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บทคัดย่อ

	 การป้องกันแก้ไขภาวะน�ำ้แล้งและน�ำ้ท่วมในประเทศไทย แต่เดมินัน้จะด�ำเนนิการภายใต้

กฎหมายที่มีอยู่ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และกฎหมาย

ทีใ่ห้อ�ำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ช่วยเหลือประชาชนในภาวะน�ำ้แล้งและน�ำ้ท่วม ต่อมา

เมือ่มกีารประกาศใช้พระราชบญัญตัทิรพัยากรน�ำ้ ในปี พ.ศ.2561 กฎหมายฉบบันีก้ไ็ด้กลายมาเป็น 

เสาหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของประเทศไทย อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้เป็น

กฎหมายที่ใหม่และยังต้องได้รับการพิสูจน์ในแง่ของการบังคับใช้ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการ 

บรูณาการในการป้องกนัแก้ไขภาวะน�ำ้แล้งและน�ำ้ท่วม ท�ำให้เกิดค�ำถามทีส่�ำคญั คอื การบรูณา

การนั้นสามารถเกิดขึ้นได้อย่างไร ลักษณะใด ต้องมีการสอดประสานกับหน่วยงานรัฐอื่นหรือ

กฎหมายฉบับอ่ืนอย่างไร ในการศึกษาวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้หยิบยกแนวทางปฏิบัติภายใต้กฎหมาย

ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย มาศึกษา เนื่องจากรัฐดังกล่าวเป็นรัฐท่ีประสบกับ

	 1  อาจารย์ ประจ�ำคณะบริหารการพฒันาสิง่แวดล้อม สถาบนับณัฑิตพฒันบรหิารศาสตร์ (Lecturer, Graduate 
School of Environmental Development Administration, National Institute of Development Administration).
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ภาวะน�้ำแล้งและน�้ำท่วมที่รุนแรงบ่อยครั้ง ดังท่ีจะเห็นได้จากการเก็บข้อมูลของ Australian 

Geographic ดังน้ัน การป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้งและน�้ำท่วมภายใต้กฎหมายของรัฐ จึงค่อน

ข้างมคีวามชัดเจนในแง่ของการเขยีนเชือ่มโยงการบรูณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องเอาไว้

ด้วยกนัเพือ่ช่วยเหลอืประชาชน จากการศกึษา พบข้อเสนอแนะทีอ่าจน�ำมาใช้เป็นประโยชน์แก่

ประเทศไทย เช่น วธิกีารบรูณาการจดัท�ำแผนอย่างมปีระสทิธภิาพและเป็นระบบ รวมถงึการน�ำ

เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติการป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำท่วม

ค�ำส�ำคัญ: กฎหมายว่าด้วยการป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้งและน�้ำท่วม บทเรียนจากประเทศ

ออสเตรเลีย การด�ำเนินการตามกฎหมายทรัพยากรน�้ำของประเทศไทย
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Abstract

	 Drought and flood mitigation in Thailand has been recently implemented by the 

existing laws such as Public Disaster Prevention and Mitigation Act B.E. 2550 and other 

local council laws relating to rescue of people living in the vulnerable areas of drought 

and flood. In 2018, Thailand significantly launched its first water law, namely as Water 

Resources Act B.E. 2561 which becomes a key instrument for water management in 

the country. Due to its newness, however, it shall be necessarily proved in relation to its  

integration for drought and flood mitigation. This perhaps raises a key question of how  

such integration can be implemented and provided among relevant state agencies  

or legislations. This research brought some practices under water law of New South 

Wales, Australia to be as possible lessons because this State often faced with  

severe drought and flood according to Australian Geographic’s survey. Hence, the 

State’s law relating to drought and flood mitigation was distinctively drawn to integrate 

among relevant state agencies in order to help people. This research finally found that 

some possible lessons from New South Wales can be probably applied as academic  

recommendations for implementation of Thai water law such as the effective and systematic 

way to integrate national plans for drought and flood mitigation, and the development of private  

participation in the operation for drought and flood mitigation.

Keywords: Law for Drought and Flood Mitigation, Possible Lessons from Australia,  

Implementation of Thai Water Law
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1. บทน�ำ

	 ประเทศไทยประสบกบัปัญหาภาวะน�ำ้แล้งและน�ำ้ท่วมเป็นประจ�ำทุกปี ส่งผลกระทบต่อ

ความเป็นอยูข่องประชาชน เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อม แต่เดมินัน้ การป้องกนัแก้ไขภาวะน�ำ้แล้ง

และน�ำ้ท่วมจะเป็นการด�ำเนนิการตามกฎหมายทีม่อียู่ เช่น พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 และกฎหมายที่ให้อ�ำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด�ำเนินการ

ช่วยเหลอืประชาชนในภาวะเช่นว่านัน้ ต่อมา เมือ่มกีารประกาศใช้พระราชบญัญตัทิรพัยากรน�ำ้ 

ในปี พ.ศ.2561 กฎหมายฉบบันีก้ไ็ด้กลายมาเป็นเสาหลกัในการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ของ

ประเทศไทย โดยรัฐบาลมีแนวคิดให้ความส�ำคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำอย่างสมดุล

และยั่งยืน มุ่งสร้างเอกภาพในการจัดการน�้ำทั้งระบบ นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้จัดตั้ง ส�ำนักงาน

ทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ หรือ สทนช. เพื่อให้เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ก�ำกับดูแลและบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้ำของประเทศอย่างเป็นระบบ

	 พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ.2561 ได้ก�ำหนดให้มีระบบ กลไก มาตรการใน 

การป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำแล้งและน�้ำท่วมเอาไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ ก�ำหนดให้มีแผน

ป้องกันแก้ไขภาวะดังกล่าวทั้งในระยะสั้น และในระยะยาว เพื่อเตรียมการรับมือกับปัญหาด้าน

น�้ำในแต่ละลุ่มแม่น�้ำ2 โดยในกรณีท่ีเกิดวิกฤติด้านน�้ำ กฎหมายดังกล่าวก�ำหนดให้มีการจัดตั้ง 

ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ซึ่งจะมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการโดยตรงในการแก้ไขวิกฤตน�้ำ  

จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ปกติ3 แม้ว่าการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ.

2561 ไม่ได้เป็นการลดทอนอ�ำนาจตามกฎหมายอืน่ทีม่อียูเ่ดิม แต่กฎหมายฉบบัน้ีจ�ำเป็นจะต้อง

ถูกบังคับใช้อย่างบูรณาการและสอดประสานกับกฎหมายอื่น

	 โดยพิจารณาได้จาก มาตรา 61 ที่ก�ำหนดกลไกการบูรณาการในการจัดท�ำแผนป้องกัน

แก้ไขภาวะน�้ำแล้ง โดยให้คณะกรรมการลุ่มน�้ำเป็นผู้ด�ำเนินการจัดให้มีแผนดังกล่าว ซึ่งภายใต้

แผนนั้น จะต้องก�ำหนดให้มีหน่วยงานหลัก และหน่วยงานสนับสนุนซึ่งอาจเป็นหน่วยงานรัฐ

ที่มีขอบเขตอ�ำนาจอยู่ภายใต้กฎหมายอ่ืนก็ได้ และก�ำหนดให้มีการประสานงานกันระหว่าง

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ช่วยเหลอืประชาชน4 เช่น การประสานงานกบักรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั ภายใต้พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 หรอื หน่วยงาน

ท้องถ่ิน ภายใต้กฎหมายที่ให้อ�ำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆ  

ดังนั้น การบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้งและน�้ำท่วม จะไม่ใช่อ�ำนาจหน้าที่

	 2  พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ.2561, มาตรา 24.
	 3  พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ.2561, มาตรา 17.
	 4  พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ.2561, มาตรา 61.
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ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่เท่านัน้ หรอืภายใต้กฎหมายฉบบัใดฉบบัหนึง่เท่านัน้ แต่ต้องการ

ความชัดเจนในการบูรณาการ ประสานงาน ระหว่างกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย  

ในกรณภีาวะน�ำ้ท่วมนัน้ มาตรา 64 กไ็ด้บญัญตัเิอาไว้ท�ำนองเดียวกนักบั มาตรา 61 โดยก�ำหนดให้

มีแผนการป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำท่วม5 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายจะก�ำหนดให้คณะกรรมการ

ลุ่มน�้ำด�ำเนินการสร้างแผนงานในการบูรณาการเอาไว้ แต่กฎหมายก็ไม่ได้ก�ำหนดรายละเอียด

เอาไว้ว่าการบูรณาการตามแผนจะต้องมีลักษณะอย่างไร ด�ำเนินการอย่างไร อีกทั้งบทบัญญัติ

ทั้งสองมาตรานั้นไม่ได้มีการเขียนเปิดช่องให้สามารถออกกฎหมายล�ำดับรองเพื่อก�ำหนด 

หลกัเกณฑ์หรอืรายละเอียดเอาไว้ด้วย จงึเป็นทีน่่าสังเกตว่า การบรูณาการจะเกิดขึ้นได้หรือไม่ 

อย่างไรก็ด้วยแนวทางที่จะถูกคณะกรรมการลุ่มน�้ำใส่เอาไว้ในแผนเท่านั้น

	 บทความวิจัยฉบับนี้ จึงมีวัตถุประสงค์หลักที่จะน�ำเสนอแนวทางในการป้องกันแก้ไข

ปัญหาภาวะน�้ำแล้งและน�้ำท่วม รวมถึงแนวทางในการบูรณาการเพื่อการป้องกันแก้ไขปัญหา

ดังกล่าว เนื่องจาก พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายท่ีค่อนข้างใหม่  

จึงยังไม่มีการตรากฎหมายล�ำดับรองออกมาให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัติอีกหลายเรื่อง  

รวมถึงเรื่องการป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้งและน�้ำท่วมด้วย การศึกษาแนวทางการด�ำเนิน

งานของรัฐนิวเซาท์เวลส์ (New South Wales หรือ NSW) ประเทศออสเตรเลีย จึงเป็นการ 

จุดประกายความคิดเพื่อท�ำเป็นข้อเสนอแนะส�ำหรับอนาคตหากจะมีการแก้ไขกฎหมายหรือ 

การตรากฎหมายล�ำดับรอง อีกทั้งประเทศออสเตรเลีย โดยเฉพาะรัฐ NSW เป็นรัฐที่ประสบกับ 

ภาวะน�้ำแล้งและน�้ำท่วมอยู ่บ่อยครั้ง ดังท่ีจะเห็นได้จากการเก็บข้อมูลของ Australian  

Geographic 

	 ด้วยเหตนุี ้การป้องกนัแก้ไขภาวะน�ำ้แล้งและน�ำ้ท่วมภายใต้กฎหมายของรฐั จงึค่อนข้าง

มคีวามชัดเจนในแง่ของการเขียนเชือ่มโยงการบรูณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องเอาไว้ด้วย

กนัเพือ่ช่วยเหลอืประชาชน แม้ว่าแนวทางการบรูณาการป้องกนัแก้ไขปัญหาภาวะน�ำ้แล้งและน�ำ้

ท่วมภายใต้กฎหมาย NSW จะไม่ได้บัญญัติในลักษณะเดียวกันกับ มาตรา 61 และ มาตรา 64  

พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 ของประเทศไทย แต่กฎหมาย NSW จะแสดงให้เห็น 

ถึงแนวทาง ขั้นตอน วิธีการ ตลอดจนแนวความคิดบางอย่าง ที่ประเทศไทย โดยเฉพาะ  

คณะกรรมการลุ่มน�้ำซึ่งมีอ�ำนาจตามมาตรา 61 และมาตรา 64 อาจน�ำมาใช้เป็นประโยชน์ใน

การประยุกต์ ออกแบบแผนป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้งและน�้ำท่วมได้ในอนาคต

	 5  พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ.2561, มาตรา 64.
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2. ผลการวิจัย

	 ประเทศออสเตรเลียมีลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นทวีปขนาดใหญ่ ล้อมรอบด้วย

มหาสมทุรแปซฟิิก (Pacific Ocean) และมหาสมทุรอนิเดยี (Indian Ocean) ออสเตรเลยีเป็นประเทศ

ผู้ส่งออกทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และอาหารท่ีส�ำคัญ เนื่องด้วยความอุดมสมบูรณ์และ 

ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเศรษฐกิจหลักของออสเตรเลียน้ัน มาจาก

เกษตรกรรม โดยเฉพาะการท�ำฟาร์ม การท�ำประมงและท�ำป่าไม้ รวมถึงอุตสาหกรรมบาง

ประเภท เช่น การผลติพลงังาน และการท�ำเหมืองแร่6 ดงันัน้ การพ่ึงพาทรัพยากรน�ำ้ จึงเป็นปัจจัย

ส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการหล่อเลี้ยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหล่านั้น อย่างไรก็ตาม จากการส�ำรวจ

ของ Australian Geographic ซึ่งเป็นองค์กรสื่อสารของเอกชนที่มุ่งเน้นประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม  

พบว่า ในแต่ละปี ประเทศออสเตรเลียต้องประสบกับปัญหาภาวะน�ำ้แล้ง และปัญหาภาวะ 

น�้ำท่วมในหลายรัฐ ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสูญเสีย 

ความหลากหลายทางชวีภาพ โดยในรอบหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ภาวะน�ำ้ท่วมกลายเป็นปัญหา

ที่สร้างความเสียหายและเกิดขึ้นบ่อยครั้งที่สุดในรัฐ New South Wales รัฐ Victoria และรัฐ​ 

Queensland7 ด้วยเหตุนี้ ทั้งรัฐบาลกลาง และรัฐบาลของมลรัฐจึงเข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการ

ก�ำหนดกฎเกณฑ์ และจัดท�ำแผนการจัดการทรัพยากรน�้ำ เพื่อป้องกันบรรเทาเหตุภาวะน�้ำแล้ง

และภาวะน�้ำท่วม ตลอดจนการจัดสรรการใช้น�้ำในแต่ละพื้นที่อย่างเหมาะสม

	 ประเทศออสเตรเลยีนัน้มลีกัษณะเป็นรฐัรวม (Federal State) แตกต่างจากประเทศไทย

ที่เป็นรัฐเดี่ยว (Unitary State) โดยออสเตรเลียมีระบบกฎหมายสองระดับ ได้แก่ ระดับเครือรัฐ 

(Commonwealth Level) และระดับรัฐ (State Level) ดังนั้น อ�ำนาจนิติบัญญัติถูกแบ่งออกเป็น

สองระดบัด้วยเช่นกนั กล่าวคือ รฐัสภาแห่งเครอืรฐัจะตรากฎหมายเพือ่ใช้บงัคบัแก่ทุกรฐั ในเรือ่ง

ที่ส�ำคัญภายใต้กรอบที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด เช่น เรื่องการค้าระหว่างประเทศ ภาษี การผลิตและ 

ส่งออกสินค้า การทหาร​ เป็นต้น8 ส่วนในระดับรัฐนั้น แต่ละรัฐก็จะมีรัฐสภาของตนเอง เพื่อตรา

กฎหมายอืน่ท่ีนอกเหนอืไปจากรัฐธรรมนญูระดบัเครอืรฐัก�ำหนด และจะใช้บงัคบัภายในรฐัของ

ตนเองเท่านั้น เมื่อพิจารณากฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน�้ำ จะพบว่า รัฐบาลของแต่ละรัฐได้เข้า

มาบริหารจัดการ ควบคุม และเข้าถึงการใช้น�้ำ โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันเพื่อสร้างความยั่งยืน 

	 6  Central Intelligence Agency, “The World Fact Book: Australia,” accessed September 5, 2019, 
https://www.cia.gov/-library/publications/the-world-factbook/geos/as.html.
	 7  Delana Carbone and Jenna Hanson, “Top 10 Worst Floods in Australia,” last modified March 
8, 2012, accessed Sep tember 5, 2019, https://www.australiangeographic.com.au/topics/history-culture/ 
2012/03/floods-10-of-the-deadliest-in-australian-history/.
	 8  Commonwealth of Australian Constitution, article 51.
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ปกป้องคุ้มครอง และท�ำ ให้ระบบนิเวศฟื้นตัว9 หากไม่ใช่กรณีลุ่มแม่น�้ำที่ไหลผ่านระหว่างรัฐ  

การบรหิารจดัการ ควบคุม และเข้าถงึการใช้น�ำ้ภายในรฐัต่างๆ ถอืเป็นความรบัผดิชอบของแต่ละ

รัฐโดยตรง ซึ่งรัฐสภาข องแต่ละรัฐจะด�ำเนินการตรากฎหมายข้ึนใช้บังคับในเขตอ�ำนาจตนเอง  

ในรูปแบบของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ (Act of Parliament) นอกจากนี้ ฝ่ายบริหารของ

รัฐยังมีอ�ำนาจตรากฎหมายล�ำดับรอง (Delegated Law) โดยอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติ  

ซึ่งคล้ายคลึงกับประเทศ ไทย เพื่อก�ำหนดรายละเอียดปลีกย่อย หรือรายละเอียดทางเทคนิค  

เพื่อเติมเต็มวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายแม่ที่ให้อ�ำนาจด้วย10

	 2.1 แนวทางปฏิบัติงานการจัดท�ำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำท่วม

	 ดังทีก่ล่าวไปแล้วว่า การบรหิารจัดการ ควบคุม และเข้าถงึทรพัยากรน�ำ้ ตลอดจนป้องกนั

แก้ไขภาวะน�ำ้แล้งและน�ำ้ท่วมในพืน้ทีข่องแต่ละรฐัเป็นอ�ำนาจหน้าทีร่ฐับาลของรฐันัน้ๆ โดยตรง  

ผู้วิจัยจะน�ำเสนอแนวทางใน การจัดท�ำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำท่วมของรัฐ New South 

Wales (NSW) ซึ่งเป็นหนึ่งในรัฐที่เกิดภาวะน�้ำท่วมบ่อยครั้ง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประยุกต์

ใช้กับประเทศไทย

	 การปฏิบัติการจัดท�ำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำท่วมของรัฐ New South Wales  

ถูกกล่าวถึง ภายใต้กฎหมายที่ส�ำคัญสองฉบับ ได้แก่ Water Management Act 2000 (NSW) 

และ Local Government Act 1993 (NSW) จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว  

จะพบว่า แนวทางการป้องกนัแก้ไขภาวะน�ำ้ท่วมสามารถถกูสรปุเป็นภาพสามองค์ประกอบหลกั 

โดยเป็นการด�ำเนินการสามด้านที่สอดประสานไปด้วยกัน ดังแผนภาพด้านล่าง

ภาพ 1 องค์ประกอบในการป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำท่วม

ที่มา: ผู้วิจัย

	 9  Gerry Bates, Environmental Law in Australia, 7th ed. (NSW: LexisNexis, 2010), 388.
	 10  Michael Meek, Australian Legal System, 4th ed. (NSW: Thomson Lawbook, 2008), 81.
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	 โดยแต่ละองค์ประกอบจะสมัพนัธ์ซึง่กันและกนั ได้แก่ การจดัการความเสีย่งพืน้ท่ีรองรบั

น�้ำท่วม (Floodplain Risk Management) เพื่อพิจารณาตรวจสอบวิเคราะห์ทิศทางของมวลน�้ำที่

จะท่วมในเวลาอันใกล้พร้อมกับพิจารณาก�ำหนดพื้นที่ที่เหมาะสมส�ำหรับรองรับน�้ำ การจัดการ

พืน้ทีร่องรับน�ำ้ท่วม (Floodplain Management) เพือ่ก�ำหนดเขตพืน้ท่ีท่ีจะใช้รองรบัน�ำ้และป้องกนั 

ความเสียหายที่จะเกิดแก่พื้นที่บริเวณใกล้เคียง และการอนุญาตสิ่งก่อสร้าง เพื่อป้องกันแก้ไข

น�้ำท่วม (Flood Work Approvals) ซึ่งจะเป็นการอนุญาตให้มีการก่อสร้าง สิ่งก่อสร้างที่จ�ำเป็น

ส�ำหรับกั้นน�้ำ เช่น ผนังกั้นน�้ำ แผ่นพื้นซับน�้ำ หรือช่องระบายน�้ำออกสู่แม่น�้ำเพื่อบรรเทา 

ความเสียหาย ทั้งนี้ทุกองค์ประกอบจะท�ำงานสอดรับซึ่งกันและกัน

	 2.1.1 การจัดการความเสี่ยงพื้นที่รองรับน�้ำท่วม (Floodplain Risk Management)

	 การจัดการความเสี่ยงพื้นที่รองรับน�้ำท่วมถูกก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีโดยตรงของ

สภาท้องถิ่น (Local Council) เมื่อพิจารณาจาก Local Government Act 1993 (NSW) จะเห็น

ว่ากฎหมายฉบับนี้ก�ำหนดอ�ำนาจให้สภาท้องถิ่นเป็นผู้ด�ำเนินการในกิจการที่เกี่ยวกับการแก้ไข

บรรเทาน�ำ้ท่วม11 โดยสภาท้องถิน่จะจดัตัง้ “คณะกรรมการจดัการความเสีย่งพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ท่วม  

(Floodplain Risk Management Committee)” ขึ้น โดยจะประกอบไปด้วยตัวแทนชุมชนในพื้นที่ 

และหน่วยงานรฐัทีเ่กีย่วข้อง12 คณะกรรมการดังกล่าวจะมหีน้าทีใ่นการบรหิารจดัการความเสีย่ง

พื้นที่รองรับน�้ำท่วม และด�ำเนินการต่างๆ ดังแผนภาพ

ภาพ 2 ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงพื้นที่รองรับน�้ำท่วม

ทีม่า: Department of Infrastructure, Planning and Natural Resources (New South Wales 

Government), Floodplain Development Manual: The Management of Flood Liable Land 

(NSW: Department of Infrastructure, Planning and Natural Resources, 2005), 6.
	 11  Local Government Act 1993 (NSW), article 733(3)(e).
	 12  Department of Infrastructure, Planning and Natural Resources (New South Wales Government), 
Floodplain Development Manual: The Management of Flood Liable Land (NSW: Department of Infrastructure, 
Planning and Natural Resources, 2005), 6.
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	 จากแผนภาพข้างต้น จะเหน็ได้ว่าระบบการบรหิารจัดการความเส่ียงพืน้ท่ีรองรบัน�ำ้ท่วม

เริ่มต้นที่ คณะกรรมการจัดการความเสี่ยงพ้ืนท่ีรองรับน�้ำท่วม โดยคณะกรรมการจะมุ่งศึกษา

ประเด็นทางเทคนิค เศรษฐศาสตร์ และระบบนิเวศของพื้นที่รองรับน�้ำท่วม เพื่อให้มีการตกผลกึ

ทางความคดิ หลงัจากนัน้คณะกรรมการจะด�ำเนนิการรวบรวมข้อมลู (Data Collection) ได้แก่ ข้อมลู

ทางไหลของน�ำ้ ค่าใช้จ่ายและประโยชน์ของมาตรการในการจดัการพืน้ทีร่บัน�ำ้ นอกจากนี ้คณะ

กรรมการยังต้องพิจารณาถึงข้อบกพร่องที่อาจเกิดขึ้น ข้อมูลทางสังคม เศรษฐกิจ อุทกศาสตร์ 

ระบบนเิวศ การใช้ประโยชน์จากผงัเมือง วฒันธรรม และการจัดการในยามฉกุเฉนิ13 ขัน้ตอนต่อมา  

คณะกรรมการจะท�ำการศึกษาภาวะน�้ำท่วม (Flood Study) ซึ่งจะต้องระบุความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น

จากลักษณะและธรรมชาติของภาวะน�้ำท่วม (nature of flood risk) โดยการใช้ข้อมูลทางเทคนิค 

เช่น ขอบเขตของน�้ำท่วม ระดับน�้ำ ความเร็วในการไหลของน�้ำ และการกระจายตัวของมวลน�้ำ

ที่ไหลไปยังพื้นที่รองรับน�้ำ โดยประเด็นใหญ่ที่สุดที่ต้องวิเคราะห์ คือ การระบุจุดระบายน�้ำและ

ความเร็วในการไหลของน�้ำให้ได้ในแง่มุมของอุทกวิทยา14

	 เมื่อคณะกรรมการได้ข้อมูลทางเทคนิคของภาวะน�้ำท่วมแล้ว จะน�ำมาสู่ขั้นตอน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านพื้นที่รองรับน�้ำโดยมีเป้าหมายท่ีส�ำคัญ คือ การระบุ ประเมิน 

และเปรียบเทียบทางเลือกในการจัดการความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้น (Risk Management Options)  

การจัดการความเสีย่งในขัน้ตอนนี ้จะน�ำข้อมลูจากการรวบรวมข้อมลูและการศกึษาทางเทคนคิ

ของภาวะน�้ำท่วมมาใช้ประโยชน์ เพื่อสร้างแนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงในรูปแบบของ

มาตรการ ซึ่งสรุปสาระส�ำคัญได้สามรูปแบบ ดังนี้

	 รูปแบบแรก คือ มาตรการในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่ดิน (Property Modification  

Measures) จะเป็นการจดัการสร้างโซนน่ิง (Zoning) ท่ีจะควบคมุมวลน�ำ้ การพิจารณาเข้าไปซือ้ท่ีดิน 

สิ่งปลูกสร้างโดยความสมัครใจของเจ้าของที่ดิน เพื่อที่จะใช้รองรับน�้ำ (Voluntary Purchase)  

ซึ่งเคยมีกรณีศึกษาของการเข้าไปซื้อที่ดินส่ิงปลูกสร้างในเหตุการณ์น�้ำท่วมบริเวณทะเลสาบ  

Macquarie มาแล้ว โดยจากกรณีศึกษานี้ คณะกรรมการไม่อาจประเมินมูลค่าของสิ่งปลูกสร้าง 

ทีอ่ยู่ในบรเิวณทีเ่กดิน�ำ้ท่วมได้เนือ่งจาก บรเิวณดงักล่าวเพิง่จะเคยถกูน�ำ้ท่วมในรอบ 100 ปี ท�ำให้

รัฐบาลได้วางหลักเกณฑ์ใหม่ว่า งบประมาณของรัฐที่จะใช้ซื้อที่ดิน เพื่อรองรับน�้ำท่วมต้องเป็น 

การซื้อที่ดินที่มีโอกาสเกิดน�้ำท่วมบ่อยครั้งและอยู่ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงเท่านั้น (a high haz-

ard area)15 รูปแบบต่อมา คือ มาตรการในการสนองตอบต่อการแก้ไขเปลี่ยนแปลง (Response  

Modification Measures) ซึ่งจะเป็นการท�ำนายและเตือนภัยน�้ำท่วมโดยส่ือสารให้ชุมชน

	 13  Ibid., 7.
	 14  Ibid.
	 15  WMA Water, Lake Macquarie Waterway Flood Risk Management Study and Plan (Research Report) 
(NSW: Public Exhibition Project, 2011), 36.
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เข้าใจและสร้างความตระหนักให้แก่ชุมชนในพื้นที่ที่เสี่ยงภัย รวมถึงการก�ำหนดแผนส�ำหรับ 

การอพยพหากมีความจ�ำเป็นด้วย และรูปแบบสดุท้าย คอื มาตรการการแก้ไขเปล่ียนแปลงน�ำ้ท่วม  

(Flood Modification Measures) ซึง่จะวเิคราะห์ทางเลอืกการสร้างท�ำนบกัน้น�ำ้ การใช้ประโยชน์

จากลุ่มน�้ำ เขื่อน อ่างเก็บน�้ำ ประตูระบายน�้ำ หรือช่องทางอื่นๆ ในการระบายน�้ำที่จะท่วม16  

เมื่อได้ทางเลือก (options) ในการแก้ปัญหาแล้ว จะน�ำมาสู่ขั้นตอนการจัดท�ำแผนการจัดการ

ความเสี่ยงของพื้นที่รองรับน�้ำท่วม (Floodplain Risk Management)

	 ภายในแผนการจัดการความเสี่ยงของพื้นที่รองรับน�้ำท่วมจะประกอบไปด้วยหลักการ

พ้ืนฐานส�ำหรบัการจดัการและใช้ประโยชน์จากพืน้ทีท่ีร่องรบัน�ำ้ท่วม บนพืน้ฐานความได้สดัส่วน

ระหว่างภัยอันตรายที่จะเกิดแก่ความปลอดภัยส่วนบุคคล (Personal Safety) กับความสูญเสีย

ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศ และวัฒนธรรมในภาพรวม และในแผนจะระบุ  

การใช้โครงสร้างพืน้ฐานทีม่อียูใ่นชมุชน เช่น ถนน ระบบประปา ระบบท่อระบายน�ำ้ท้ิง เพ่ือบรรเทา

น�้ำท่วม และลดความน่าจะเป็นในการเกิดอันตรายให้มากที่สุดแก่ผู้อยู่อาศัยในชุมชน และผู้มา

เยอืน รวมถงึ สร้างการตอบสนองในเกิดเหตุฉุกเฉนิ ในแผนยงัต้องระบกุารประเมนิทางยทุธศาสตร์

ในการพฒันาทีดิ่นทีใ่ช้รองรบัน�ำ้ท่วมในอนาคต ผลกระทบของน�ำ้ท่วมกับการพัฒนาเช่นว่านั้น  

เมื่อแผนการจัดการความเสี่ยงของพ้ืนที่รองรับน�้ำท่วมได้รับการยอมรบัแล้วกน็�ำมาสู่ขัน้ตอน

สดุท้าย คอื การน�ำแผนไปปฏบิตัใิห้บรรลผุล (Plan Implementation)17  อย่างไรกต็าม การด�ำเนนิ

การตามแผนดงักล่าวย่อมต้องมีประเด็นเร่ืองงบประมาณ ซึง่คณะกรรมการอาจประสานงานกบั

สภาท้องถิน่เพือ่ร้องของบประมาณต่อรฐับาลของรฐัได้ แต่ต้องน�ำเสนอข้อมูลเกีย่วกบัแผนการ

จัดการที่ได้ศึกษาประกอบการร้องขอ เช่น วิธีการในการสร้างความสมดุลระหว่างการยอมรับ

ของชุมชนกับแผนการจัดการความเสี่ยงของพื้นที่รองรับน�้ำท่วม น�ำเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับ 

การลดผลกระทบในทางลบให้มากที่สุดจากการใช้แผนดังกล่าว และเพิ่มโอกาสทางบวกใน 

แง่ของระบบนิเวศให้มากที่สุด18 เป็นต้น

	 2.1.2 การจัดการพื้นที่รองรับน�้ำท่วม (Floodplain Management)

	 เพือ่ให้เกดิการด�ำเนนิการ และท�ำให้บรรลผุลส�ำเรจ็ตามแผนการจดัการความเสีย่งของ

พื้นที่รองรับน�้ำท่วม การเข้าไปจัดการกับพื้นที่รองรับน�้ำท่วม เพ่ือเตรียมพร้อมส�ำหรับมวลน�้ำ

ที่จะไหลมาจึงเป็นประเด็นที่คาบเกี่ยวกันอย่างยิ่ง เราทราบชัดเจนแล้วว่า สภาท้องถิ่นซึ่งจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดการความเสี่ยงพื้นที่รองรับน�้ำท่วม เป็นองค์กรผู้รับผิดชอบในการศึกษาและ 

	 16  Department of Infrastructure, Planning and Natural Resources (New South Wales Government),  
Floodplain Development Manual: The Management of Flood Liable Land (NSW: Department of Infrastructure, 
Planning and Natural Resources, 2005), 8-9. 
	 17  Ibid., 9-10.
	 18  Ibid., 10.
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จัดท�ำแผน แต่ประเด็นค�ำถามมีอยู่ว่า ใครเป็นผู้มีอ�ำนาจในการลงไปด�ำเนินการจัดการพื้นที่

รองรับน�้ำท่วมตามแผน จะตอบค�ำถามน้ี ได้ต้องไปพิจารณากฎหมาย Water Management 

Act 2000 (NSW) โดยผู้วิจัยได้ พบว่า การเข้าไปจัดการกับพ้ืนท่ีรองรับน�้ำท่วมถูกระบุอยู่ใน

ส่วนท่ี 3 หวัข้อย่อยที ่5ของกฎหมายฉบับนี ้ โดยกฎหมายจะให้อ�ำนาจแก่รฐัมนตรใีนการแต่งตัง้ 

คณะกรรมการขึน้มาคณะหนึง่ทีเ่รยีกว่า “คณะกรรมการการจัดการ (Management Committees)” 

รัฐมนตรีจะประกาศผ่านราชกิจจานุเบกษา คณะกรรมการดังกล่าวมีภารกิจเฉพาะเกี่ยวข้องกับ 

การจัดการน�้ำ การจัดสรรแบ่งปันน�้ำ การจัดการพ้ืนท่ีท่ีน�้ำท่วมถึง และพ้ืนท่ีรองรับน�้ำท่วม  

การปกป้องคุ้มครองแหล่งน�้ำ รวมถึงการจัดการระบายน�้ำ19 

	 โดยคณะกรรมการดังกล่าว จะประกอบด้วยผู้แทนอย่างน้อย 12 คน แต่ต้องไม่เกิน  

20 คน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรี ดังต่อไปนี้20

	 1) บุคคลอย่างน้อย 2 คน แต่งตั้งให้เป็นตัวแทนผลประโยชน์จากกลุ่มคุ้มครอง 

สิ่งแวดล้อม

	 2) บุคคลอย่างน้อย 2 คน แต่งตั้งให้เป็นตัวแทนผลประโยชน์จากกลุ่มผู้ใช้น�้ำ

	 3) บุคคลอย่างน้อย 2 คน แต่งตั้งให้เป็นตัวแทนผลประโยชน์จากสภาท้องถิ่น

	 4) บุคคลอย่างน้อย 1 คน แต่งตั้งให้เป็นตัวแทนผลประโยชน์จากหน่วยงานบริหาร

จัดการกักเก็บน�้ำ

	 5) ชาวอาบอริจิน (Aboriginal Person) อย่างน้อย 2 คน ถูกแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนผล

ประโยชน์จากกลุ่มชนพื้นเมืองอาบอริจิน

	 6) บุคคลอย่างน้อย 1 คน คัดเลือกจากเจ้าพนักงานของส�ำนักงานน�้ำและพลังงาน

	 7) บุคคลอย่างน้อย 1 คน ถูกเสนอชื่อโดยรัฐมนตรีกระทรวงว่าการการเปลี่ยนแปลง 

ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม (Minister of Climate Change and Environment)

	 8) บุคคลอื่นใด ซึ่งถูกแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีรัฐมนตรีพิจารณา

แล้วว่ามีความจ�ำเป็นและเหมาะสม

	 9) ก�ำหนดให้แต่งตัง้ประธานกรรมการทีเ่ป็นอสิระ 1 คน โดยจะต้องไม่เป็นเจ้าพนกังาน

ของส�ำนักงานน�้ำและพลังงาน

	 บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งตาม (1) ถึง (5) ต้องมีภูมิล�ำเนาในเขตพื้นที่การบริหารจัดการ

น�้ำอีกด้วย21

	 19  Water Management Act 2000 (NSW), article 12(2).
	 20  Water Management Act 2000 (NSW), article 13.
	 21  Water Management Act 2000 (NSW), article 13(5).
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	 เมือ่มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการการจัดการเรยีบร้อยแล้ว กฎหมาย Water Management 

Act 2000 (NSW) ได้ให้อ�ำนาจแก่คณะกรรมการการจดัการในการด�ำเนนิการจดัการพืน้ทีร่องรบั 

น�ำ้ท่วม โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์และวธิกีารเอาไว้ชดัแจ้งในส่วนท่ี 3 หัวข้อย่อยท่ี 5 ของกฎหมายฉบบั

นี ้อย่างไรกต็าม กฎหมายฉบบันีไ้ด้ก�ำหนดหลกัการพืน้ฐานอนัเป็นกรอบในการด�ำเนนิงานให้แก่ 

คณะกรรมการการจดัการ โดยการจดัการพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ท่วมต้องค�ำนงึถงึกรอบแนวคิดดงักล่าว

	 ตามกรอบหลกัการพืน้ฐานในการจดัการพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ท่วม ต้องหลกีเลีย่งการท�ำลาย

ทีด่นิ รวมถึงท�ำให้เสือ่มคณุภาพ หรอืท�ำให้เกดิความเสียหายต่อท่ีดนิให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้  

ไม่ว่าจะเป็น การกดัเซาะของดนิ การบดอดัของดนิ ความไม่มัน่คงทางธรณ ีการปนเป้ือนมลพษิ 

การเกดิกรดในดนิ การลดลงของพชืท้องถิน่ การเกดิดนิเคม็ เป็นต้น ซึง่ความเสยีหายดงักล่าวต้อง

ได้รบัการตระหนกัและค�ำนงึถงึ22 นอกจากนี ้ยงัต้องหลกีเลีย่งหรอืลดความเสยีหายทีจ่ะเกดิจาก 

สิ่งก่อสร้างเพื่อป้องกันน�้ำท่วมให้มากที่สุด และต้องลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้น รวมถึง ความเสี่ยง

ในอนาคตท่ีมีต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนท่ีเกิดจากการเข้าครอบครองพ้ืนท่ีรองรับน�้ำ

ท่วมให้มากที่สุด23

	 กรอบหลกัการพืน้ฐานดังกล่าวจะถกูน�ำมาปรบัใช้กบัการด�ำเนนิการจดัการพืน้ทีร่องรับ

น�้ำท่วม ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ก�ำหนดให้มีการด�ำเนินการหลัก (core provisions) ดังต่อไปนี้24

	 1) ต้องระบลุกัษณะของน�ำ้ท่วมทัง้ระบบทีก่�ำลงัเกดิขึน้ให้ได้ในพืน้ทีซ่ึง่เกดิน�ำ้ท่วม โดย

ต้องระบุในแง่ของความถี่ ช่วงระยะเวลา ลักษณะ และขอบเขตของน�้ำท่วมเช่นว่านั้น

	 2) ต้องระบถุงึประโยชน์ในทางนเิวศวทิยาของการเกดิภาวะน�ำ้ท่วมในพืน้ท่ี โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในพื้นที่ชุ่มน�้ำและระบบนิเวศในบริเวณพื้นที่ที่รองรับน�้ำ และบริเวณน�้ำใต้ดิน

	 3) ต้องระบถุงึสิง่ก่อสร้างเพือ่ป้องกนัน�ำ้ท่วมทีม่อียูใ่นพืน้ที ่และวธิกีารจดัการสิง่ก่อสร้าง

เหล่านั้นในแง่ของการป้องกันที่จะช่วยปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ผลกระทบต่อ

ระบบนิเวศ รวมถึงผลกระทบสะสม (cumulative impacts) ที่อาจจะเกิดขึ้น

	 4) ต้องระบุถึงความเสี่ยงชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากผลกระทบของน�้ำท่วม

	 นอกเหนอืจากการด�ำเนนิการหลกัในการจัดการพ้ืนท่ีรองรบัน�ำ้ท่วมแล้ว กฎหมายฉบบันี้  

ยังก�ำหนดให้มีการด�ำเนินการเพิ่มเติม (additional provisions) ในรายละเอียดปลีกย่อยด้วย  

ดังต่อไปนี้25

	 22  Water Management Act 2000 (NSW),  article 5(6)(a).
	 23  Water Management Act 2000 (NSW), article 5(6)(b)-(c).
	 24  Water Management Act 2000 (NSW), article 29(a)-(d).
	 25  Water Management Act 2000 (NSW), article 30(a)-(f).
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	 1) จัดท�ำข้อเสนอส�ำหรับการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างส�ำหรับป้องกันน�้ำท่วมขึ้นใหม่

	 2) ท�ำการดัดแปลงหรือรื้อทิ้งซึ่งสิ่งก่อสร้างส�ำหรับป้องกันน�้ำท่วมที่มีอยู่เดิม

	 3) จัดการฟื้นฟูที่ดิน แหล่งน�้ำ หรือระบบนิเวศในที่ดินหรือแหล่งน�้ำดังกล่าวที่ใช้รองรับ

น�้ำท่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสิ่งต่อไปนี้ ได้แก่

	 3.1) ทางไหลและการกระจายตัวของน�้ำที่ท่วม

	 3.2) การมีอยู่ของทางระบายของน�้ำ (floodway)

	 3.3) อัตราการไหลของน�ำ้ ระดับน�ำ้ท่ีท่วม ระยะเวลาทีท่่วม การท่วมหรอืไหลบ่าของน�ำ้

	 3.4) การไหลของน�้ำในทางท้ายน�้ำ

	 3.5) ลักษณะทางธรรมชาติของน�้ำที่ท่วม รวมถึงความแปรปรวนในเชิงพื้นที่และเวลา

	 4) ให้มีการควบคุมกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบ หรือได้รับผลกระทบจากความถี่ ระยะ

เวลา ลักษณะหรือขอบเขตของน�้ำที่ท่วมภายในเขตพื้นที่รองรับน�้ำ

	 5) ให้มีการอนุรักษ์ และเพิ่มคุณภาพน�้ำในแหล่งน�้ำภายในเขตพ้ืนท่ีรองรับน�้ำ ท้ังใน

ระหว่างและภายหลังจากที่น�้ำท่วมไปแล้ว

	 6) ก�ำหนดมาตรการอื่นๆ เกี่ยวกับการจัดการน�้ำเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

กฎหมายนี้

	 2.1.3 การอนุญาตสิ่งก่อสร้างเพื่อป้องกันแก้ไขน�้ำท่วม (Flood Work Approvals)

	 แนวทางการป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำท่วมภายใต้กฎหมายของรัฐ New South Wales 

ประกอบไปด้วยสามองค์ประกอบดังที่กล่าวมาแล้ว เมื่อมีการศึกษาวิเคราะห์ และวางแผน 

การจัดการความเสี่ยงท่ีจะเกิดกับพ้ืนท่ีรองรับน�้ำท่ีจะท่วมแล้ว และได้มีการด�ำเนินการจัดการ

พื้นที่รองรับน�้ำท่วมแล้ว สิ่งก่อสร้างส�ำหรับป้องกันแก้ไขน�้ำท่วมเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือส�ำคัญใน

การป้องกันแก้ไขน�้ำท่วม โดยค�ำว่า “สิ่งก่อสร้างส�ำหรับป้องกันแก้ไขน�้ำท่วม” หมายถึงอะไรนั้น  

ได้ถูกนิยามเอาไว้ในกฎหมาย Water Management Act 2000 (NSW) ซึ่งหมายถึง สิ่งก่อสร้าง

ที่ถูกน�ำมาติดตั้งในบริเวณโดยรอบหรือบริเวณใกล้เคียง (vicinity) แม่น�้ำ ปากแม่น�้ำ ทะเลสาบ 

หรือภายในบริเวณพื้นที่รองรับน�้ำท่วม โดยสิ่งก่อสร้างดังกล่าวถูกสร้างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ที่

เกี่ยวกับการระบายน�้ำไปยังแม่น�้ำ ปากแม่น�้ำ หรือทะเลสาบ หรือกระจายมวลน�้ำ หรือระบาย

มวลน�ำ้ในเวลาทีเ่กดิภาวะน�ำ้ท่วม26  ตัวอย่างท่ีเด่นชดัของส่ิงก่อสร้างส�ำหรบัป้องกนัแก้ไขน�ำ้ท่วม 

เช่น ท�ำนบกั้นน�้ำ ถนนหรือทางที่ใช้ข้ามแหล่งน�้ำ คันดิน เขื่อนกั้นน�้ำเพื่อป้องกันน�้ำจากน�้ำท่วม 

	 26  Water Management Act 2000 (NSW),  annex-dictionary.
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โครงสร้างในการเก็บกักน�้ำ แผ่นอาคาร ช่องพื้นด้านล่าง อีกทั้ง ยังหมายรวมถึงการระบายน�้ำ

ผ่าน ท่อ วาล์ว อุปกรณ์มิเตอร์ และอุปกรณ์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย27

	 แนวคิดการอนุญาตสิ่งก่อสร้างเพื่อป้องกันแก้ไขน�้ำท่วม (Flood Work Approvals)  

ก็มีลักษณะที่คล้ายคลึงกับระบบการขออนุญาตประเภทอ่ืนๆ โดยภาครัฐจะเป็นผู้สร้างระบบ

ขึ้นมา (regulator) เพื่อให้เอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการขอรับใบอนุญาตไปด�ำเนินการ

ก่อสร้างสิง่ก่อสร้างเพือ่ป้องกนัแก้ไขน�ำ้ท่วมได้ เมือ่พจิารณาจาก Water Management Act 2000 

(NSW) แล้ว พบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ได้ก�ำหนดให้มีระบบ

การขออนญุาตเอาไว้สามประเภท ได้แก่ การอนญุาตสิง่ก่อสร้างส�ำหรบัจดัหาน�ำ้ (Water Supply 

Work Approvals) การอนญุาตสิง่ก่อสร้างในการระบายน�ำ้ (Drainage Work Approvals) และการ

อนญุาตสิง่ก่อสร้างป้องกนัแก้ไขน�ำ้ท่วม (Flood Work Approvals) ในการศกึษานี ้ผูว้จิยัจะศกึษา

ระบบการอนุญาตสิ่งก่อสร้างป้องกันแก้ไขน�้ำท่วมเท่านั้น กฎหมายฉบับนี้ได้ให้ค�ำนิยามระบบ 

การอนญุาตดงักล่าวไว้ว่า เป็นระบบทีใ่ห้สทิธิแก่ผูม้สีทิธใินการก่อสร้าง (construct) และใช้ (use) 

สิง่ก่อสร้างป้องกันแก้ไขน�ำ้ท่วมในสถานทีเ่ฉพาะทีก่�ำหนด28 จะเหน็ได้ว่าการก่อสร้างสิง่ก่อสร้าง

ป้องกันแก้ไขน�้ำท่วมนั้น รัฐไม่ได้ลงมือด�ำเนินการเอง แต่จะเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามารับสิทธิ

ในการด�ำเนินการ เพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ที่รัฐจัดหาให้

	 สาเหตุหลักที่รัฐได้สร้างระบบการขออนุญาตส่ิงก่อสร้างป้องกันแก้ไขน�้ำท่วมขึ้นมา 

เนื่องจากระบบการขออนุญาตดังกล่าวจะช่วยในการจัดการมวลน�้ำ และพื้นที่รองรับน�้ำท่วม 

ซึ่งการร้องขออนุญาตโดยผู้ยื่นค�ำร้องนั้นจะถูกตรวจสอบและประเมินว่า สิ่งก่อสร้างที่ผู้ร้องขอ

ต้องการจะก่อสร้างนั้นมีความส�ำคัญเพียงพอและมี impact เพียงพอต่อสภาพแวดล้อมของ

พื้นที่รองรับน�้ำท่วม ทรัพย์สินที่อยู่บริเวณใกล้เคียง รวมถึงสุขภาพอนามัย และความปลอดภัย

ของประชาชนหรือไม่ หรือว่ามีเงื่อนไขในการลดผลกระทบใดๆ ที่จะเกิดขึ้นจากภาวะน�้ำท่วม29 

การตรวจสอบและประเมินค�ำร้องขอดังกล่าว ช่วยให้รัฐสามารถควบคุมการด�ำเนินการให้

สอดคล้องกับแผนการจัดการพื้นที่รองรับน�้ำท่วมที่ได้วางไว้ได้ จะเห็นได้ว่า รัฐมีอ�ำนาจดุลพินิจ

ในการพจิารณาอนญุาตการก่อสร้างสิง่ก่อสร้างป้องกนัแก้ไขน�ำ้ท่วมทีม่คีวามสอดคล้อง และเป็น

ประโยชน์ภายใต้แผนการจัดการพื้นที่รองรับน�้ำท่วม ซึ่งถ้าหากการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างป้องกัน

แก้ไขน�้ำท่วมใดไม่ได้มีผลกระทบเพียงพอในการลดผลกระทบจากน�้ำท่วม หรือไม่ได้สอดรับกับ

แผนการจัดการเช่นว่า รัฐมีสิทธิที่จะปฏิเสธการอนุญาตก่อสร้างดังกล่าวได้

	 27  Water NSW, “Flood Work Approvals: What is a Flood Work?,” accessed September 14, 2019,  
https://www.waternsw.com.au/customer-service/water-licensing/approvals/flood-work-approvals.
	 28  Water Management Act 2000 (NSW), article 90(1)-(4), บทบัญญัติมาตรานี้ระบุว่า “A flood work 
approval confers a right on its holder to construct and use a specified flood work at a specified location”
	 29  Water NSW, “Flood Work Approvals: What is a Flood Work?,”.
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	 ประเด็นต่อมาที่ควรพิจารณา คือ ในการร้องขอรับใบอนุญาตการก่อสร้างสิ่งก่อสร้าง

ป้องกันแก้ไขน�้ำท่วมนั้นจะต้องมีเงื่อนไข หลักเกณฑ์ รายละเอียดอันเป็นสาระส�ำคัญอย่างไร

บ้าง การร้องขอรบัใบอนญุาตการก่อสร้างสิง่ก่อสร้างป้องกนัแก้ไขน�ำ้ท่วมจะต้องแนบเอกสารที่

เรียกว่า Flood Work Approval Statement ที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลาในการก่อสร้าง 

และการติดตั้ง บัญชีแสดงรายการ (Lists) ประเภทงาน พัสดุที่ดิน บริเวณพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต

ให้ก่อสร้าง และใช้งาน รวมถึงรายละเอียดที่สอดคล้องกับแผนการจัดการพื้นที่รองรับน�้ำท่วมที่

เกีย่วข้อง ตลอดจนเง่ือนไขอ่ืนๆ ทีร่ฐัก�ำหนด อย่างไรกต็าม การอนญุาต การก่อสร้างสิง่ก่อสร้าง

ป้องกันแก้ไขน�ำ้ท่วมนัน้ จะไม่อนญุาตให้ผู้รบัใบอนญุาตกกัเกบ็น�ำ้ท่ีไหลผ่านมายงัพืน้ท่ีรองรบัน�ำ้

เอาไว้  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้ท�ำได้ตามขั้นตอนการขออนุญาตประเภทอื่นๆ ตามกฎหมาย

ฉบับนี้30 ประเด็นต่อมา คือ ขั้นตอนการยื่นค�ำขอรับใบอนุญาตการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างป้องกัน

แก้ไขน�้ำท่วม โดยในทางปฏิบัติแล้ว จะแบ่งออกเป็นสามขั้นตอน ได้แก่31

	 ขั้นตอนที่ 1 ก่อนการยื่นขอรับใบอนุญาต ผู้ร้องขอต้องนัดหมายเพื่อประชุมกับ  

Water Regulation Officer ของ Water NSW ซึ่งเป็นองค์กรผู้พิจารณาอนุญาตเสียก่อน โดย

องค์กรท่ีเรยีกว่า Water NSW เป็นองค์กรท่ีมอี�ำนาจหน้าท่ีภายใต้กฎหมาย Water Management 

Act 2000 (NSW) ซึ่ง Water NSW มีลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise) มีรัฐบาลของ

รัฐ New South Wales เป็นเจ้าของ และถูกจัดตั้งขึ้นภายใต้ Water NSW Act 2014 (NSW) มี

ภารกจิส�ำคัญในการพจิารณาออกใบอนญุาตส�ำหรบักจิกรรมท่ีเกีย่วกบัการจัดการทรพัยากรน�ำ้32

	 ขั้นตอนที่ 2 หลังจากที่ Water NSW ได้รับเอกสารร้องขออนุญาตแล้ว เอกสารและ

ค�ำร้องขอจะถกูประเมนิตามขัน้ตอน และแนวทางของ Water NSW ซึง่จะพจิารณาว่าการร้องขอ

ดงักล่าวสอดคล้องกบัแผนการจดัการพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ท่วมหรอืไม่ หากมคีวามสอดคล้องกบัแผน 

และมีความเป็นไปได้ในการด�ำเนนิการ Water NSW อาจออกใบอนญุาตโดยก�ำหนดเงือ่นไขหรอื

ค�ำแนะน�ำเพิ่มเติมก็ได้ ทั้งนี้ การอนุญาตและค�ำแนะน�ำดังกล่าวจะท�ำเป็นลายลักษณ์อักษร

	 ขั้นตอนที่ 3 หลังจากที่ผู้ร้องขอการอนุญาตได้รับใบอนุญาตให้ด�ำเนินการก่อสร้าง 

สิ่งก่อสร้างป้องกันแก้ไขน�้ำท่วมแล้ว ผู้ได้รับการอนุญาตจะสามารถเริ่มท�ำการก่อสร้าง และ

ใช้งานสิ่งก่อสร้างป้องกันแก้ไขน�้ำท่วมภายในสถานท่ีท่ีถูกระบุในใบอนุญาต และเป็นไป 

ตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด

	 30  Ibid.
	 31  Ibid.
	 32  Water NSW, “Who We Are?,” accessed September 15, 2019, https://www.waternsw.com.au/
about/who-we-are.
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	 เมื่อทราบขั้นตอน และระบบการขอรับใบอนุญาตให้ด�ำเนินการก่อสร้างส่ิงก่อสร้าง

ป้องกันแก้ไขน�้ำท่วมแล้ว ประเด็นที่น่าสนใจประการต่อมา คือ สิทธิและหน้าที่ของผู้ถือใบ

อนุญาตซึ่งมีสิทธิก่อสร้างสิ่งก่อสร้างป้องกันแก้ไขน�้ำท่วม และเจ้าหน้าที่ของ Water NSW

	 ในการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างป้องกันแก้ไขน�้ำท่วม ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตก่อสร้างจะต้อง 

ไม่ก่อสร้างอาคาร รั้ว ก�ำแพงที่กั้น หรือโครงสร้างใดๆ ในบริเวณ หรือบริเวณที่ติดต่อกันกับเขต

ที่ก้ันน�้ำ (Levee Banks) หรือสร้างสิ่งก่อสร้างป้องกันแก้ไขน�้ำท่วมภายในพ้ืนท่ีรองรับน�้ำท่วม 

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ซึ่งถ้าหากผู้ได้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนจะมีความรับผิด และ

ถูกลงโทษตามกฎหมายด้วย33 ในขณะที่เจ้าหน้าที่รัฐของ Water NSW ที่ได้รับมอบหมายให้

ด�ำเนินการตรวจสอบการด�ำเนินการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างป้องกันแก้ไขน�้ำท่วม มีอ�ำนาจหน้าที่ใน

การพจิารณาเข้าไปยงัทีดิ่นใดๆ ทีส่ิง่ก่อสร้างป้องกนัแก้ไขน�ำ้ท่วม ถูกสร้างขึน้ได้ นอกจากนี ้ยังมี

อ�ำนาจในการพจิารณาก�ำหนดมาตรการทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัการรือ้ถอน อาคาร รัว้ หรอืสิง่ก่อสร้าง

ป้องกันแก้ไขน�้ำท่วมที่ไร้ประสิทธิภาพไม่สามารถใช้ในการป้องกันแก้ไขน�้ำท่วมที่เกิดขึ้น34

	 2.2 แนวทางปฏิบัติงานการจัดท�ำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำแล้ง

	 ดงัทีก่ล่าวมาแล้ว การป้องกนัและแก้ไขภาวะน�ำ้แล้งและน�ำ้ท่วมในพืน้ท่ีของแต่ละรฐัเป็น

อ�ำนาจหน้าทีร่ฐับาลของรฐันัน้ๆ โดยตรง เนือ่งจากแต่ละรฐัมอี�ำนาจหน้าทีใ่นตวัเองทีจ่ะด�ำเนนิ

การป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำแล้ง อย่างไรก็ตาม แนวทางป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้งในประเทศ

ออสเตรเลยี อาจมีแนวคิดทีแ่ตกต่างจากกรณีภาวะน�ำ้ท่วมเลก็น้อย เนือ่งจาก กรณภีาวะน�ำ้ท่วม

อาจเกิดขึ้นในบางรัฐเท่านั้น และมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกันออกไปตามแต่สภาพภูมิศาสตร์

ของรฐันัน้ๆ ในขณะท่ีภาวะน�ำ้แล้งมักเกดิขึน้เป็นการท่ัวไป และส่งผลกระทบครอบคลุมพืน้ท่ีส่วน

ใหญ่ของประเทศออสเตรเลยี ซึง่ส่งผลร้ายโดยตรงต่อการท�ำเกษตรกรรม ธรุกจิการท�ำฟาร์ม และ

ชุมชุนเกษตร ซึ่งเป็นเศรษฐกิจหลักของประเทศ ในปี 2018 รัฐบาลกลาง (Commonwealth of 

Australia) และรัฐบาลของแต่ละรัฐ ได้แก่ รัฐ New South Wales รัฐ Victoria รัฐ Queensland รัฐ 

Western Australia รฐั South Australia รฐั Tasmania รฐั the Australian Capital Territory และ รฐั  

the Northern Territory จึงได้ตกลงกันจัดท�ำข้อตกลงระหว่างรฐัขึน้มาฉบบัหนึง่ เรยีกว่า National 

Drought Agreement โดยข้อตกลงฉบบันี ้จะก�ำหนดแนวทางกลางส�ำหรับป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำ

แล้ง เพื่อให้แต่ละรัฐน�ำไปปรับใช้ ด�ำเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกัน และ

ก�ำหนดให้มีการประสานความร่วมมือช่วยเหลือกันในเรื่องภาวะน�้ำแล้งด้วย35 ผู้วิจัย จะสรุป

สาระส�ำคัญของข้อตกลง National Drought Agreement ดังต่อไปนี้

	 33  Water Management Act 2000 (NSW), articles 256(1) and 91D(2).
	 34  Water Management Act 2000 (NSW), article 256(3)(a)-(b).
	 35  National Drought Agreement, context.
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	 มีการก�ำหนดกรอบ (Framework) ในการป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้ง โดยการให้ทุกรัฐ

ร่วมมือกันสร้างแนวนโยบายที่สอดคล้องกัน (consistency) และสร้างการเตรียมความพร้อม

รับมือภาวะน�้ำแล้ง ส่งเสริมให้ธุรกิจเกษตรกรรม ธุรกิจการท�ำฟาร์ม และชุมชุนเกษตร เตรียม

ตัวรับมือภาวะน�้ำแล้งในระยะยาว ส่งเสริมการบริการที่จะลดผลกระทบของภาวะน�้ำแล้งที่มี

ต่อสขุภาพความเป็นอยูข่องประชาชนทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึมาตรการในการเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร36  

ในประเด็นเกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยรัฐบาลกลางจะเป็นผู้สนับสนุนด้าน 

การเงนิ และจัดตัง้และบรหิารกองทุน Future Drought Fund ส�ำหรบัช่วยประชาชนในการเตรยีม 

ความพร้อมรับมือภาวะน�้ำแล้ง เสนอแรงจูงใจ (incentive) แก่ธุรกิจเกษตรกรรม ธุรกิจการท�ำ

ฟาร์มในการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจากภาวะน�้ำแล้ง เช่น การลดหย่อนภาษี การให้ 

กูย้มืเงนิโดยคิดดอกเบีย้ตต�ำ่ และปรบัปรงุการคาดการณ์สภาพอากาศ ตวับ่งช้ีภาวะน�ำ้แล้ง ข้อมลู

ต่างๆ แบบ real time โดยประสานงานกบัเครอืข่ายกรมอตุนุยิมวทิยา (Bureau of Meteorology)37  

ในส่วนของรัฐบาลมลรัฐ ข้อตกลงนี้จะก�ำหนดให้แต่ละรัฐส่งเสริมการใช้โปรแกรมสร้างขีด 

ความสามารถในการพัฒนาทักษะ และการตัดสินใจของกลุ่มธุรกิจเกษตรกรรม ธุรกิจ 

การท�ำฟาร์ม โดยปรับให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละกลุ่ม อีกท้ัง ให้มีหลักประกัน

สวัสดิภาพสัตว์ และหลักประกันในการจัดการที่ดินในช่วงที่เกิดภาวะน�้ำแล้ง38

	 นอกจากนี ้ข้อตกลงยงัก�ำหนดหน้าท่ีความรับผดิชอบท่ีรัฐบาลกลาง และรฐับาลแต่ละรฐั

จะต้องร่วมกนัท�ำด้วย เช่น การร่วมพฒันาออกแบบการใช้ และการเตรยีมความพร้อมส�ำหรบัภาวะ

น�ำ้แล้ง การสร้างขดีความสามารถ เครือ่งมอื และเทคโนโลยเีพ่ือแจ้งแก่ธรุกจิเกษตรกรรม ธรุกจิการ

ท�ำฟาร์ม การให้บรกิารให้ค�ำปรกึษาทางการเงนิ การสนบัสนนุเพือ่บรรเทาผลกระทบจากภาวะน�ำ้

แล้งทีเ่กดิแก่สขุภาพและความเป็นอยูท่ีด่ขีองประชาชน การแบ่งปันข้อมลู และการประสานงาน

ในการสือ่สารเกีย่วกบัการเตรยีมความพร้อมภาวะน�ำ้แล้ง39 จากสาระส�ำคญัของข้อตกลงดงักล่าว  

จะเห็นได้ว่า การป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้งในประเทศออสเตรเลียจะด�ำเนินการอย่าง 

สอดประสานกันท้ังรัฐบาลกลาง และรัฐบาลของรัฐ แม้ว่ารัฐบาลของแต่ละรัฐจะมีอ�ำนาจ

โดยตรงในการป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้งในเขตรัฐตนเอง แต่การด�ำเนินการจะต้องสอดคล้อง

กับกรอบที่วางเอาไว้ภายใต้ข้อตกลงเช่นว่านั้น โดยในหัวข้อถัดไป ผู้วิจัยจะน�ำเสนอแนวทาง

ในการจัดท�ำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำแล้งของรัฐ New South Wales (NSW) ซึ่งมีองค์

ประกอบในการด�ำเนนิงานสองประการ ได้แก่ การรายงานและประเมนิสถานการณ์ภาวะน�ำ้แล้ง  

และมีการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำแล้ง

	 36  National Drought Agreement, section 6.
	 37  National Drought Agreement, section 9.
	 38  National Drought Agreement, section 10.
	 39  National Drought Agreement, section 11.
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	 2.2.1 การรายงานและประเมินสถานการณ์ภาวะน�้ำแล้ง

	 ดังที่ถูกระบุอยู่ในกรอบแนวทางการป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำแล้ง ภายใต้ข้อตกลง  

National Drought Agreement ทีก่�ำหนดให้แต่ละรฐัต้องด�ำเนนิการแบ่งปันข้อมลู สร้างการประสาน

งานในการสื่อสารที่เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมภาวะน�้ำแล้ง รัฐ New South Wales เองก็ได้

ด�ำเนินการตามกรอบแนวทางดังกล่าว โดยเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของภาครัฐ คือ กรมอุตสาหกรรม 

ขั้นพื้นฐาน “NSW Department of Primary Industries (DPI)” เป็นหน่วยงานตั้งต้นท่ีจะท�ำ 

การประสานความร่วมมือไปยัง Independent Regional Assistance Advisory Committee 

(RAAC) ที่มีลักษณะเป็นคณะกรรมการคอยให้ข้อมูลทางเทคนิค และให้ค�ำปรึกษาแก่กรม

อุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน40 ส่วนวิธีการด�ำเนินการรายงานและประเมินสถานการณ์ภาวะน�้ำแล้ง

นั้น กรมอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐานจะปรึกษากับ RAAC เพื่อจัดท�ำโครงการที่เรียกว่า Enhanced 

Drought Information Sydney (EDIS) และจดัท�ำตวับ่งชีภ้าวะน�ำ้แล้งท่ีเรยีกว่า Combined Drought 

Indicator (CDI)41

	 ทั้ง EDIS และ CDI จะท�ำงานสอดประสานซึ่งกันและกัน เพื่อติดตามสถานการณ์ภาวะ

น�้ำแล้งตั้งแต่ขั้นเริ่มต้น (onset) จนถึงขั้นฟื้นฟูกลับสู่ภาวะปกติ (recovery)42 เมื่อพิจารณาจาก

โครงการ EDIS จะพบว่า โครงการดังกล่าวจะประเมินความตระหนักต่อความเส่ียงของภาวะ 

น�ำ้แล้ง (Drought Risk Awareness) ว่าจะมีความเสีย่งอยูใ่นระดบัใด และสมควรต้องตืน่ตระหนก

มากน้อยเพียงใด นอกจากนี้ โครงการ EDIS จะก�ำหนดให้มีการเตรียมพร้อมรับภาวะน�้ำแล้งที่

เหมาะสม (Drought Preparedness) ซึ่งจะเน้นการเตรียมความพร้อมว่าต้องท�ำในลักษณะใด 

และประการสดุท้าย EDIS จะมีเป้าหมายในการท�ำให้เกดิความมัน่ใจในการเฝ้าระวงัภาวะน�ำ้แล้ง 

และก�ำหนดให้มีการเตือนภัยล่วงหน้า และเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากพื้นที่ หากการจัดการ

ภัยแล้งอยู่ในภาวะวิกฤต43 โครงการ EDIS จะมีลักษณะเป็นการสร้างแผนงานขึ้นมาเพื่อให้เกิด

การประสานงานกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีกรมอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐานเป็นต้นทางใน

การประสานงาน และกลไกส�ำคัญ (key feature) ประการต่อมาที่โครงการ EDIS ได้ก�ำหนดขึ้น 

คือ การจัดท�ำตัวบ่งชี้ภาวะน�้ำแล้งที่เรียกว่า Combined Drought Indicator (CDI)

	 40  NSW Department of Primary Industries, “Independent Regional Assistance Advisory  
Committee (RAAC),” accessed September, 20, 2019, https://www.dpi.nsw.gov.au/climate-and- 
emergencies/droughthub/information-and-resources/raac.
	 41  NSW Department of Primary Industries, “Drought in NSW,” accessed September 20, 2019, https://
www.dpi.nsw.gov.au/climate-and-emergencies/droughthub/drought-in-nsw.
	 42  Ibid.
	 43  NSW Department of Primary Industries, “About the NSW DPI Combined Drought Indicator,” accessed 
September 20, 2019, https://edis.dpi.nsw.gov.au/about.
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	 ตวัชีวั้ด CDI จะรวบรวมข้อมูลทีห่ลากหลายเข้าไว้ด้วยกนัและสร้างแบบจ�ำลอง (model)  

ขึ้นมาเพื่อส่งต่อให้แก่ผู้ท่ีมีอ�ำนาจตัดสินใจน�ำไปใช้ประโยชน์เพ่ือด�ำเนินการรายงาน เตือนภัย  

และประเมินสถานการณ์ภาวะน�้ำแล้ง ทั้งนี้ แบบจ�ำลองของ CDI จะถูกพัฒนาขึ้นโดยการขอ

ข้อมูลจากกลุ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยจ�ำแนกออกเป็นสามกลุ่ม ได้แก่44

	 กลุ่มที่หนึ่ง ผู้ก�ำหนดนโยบาย (Policy Maker) คือ กรมอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน NSW  

Department of Primary Industries

	 กลุม่ทีส่อง กลุม่ทีส่งัเกตการณ์ในเชงิเทคนคิ (Technical Review) ได้แก่ กรมอุตนุยิมวทิยา 

(Bureau of Meteorology) ศูนย์สมุทรและบรรยากาศ (CSIRO Oceans and Atmosphere)  

ศูนย์นานาชาติด้านวิทยาศาสตร์ภูมิอากาศประยุกต์ (International Centre for Applied Climate 

Sciences) ส�ำนกังานเศรษฐศาสตร์การเกษตรและทรพัยากร และวิทยาศาสตร์แห่งชาต ิ(Australian 

Bureau of Agricultural and Resource Economics and Sciences)

	 กลุ่มที่สาม กลุ่มลงไปปฏิบัติการ (On Ground) ได้แก่ ศูนย์บริการที่ดิน (NSW Local 

Land Services) ส�ำนกังานทีป่รกึษาทางการเงนิในเขตชนบท (NSW Rural Financial Counsellors) และ

เครือข่ายการปรับตัวในชนบทภายใต้กรมอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน (NSW DPI Rural Resilience 

Network)

	 นอกจากนี้ ระบบ CDI จะน�ำข้อมูลจ�ำเพาะเกี่ยวกับอุตุนิยมวิทยา (meteorological)  

อุทกวิทยา (hydrological) และข้อมูลทางด้านวิทยาศาสตร์การเกษตร (agronomic) มาวิเคราะห์

เพื่อดูปริมาณน�้ำฝน ปริมาณน�้ำในดิน อัตราการเจริญเติบโตของพืช เมื่อได้ข้อมูลครบถ้วนแล้ว  

ระบบ CDI จะสร้างตัวชี้วัดขึ้นมาเพื่อบ่งชี้ ระยะของภาวะน�้ำแล้งที่เกิดขึ้น โดยหลักการ  

จะแบ่งออกเป็น 5 ระยะ ได้แก่45

	 ระยะที่ 1 คือ ระยะไม่มีภาวะน�้ำแล้ง (Non Drought)

	 ระยะที่ 2 คือ ระยะปกติ (Recovering)

	 ระยะที่ 3 คือ ระยะที่ภาวะน�้ำแล้งเริ่มส่งผลกระทบ (Drought Affected)

	 ระยะที่ 4 คือ ระยะเกิดภาวะน�้ำแล้ง (Drought)

	 ระยะที่ 5 คือ ระยะเกิดภาวะน�้ำแล้งอย่างรุนแรง (Intense Drought)

	 44  Ibid.
	 45  Ibid.
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	 เมื่อได้ทราบจากการวิเคราะห์ตัวชี้วัดตามระบบ EDIS และ CDI ว่าภาวะน�้ำแล้ง 

ที่เกิดข้ึนจัดอยู่ในระยะใด และรุนแรงเพียงใดแล้ว แผนงานรวมถึงข้อมูลต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจาก

โครงการ EDIS และ CDI ทั้งหมดจะถูกรายงานไปยังกรมอุตสาหกรรมขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้ 

กรมอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐานเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 2.2.2 การบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำแล้ง

	 ภายหลงัจากทีมี่การจัดท�ำระบบ EDIS และ CDI แล้ว และได้ผลสัมฤทธิจ์ากการประเมนิ

สถานการณ์ภาวะน�้ำแล้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่เป้าหมายในรัฐ New South Wales แล้ว การปฏิบัติ

การป้องกนัและแก้ไขภาวะน�ำ้แล้งเป็นสิง่ส�ำคญัประการต่อมาทีร่ฐับาลของรฐัจะต้องด�ำเนินการ  

จากการศึกษาค้นคว้า ผู้วิจัย พบว่า รัฐบาลของรัฐ ได้มีการสร้างเครือข่ายในการบูรณาการ 

ขึ้นเมื่อเกิดภาวะน�้ำแล้ง

	 รัฐบาลของรัฐ New South Wales ได้จัดตั้งคณะท�ำงานขึ้น เรียกว่า “NSW Drought  

Interagency Working Group” โดยคณะท�ำงานนีเ้ป็นคณะท�ำงานเฉพาะกจิและประกอบไปด้วย

หน่วยงานรฐัต่างๆ ทีมี่ส่วนงาน หรอืภารกจิทีอ่าจเกีย่วข้องกบัการป้องกนัและแก้ไขภาวะน�ำ้แล้ง 

ซึ่งการด�ำเนินงานของคณะท�ำงานดังกล่าวจะไปสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ท่ีได้จัดท�ำขึ้น และมี

อ�ำนาจหน้าที่เฉพาะ ดังต่อไปนี้46

	 1) ด�ำเนินการติดตามสถานการณ์ภาวะน�้ำแล้งในรัฐ New South Wales และสภาพ 

ภมูอิากาศซึง่เก่ียวข้องกบัภาวะน�ำ้แล้ง ภายใต้ค�ำปรกึษาแนะน�ำของ RAAC ซึง่เป็นคณะกรรมการ

ที่คอยให้ข้อมูลทางเทคนิคและค�ำปรึกษา

	 2) ด�ำเนินการทบทวนและจัดให้มีค�ำแนะน�ำปรึกษาเกี่ยวกับการตอบสนองนโยบาย 

เพื่อลดความรุนแรงของสภาพภูมิอากาศตามฤดูกาล ตลอดจนร้องขอความช่วยเหลือในภาวะ

น�้ำแล้ง

	 3) ด�ำเนินการก�ำหนดมาตรการช่วยเหลือในภาวะน�้ำแล้ง โดยท�ำให้สอดคล้องกับ 

กรอบและแนวทางภายใต้ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลว่าด้วยภาวะน�้ำแล้ง (National Drought  

Agreement) และกรอบการประเมินความช่วยเหลือด้านภาวะน�้ำแล้งของ Independent  

Pricing and Regulatory Tribunal (IPART) ซึ่งเป็นองค์กรท�ำหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาในการคุ้มครอง

ผลประโยชน์ของผู้บริโภค ผู้เสียภาษี และพลเมืองของรัฐ47

	 46  NSW Department of Primary Industries, “Drought in NSW,”.
	 47  Independent Pricing and Regulatory Tribunal, “Who We Are?,” accessed September 22, 2019, 
https://www.ipart.nsw.gov.au/Home.
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	 4) ด�ำเนินการติดตามตรวจสอบ (monitor) และส่งมอบ (deliver) แผนกลยุทธ์ด้านภาวะ

น�้ำแล้งของรัฐ New South Wales ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำแล้ง เพื่อให้มีการ

ท�ำให้บรรลุผล

	 ในส่วนขององค์ประกอบของคณะท�ำงาน NSW Drought Interagency Working 

Group ทีร่ฐับาลของรฐัได้จดัตัง้ขึน้ดังกล่าว จะประกอบไปด้วยหน่วยงานของรฐัหลายหน่วยงาน  

โดยก�ำหนดให้อธิบดี กรมอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน (NSW Department of Primary Industries) 

นัง่เป็นประธานของคณะกรรมการ และมอี�ำนาจสัง่การเรยีกประชมุทกุๆ สองเดอืน หรอืให้มกีาร

ประชมุตามทีม่ีการรอ้งขอโดยตวัแทนสมาชกิในคณะท�ำงาน48 คณะท�ำงานดงักล่าวจะประกอบ

ไปด้วยตัวแทนจากหน่วยงานรัฐดังต่อไปนี้49

	 1) กรมอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน (NSW Department of Primary Industries)

	 2) ส�ำนักงานการคลัง (NSW Treasury)

	 3) ส�ำนกันายกรฐัมนตรแีละคณะรฐัมนตร ี(NSW Department of Premier and Cabinet)

	 4) ส�ำนักงานบริการครอบครัวและชุมชน (Family and Community Services)

	 5) ส�ำนักงานสุขภาพ (NSW Health)

	 6) ส�ำนักงานการบริการที่ดินในท้องถิ่น (Local Land Services)

	 7) กรมสามัญศึกษา (NSW Department of Education)

	 8) คณะกรรมการที่ดินและน�้ำ (Land and Water Commissioner)

	 9) กรมการขนส่ง (Transport for NSW)

	 จากโครงสร้างคณะท�ำงาน NSW Drought Interagency Working Group ดังกล่าว  

จะเห็นได้ว่า กรมอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน ในฐานะที่เป็นประธานของคณะท�ำงานจะต้อง 

ด�ำเนินการประสานงาน และสั่งการอย่างเป็นระบบ โดยจะมีการประชุมวางแผนงานร่วมกัน  

เพื่อติดตามสถานการณ์ภาวะน�้ำแล้ง ปรับกลยุทธ์การท�ำงานตามความเปลี่ยนแปลงของ

สถานการณ์ และก�ำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงานต่างๆ ตามกรอบอ�ำนาจหน้าที่

ซึ่งหน่วยงานเช่นว่านั้นมีความรับผิดชอบ

	 48  NSW Department of Primary Industries, “Drought in NSW,”.
	 49  Ibid.
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3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษา พบว่า รัฐ New South Wales ประเทศออสเตรเลียมีแนวทางปฏิบัติ 

ภายใต้กฎหมายในการป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้งและน�้ำท่วมท่ีน่าสนใจ ซึ่งผู้วิจัยได้ประมวลผล 

และสรุปออกมาเป็นข้อเสนอแนะทางวิชาการ โดยจะแยกออกเป็นประเด็นที่อาจน�ำมาปรับใช้

กับประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นแนวทางให้แก่ คณะกรรมการลุ่มน�้ำ ได้ใช้อ�ำนาจตาม

มาตรา 61 และมาตรา 64 พระราชบญัญตัทิรพัยากรน�ำ้ พ.ศ. 2561 ในการออกแบบและก�ำหนด

เป็นแผนการบูรณาการหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง การประสานงาน รวมถงึวธิกีารบรหิารจดัการภาวะ

น�้ำท่วมและน�้ำแล้งที่อาจจะเกิดขึ้นในเขตพื้นที่ลุ่มน�้ำของตนเอง โดยข้อเสนอแนะจะแบ่งออก

เป็นขั้นตอนดังต่อไปนี้

	 3.1 แนวทางการบูรณาการเพื่อจัดท�ำแผนงานตั้งต้น

	 จะเห็นได้ชัดว่า ภายใต้กฎหมายของรัฐ​ New South Wales การป้องกันแก้ไขภาวะ

น�้ำท่วมในรัฐจะถูกมองแบบองค์รวมเป็นระ บบ ท่ีมีลักษณะเป็นองค์ประกอบสามด้านสัมพันธ ์

ซึ่งกันและกัน กล่าวคือ จะเริ่มต้นจากก ารวิเคราะห์จัดการความเสี่ยงของพื้นที่ที่ใช้รองรับน�้ำ  

(Floodplain Risk Management) การจัดกา รพื้นที่รองรับน�้ำท่วม (Floodplain Management)  

และการอนุญาตสิ่งก่อสร้างเพื่อป้องกันแก้ไขน�้ำท่วม (Flood Work Approvals) ทั้งสามส่วนนี้

ด�ำเนินการโดยหน่วยงานรัฐที่แตกต่างกันออกไป และสอดประสานกันอย่างเป็นระบบ ในการ

การป้องกนัและแก้ไขภาวะน�ำ้ท่วมจะขาดส่วนใดส่วนหนึง่ไม่ได้ ผลสดุท้ายทีไ่ด้จากการด�ำเนนิการ

ดังกล่าวจะก่อให้เกิดเป็นแผนการด�ำเนินการที่เป็นรูปธรรม ถูกท�ำให้บรรลุผล (implementation) 

ในขัน้ตอนต่อไปได้ จะเหน็ได้ว่าแผนการด�ำเนนิการจดัการความเสีย่งของพืน้ทีท่ีใ่ช้รองรบัน�ำ้จะ

เป็นทั้งฐานคิด และฐานในการต่อยอดการจัดการ แทบทุกอย่างในการป้องกันและแกไ้ขภาวะ 

น�ำ้ท่วม แนวทางนีส้ามารถน�ำมาใช้ภายใต้กลไกของกฎหมายไทยได้

	 เมือ่พจิารณา มาตรา 64 พระราชบญัญัตทิรพัยากรน�ำ้ พ.ศ.2561 ก�ำหนดให้ มหีน่วยงาน

ทีจ่ะเป็นผูร้บัผดิชอบหลกัและหน่วยงานทีจ่ะเป็นผูส้นบัสนนุอยูใ่นแผนป้องกนัแก้ไขภาวะน�ำ้ท่วม  

โดยคณะกรรมการลุ่มน�้ำ อาจก�ำหนดให้หน่วยงานท่ี มีความช�ำนาญเฉพาะด้านในแต่ละส่วน

ท�ำหน้าที่ของตนเอง และน�ำข้อมูลที่ได้มาประสานปร ะกอบกันโดยมีคณะกรรมการลุ่มน�้ำ 

เป็นศูนย์กลาง (Focal Point) ก็ได้ ยกตัวอย่างเช่ น แนวทางที่รัฐ New South Wales ใช้

ในการสร้างระบบป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำท่วม โดยเริ่มต้นจากการมองหาพื้นที่ที่เหมาะ

สมในการรองรับปริมาณน�้ำที่จะมาถึง และการใช้ประโยช น์จากเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีในการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากภาวะน�้ำท่วม ซึ่งข้อมูลด้าน

พ้ืนที่ คณะกรรมการลุ่มน�้ำ อาจประสานให้ กรมโยธาธิก ารและผังเมือง ร่วมกับ ส�ำนักงาน
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พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) ด�ำเนินการร่วมกัน 

ในการค้นหาพืน้ทีท่ีจ่ะใช้รองรบัมวลน�ำ้ทีจ่ะมาถงึ กา รใช้ภาพถ่ายทางดาวเทยีมร่วมกบัผงัเมอืง 

ทีจ่ะก�ำหนดว่าพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ใดมีความเหมาะสมและไม่ไปกระทบต่อเขตพ้ืนท่ีส�ำคัญ นอกจากนี้  

ยังสามารถประสานไปยังกรมอุตุนิยมวิทยา เพื่อแจ้งข้อมูลป ริมาณน�้ำ หรือกรมอุทกศาสตร์ 

กองทพัเรอื ในกรณีทีม่คีวามเกีย่วพันกบัระดบัน�ำ้ทะเล แล้วแต่กรณ ีในการนี ้คณะกรรมการลุม่น�ำ้

จะก�ำหนดให้เป็นหน่วยงานหลกัและสนบัสนนุตามแผนภายใต้ มาตรา 64(1) กไ็ด้

	 การบรูณาการอ�ำนาจหน้าทีข่องแต่ละหน่วยงานทีย่กตัวอย่างข้างต้นจะท�ำงานประสาน

กนัภายใต้ขอบเขตอ�ำนาจทีก่ฎหมายของหน่วยงานตนเองรบัผดิชอบอยู ่ซ่ึงคล้ายคลึงกบัแนวทาง

ของรฐั New South Wales ทีก่ารด�ำเนนิงานป้องกนัแก้ไขภาวะน�ำ้ท่วมจะขบัเคลือ่นโดยสภาท้อง

ถิ่น (Local Council) ที่ดูแลพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดภาวะน�้ำท่วม โดยสภาท้องถิ่น จะบูรณาการกับ

หน่วยงานอืน่ๆ ผ่านการจดัตัง้ คณะกรรมการจัดการความเสีย่งพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ท่วม (Floodplain 

Risk Management Committee) ขึน้ประกอบไปด้วยสมาชิกทีห่ลากหลาย ทัง้ภาครฐั และประชาชน 

ค้นหาทางเลอืกในการก�ำหนดมาตรการ การค้นหาพืน้ท่ีเหมาะสมส�ำหรบัการรองรบัมวลน�ำ้ และ

ข้อมูลต่างๆ ทางอุทกศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ รวมถึง ระบบนิเวศ โดย

จะมอิีสระในการประสานขอข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง เช่น กรมอตุนุยิมวิทยา ส่วนท้องถิน่  

กรมผังเมือง ฯลฯ ซึ่งประเด็นนี้ เทียบเคียงได้กับกลไก อ�ำนาจหน้าที่และการท�ำงานของ 

คณะกรรมการลุ่มน�้ำที่มีหน่วยงานท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบอยู่แล้ว รว มถึง หน่วยงานภาครัฐ 

ส่วนกลาง องค์กรผู้ใช้น�้ำ เป็นต้น50 ซึ่งมีความช�ำนาญและรับทราบปัญหาภายในเขตพื้นที่ลุ่มน�้ำ

ของตนเองเป็นอย่างดี

	 รูปแบบการบูรณาการเพื่อสร้างแผนการด�ำเนินงานยังปรากฏในกรณีของการป้องกัน  

และแก้ไขภาวะน�้ำแล้งอีกด้วย ดังในกรณีภาวะน�้ำแล้ง ที่กฎหมายของรัฐ New South Wales  

จะให้เป็นกรมอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน “NSW Department of Primary Industries (DPI)” เป็น

หน่วยงานตั้งต้นที่จะท�ำการประสานความร่วมมือไปยัง Independent Regional Assistance 

Advisory Committee (RAAC) ที่มีรูปแบบเป็นคณะกรรมการ คอยให้ข้อมูลทางเทคนิค และให้ 

ค�ำปรึกษาแก่กรมอุตสาหกรรมขัน้พืน้ฐาน โดยกรมอุตสาหกรรมขัน้พืน้ฐานจะปรกึษากบั RAAC 

เพื่อจัดท�ำตัวบ่งชีภ้าวะน�ำ้แล้ง ข้อมูลทางเทคนคิ รวมถงึการวเิคราะห์ทางเลือกในการจัดสรรน�ำ้  

จะเหน็ได้ว่า ตามมาตรา 61 (1) (3) (5) (6) และ (7) ทีค่ณะกรรมการลุม่น�ำ้จะต้องจดัเตรยีมแผนป้องกนั

แก้ไขภาวะน�ำ้แล้งนัน้ สามารถท่ีจะขอประสานความร่วมมอืในด้านข้อมลูเทคนิค ระดบัความแล้ง  

จากกรมอตุนิุยมวทิยา กรมชลประทาน หรอืกรมทรพัยากรน�ำ้ ได้เพ่ือให้ทราบว่าภาวะแล้งท่ีจะเกดิ

ขึน้ในพืน้ทีว่่าแล้งมากน้อยเพยีงใด นอกจากการประสานข้อมลูเพือ่ก�ำหนดเป็นแผนป้องกนัแก้ไข

แล้ว คณะกรรมการลุม่น�ำ้ยงัสามารถใช้กลไกตามมาตรา 57 พระราชบญัญตัทิรพัยากรน�ำ้ พ.ศ. 2561  

	 50  พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ.2561, มาตรา 27.
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อกีทางด้วยทีจ่ะพิจารณาจากข้อมูลของกรมอุตุนิยมวทิยา กรมชลประทาน หรอืกรมทรพัยากรน�ำ้  

ในการพจิารณาขอความเหน็ชอบต่อนายกรฐัมนตร ีเพือ่ก�ำหนดให้เขตพืน้ท่ีในลุ่มน�ำ้ท่ีตนเองดแูล 

อยู่เป็นเขตภาวะน�้ำแล้งได้51 และผลของการก�ำหนดเขตภาวะน�้ำแล้งจะน�ำมาซึ่งอ�ำนาจใน 

การออกประกาศ ก�ำหนดมาตรการในการใช้น�้ำในพื้นที่ประสบภาวะน�้ำแล้งได้ด้วย ซึ่งก็จะไป 

เชือ่มโยงสอดคล้องกับ มาตรา 61(5) อีกทางหนึง่

	 จะเห็นได้ว่า ไม่ว่าการป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำท่วมหรือภาวะน�้ำแล้ง สิ่งที่กฎหมาย

ของรฐั New South Wales ได้ให้ความส�ำคญัเป็นอันดบัแรก คอื การท�ำงานในเชงิข้อมลูวชิาการ 

เพื่อสร้างกรอบแผนงานว่าจะด�ำเนินการไปในทิศทางใด โดยจะตั้งองค์กรเฉพาะกิจขึ้นมาท�ำ

หน้าที่ดังกล่าว เช่น คณะกรรมการจัดการความเสี่ยงพื้นที่รองรับน�้ำท่วม ในกรณีภาวะน�้ำท่วม 

หรือ RAAC ในกรณีภาวะน�้ำแล้ง เป็นต้น แนวคิดในลักษณะนี้เองที่ตั้งต้นด้วยข้อมูลต่างๆ ซึ่ง

ภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 ของประเทศไทย ได้ให้อ�ำนาจ คณะกรรมการ

ลุม่น�ำ้เป็นองค์กรทีม่อี�ำนาจคล้ายกบั คณะกรรมการจดัการความเสีย่งพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ท่วม หรอื 

RAAC ของรัฐ New South Wales อยู่แล้ว และมีอิสระเต็มที่ในการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง หรือ

ด�ำเนนิการประสานขอข้อมลูต่างๆ จากหน่วยงานอืน่ท่ีเก่ียวข้องได้โดยให้อ�ำนาจในการก�ำหนด

แผน ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเพื่อช่วยกันให้ข้อมูลวิชาการ เพื่อจะได้น�ำไปใช้เป็น

ฐานในการต่อยอดมาตรการขั้นต่อไป โดยบรรจุเอาไว้ในแผนป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้งน�้ำท่วม 

ตามมาตรา 61 และมาตรา 64 นั่นเอง

	 3.2 แนวทางการบูรณาการเพื่อการปฏิบัติการให้บรรลุผลตามแผน

	 หลังจากที่พิจารณาขั้นตอนแรกสุด คือ การท�ำงานในเชิงข้อมูล และเชิงวิชาการ เพื่อ

ให้ได้มาซึ่งแผนงานตั้งต้นในการป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำท่วม และในกรณีภาวะน�้ำแล้งแล้ว 

การปฏิบัติการให้บรรลุผลตามแผนที่สร้างขึ้น เป็นขั้นตอนต่อมาที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง ในขั้นตอนนี้

จะมีการบูรณาการในการท�ำงานท่ีเด่นชัดไม่ว่าจะเป็นในกรณีภาวะน�้ำท่วม หรือกรณีภาวะน�้ำ

แล้ง ก็ตาม ซึ่งทั้งสองกรณีจะสร้างรูปแบบการบูรณาการที่คล้ายคลึงกัน คือ การบูรณาการผ่าน

คณะกรรมการ (committee) หรือคณะท�ำงาน (working group) ภายในคณะท�ำงาน ดังกล่าว จะ

ประกอบไปด้วยหน่วยงานที่หลากหลาย และเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา

	 จะเห็นได้ว่า กรณีภาวะน�้ำท่วม กฎหมายของรัฐ New South Wales ได้ให้อ�ำนาจแก่

รัฐมนตรีในการแต่งตั้ง คณะกรรมการการจัดการ (Management Committees) คณะกรรมการ 

ดังกล่าวมีภารกิจเฉพาะเกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำ การจัดสรรแบ่งปันน�้ำ การจัดการพื้นที่ที่

น�้ำท่วมถึง และพื้นที่รองรับน�้ำท่วม การปกป้องคุ้มครองแหล่งน�้ำ รวมถึงการจัดการระบายน�้ำ  

เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการแล้ว จะพบว่า มีตัวแทนจากหลายหน่วยงานท่ี

	 51  พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ.2561, มาตรา 57.
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มีความเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขน�้ำท่วม เช่น ส�ำนักงานน�้ำและพลังงาน กระทรวงว่า 
การการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม สภาท้องถิ่น อีกทั้งยังมีองค์ประกอบจากภาค
เอกชนซึง่เป็นกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ด้วย ในกรณีดงักล่าว แม้ว่าพระราชบญัญตัทิรพัยากรน�ำ้ พ.ศ. 2561 
จะไม่ได้ก�ำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ�ำนาจจัดตั้ง 
คณะกรรมการการจัดการ เฉกเช่นกฎหมายของรัฐ New South Wales แต่พระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวได้ก�ำหนดให้มีกลไกในการจัดการน�้ำท่วมไว้แล้วผ่านอ�ำนาจหน้าที่ของ คณะกรรมการ 
ลุ่มน�้ำ ซ่ึงสัดส่วนของคณะกรรมการก็ประกอบไปด้วยรัฐส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น และองค์กร 
ผู้ใช้น�้ำซึ่งเป็นเอกชนเช่นเดียวกันกับกฎหมายของรัฐ New South Wales ดังนั้น การติดต่อ
ประสานงานเพื่อขอความช่วยเหลือต่างๆ ในการจัดการพ้ืนท่ีรองรับน�้ำจึงสามารถด�ำเนินการ
ได้ง่ายโดยผ่านการประสานงานของคณะกรรมการลุม่น�ำ้ ตามอ�ำนาจหน้าท่ีท่ีระบใุน มาตรา 35 
โดยประกอบกบัการก�ำหนดรายช่ือหน่วยงานหลกัและสนบัสนนุในเวลาทีภ่าวะน�ำ้ท่วมได้เกดิขึน้
แล้วเอาไว้ในแผน ตามมาตรา 64 ซึ่งอาจจะเป็น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีประสบการณ์ในด้านการช่วยเหลือประชาชนในยามเกิดภัย เป็นต้น

	 เม่ือพิจารณากรณีการป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้ง พบว่า มีลักษณะที่คล้ายคลึงกับ
กรณีป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำท่วม โดยแนวทางของรัฐ New South Wales นั้น ได้จัดตั้ง 
คณะท�ำงาน NSW Drought Interagency Working Group ขึ้น โดยคณะท�ำงานนี้เป็น 
คณะท�ำงานเฉพาะกิจและประกอบไปด้วยหน่วยงานรัฐต่างๆ ที่มีส่วนงาน หรือภารกิจที่อาจ
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำแล้ง โดยมีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐานนั่งเป็น
ประธานของคณะกรรมการ และมีตัวแทนจากหน่วยงานรัฐ เช่น กรมอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน  
ส�ำนักงานการคลัง ส�ำนักงานบริการครอบครัวและชุมชน ส�ำนักงานสุขภาพ คณะกรรมการ 
ที่ดินและน�้ำ กรมการขนส่ง เป็นต้น จะเห็นได้ว่า หน่วยงานที่เข้ามาเป็นคณะท�ำงานค่อนข้าง
หลากหลาย ซึง่กรมอุตสาหกรรมขัน้พืน้ฐานจะเป็นผูด้�ำเนนิการประสานงาน และสัง่การอย่างเป็น
ระบบ จะประชมุวางแผนงานร่วมกนัเพือ่ตดิตามสถานการณ์ภาวะน�ำ้แล้ง ปรับกลยทุธ์การท�ำงาน
ตามความเปลีย่นแปลงของสถานการณ์ ในการนี ้ภายใต้ พระราชบญัญติัทรพัยากรน�ำ้ พ.ศ. 2561 
จะให้อ�ำนาจแก่คณะกรรมการลุ่มน�้ำอยู่แล้ว โดยคณะกรรมการลุ่มน�้ำจะประกาศให้เขตพ้ืนท่ี
ใดเป็นเขตภาวะน�้ำแล้งก็ได้ ตามมาตรา 57 อย่างไรก็ตาม ข้อควรพิจารณา คือ คณะกรรมการ 
ลุ่มน�้ำอาศัยข้อมูลอะไรในการก�ำหนดว่าเขตใดควรเป็นเขตภาวะน�้ำแล้ง ซึ่งประเด็นนี้ สมควร
ก�ำหนดให้ชัดเจนในแผนป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำแล้งท่ีจัดท�ำขึ้นตามมาตรา 61 เนื่องจาก  
คณะกรรมการลุ่มน�้ำไม่ได้เป็นองค์กรที่มีข้อมูลทางเทคนิค ดังนั้น การจะประกาศว่าเขตพื้นที่ใด
เป็นเขตภาวะน�้ำแล้งจ�ำเป็นต้องอาศัยกลไกการประสานงานกับหน่วยงานท่ีมีข้อมูลเชิงเทคนิค 
เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรน�้ำ กรมชลประทาน เพื่อมอบข้อมูลให้แก่คณะกรรมการ
ลุ่มน�้ำไปพิจารณาว่าจะใช้ดุลยพินิจในการก�ำหนดเขตภาวะน�้ำแล้งหรือไม่ ทั้งนี้จ�ำเป็นที่จะต้อง

ระบุหน่วยงานที่จะประสานงานเอาไว้ในแผนที่จะท�ำขึ้นตามมาตรา 61 ด้วย
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	 3.3 แนวทางการเปิดโอกาสให้เอกชนมส่ีวนร่วมในการป้องกนัแก้ไขภาวะน�ำ้ท่วม

	 แนวทางในการเปิดโอกาสให้เอกชนมส่ีวนร่วมนัน้ เป็นแนวทางท่ีรฐั New South Wales 

ก�ำหนดเอาไว้ชัดเจนในกรณีของการป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำท่วม โดยการอนุญาตสิ่งก่อสร้างเพื่อ

ป้องกันแก้ไขน�้ำท่วม (Flood Work Approvals) เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการด�ำเนินการป้องกัน

และแก้ไขภาวะน�้ำท่วม ซึ่งรัฐไม่ได้ด�ำเนินการเอง แต่จะเปิดโอกาสให้เอกชนที่มีศักยภาพ มี 

Know-How ในการป้องกนัแก้ไขน�ำ้ท่วม เข้ามามีส่วนร่วม ซึง่การอนญุาตสิง่ก่อสร้างเพือ่ป้องกนั

แก้ไขน�้ำท่วม ได้น�ำเอาแนวคิดการออกใบอนุญาต (Licensing System) มาปรับใช้ โดยผ่านการ

ด�ำเนินงานขององค์กรที่ชื่อ Water NSW มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ และมีรัฐบาลของรัฐเป็น

เจ้าของ ซึ่งได้รับการจัดตั้งขึ้นภายใต้ Water NSW Act 2014 (NSW) ด้วยเหตุนี้ Water NSW 

จะได้รบัแผนงานการจดัการความเสีย่งพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ท่วมทีจ่ดัท�ำขึน้ โดยคณะกรรมการจดัการ

ความเสีย่งพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ท่วมก่อนหน้าแล้ว เพือ่จะสามารถพจิารณาได้ว่าค�ำร้องขอใบอนญุาต

เพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างเพื่อป้องกันแก้ไขน�้ำท่วมที่เอกชนยื่นขอนั้น มีความสอดคล้องต้องกันตาม

กรอบแนวทางของแผนงานการจดัการความเสีย่งพืน้ทีร่องรบัน�ำ้ท่วมหรอืไม่ จะเห็นได้ว่า Water 

NSW ได้ประสานงานกับคณะกรรมการจัดการความเสี่ยงพื้นที่รองรับน�้ำท่วม เพื่อพิจารณา

ค�ำร้องขอดังกล่าว และมีอ�ำนาจในการออกใบอนุญาตได้ ถ้าหากค�ำร้องขอก่อสร้างสิ่งก่อสร้าง

เช่นว่านั้นของเอกชนผู้ร้องขอไม่ขัดต่อแผน รวมทั้งไม่เป็นที่ต้องห้ามตามที่กฎหมายก�ำหนด 

	 แนวทางดังกล่าวนี้เป็นอีกหน่ึงแนวทางท่ีน่าสนใจในการให้เอกชนเข้ามาร่วมกับรัฐใน 

การแก้ไขปัญหา แต่เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 แล้ว กลับไม่พบ

บทบัญญัติท่ีก�ำหนดให้อ�ำนาจแก่คณะกรรมการลุ่มน�้ำในการออกใบอนุญาตเพ่ือให้เอกชนเข้า

มาก่อสร้างสิ่งก่อสร้างเพื่อป้องกันน�้ำท่วม โดย มาตรา 35  ท่ีว่าด้วยอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะ

กรรมการลุม่น�ำ้ได้ระบเุพยีงแค่ว่าคณะกรรมการลุม่น�ำ้มอี�ำนาจเฉพาะการอนญุาตให้ใช้น�ำ้ ตาม

หมวด 4 เท่านั้น ไม่รวมถึงเรื่องการอนุญาตการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างเพื่อป้องกันน�้ำท่วม ดังนั้น 

การป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำท่วมรวมถึงภาวะน�้ำแล้งตาม พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 

2561 จงึเป็นอ�ำนาจหน้าทีโ่ดยตรงของภาครฐัเป็นหลัก การเข้ามามส่ีวนร่วมของเอกชนจงึมเีพียง

การเข้ามาเป็นส่วนหนึง่ขององค์ประกอบการเป็นคณะกรรมการลุม่น�ำ้เท่านัน้ ในการด�ำเนนิการ

จัดท�ำแผนตามมาตรา 61 และ 64 เท่านัน้ ซึง่แนวทางการเปิดโอกาสให้เอกชนมส่ีวนร่วมในการ

ป้องกันแก้ไขภาวะน�้ำท่วมของรัฐ New South Wales อาจน�ำมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

กฎหมายในอนาคตได้52

	 52  บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของ “โครงการศึกษาแนวทางปฏิบัติงานการจัดท�ำแผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน�้ำแล้ง น�้ำท่วม และการด�ำเนินงานของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ” เสนอต่อส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ   
(The content of this article is part of a research project “Planning for Drought and Flood Mitigation and  
Operations of Single Command” Submitted to the Office of the National Water Resources)
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