
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร	   ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2564  73

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิด 

ที่เป็นเด็กและเยาวชน

Community Participation in Child and Juvenile  

Delinquents Care

ปพนธีร์  ธีระพันธ์1

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตสงขลา 140 หมู่ 4 ต�ำบลเขารูปช้าง อ�ำเภอเมือง  

จังหวัดสงขลา 90000 เมล์ติดต่อ: Papontee_god@hotmail.com

Papontee  Teeraphan

Faculty of Law Thaksin University, Songkhla Campus, 140, Moo 4, Khoa-Roob-Chang,  

Muang, Songkhla, 90000, E-mail: Papontee_god@hotmail.com

ภาณุวัฒน์  ปานแก้ว2

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง 222 หมู่ 2 ต�ำบลบ้านพร้าว อ�ำเภอป่าพะยอม  

จังหวัดพัทลุง 93210 เมล์ติดต่อ: Poundpanuwat777@gmail.com

Panuwat  Pankaew

Faculty of Law Thaksin University, Phatthalung Campus, 222, Moo 2, Ban Phao, Pa Pha Yom,  

Phatthalung, 93210, E-mail: Poundpanuwat777@gmail.com

Received: August 4, 2020; Revised: January 14, 2021; Accepted: January 29, 2021

บทคัดย่อ

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 ได้ก�ำหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนการประชุมเพื่อจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู

เด็กและเยาวชนทั้งในชั้นก่อนฟ้องคดีและหลังฟ้องคดี อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

1  ผูช่้วยศาสตราจารย์ประจ�ำคณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัทกัษณิ วทิยาเขตสงขลา (Faculty of Law Thaksin 
University, Songkhla Campus).

2  อาจารย์ประจ�ำคณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัทกัษณิ วทิยาเขตพทัลงุ (Faculty of Law Thaksin University, 
Phatthalung Campus).



74  ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2564	 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว                

พ.ศ. 2553 ยังคงมีปัญหา 3 ประการ คือ (1) ปัญหาการให้ดุลยพินิจแก่ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจ

และคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการเชิญผู้แทนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำหนดแผนแก้ไข

บ�ำบัดฟื้นฟู (2) ปัญหารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็ก

และเยาวชน (3) ปัญหาระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็ก

และเยาวชน ด้วยเหตุนี้จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยก�ำหนดให้ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชนไม่มีดุลยพินิจในการเชิญผู้แทนชุมชนเข้าร่วมในการประชุมเพ่ือจัดท�ำ

แผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู แต่ควรก�ำหนดให้ผู้แทนชุมชนเป็นกรรมการและเข้าร่วมในการประชุม

เพื่อจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูได้โดยตรง และไม่จ�ำกัดรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ในขั้นตอน 

ของการวางแผนและการปฏิบัติเท่านั้น แต่ควรให้ชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในขั้นตอนของ 

การติดตามและประเมินผลด้วย รวมทั้ง ควรปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายเพื่อให้ชุมชนมี 

ส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนดังเช่นที่ชุมชนมีความคาดหวังและ

มีความพร้อม 

ค�ำส�ำคัญ: กฎหมายเด็กและเยาวชน การมีส่วนร่วม ชุมชน



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร	   ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2564  75

Abstract

Juvenile and Family Court and Procedure Act B.E. 2553 (2010), allows a community  

to participate in the process of rehabilitation plan-making in both pre-trial and post-trail. 

Public participation under the law, however, still has 3 problems. Firstly, it is the problem that 

the discretion of the director of juvenile observation and protection center is allowed to use to 

invite the community representative to join the rehabilitation plan making meeting. Secondly, 

it is the problem of the form of participation to care for the child and juvenile delinquents. 

Thirdly, it is the level of that community participation in child and juvenile delinquents’ care.  

Therefore, Juvenile and Family Court and Procedure Act B.E. 2553 (2010) should 

be amended to develop and encourage community participation in child and juvenile  

delinquents care by not giving the discretion to the director of juvenile observation and 

protection center. It should order the community representative to be a committee and 

to join the rehabilitation plan making meeting. There also should not be a limitation in the 

process of plan-making and action taking only, but following-up and assessment should 

be freely allowed. The law, moreover, should be amended or developed to allow the 

community to care for the child and juvenile delinquents as they expected and are ready.

Keywords:  Juvenile Law, Participation, Community
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1.  บทน�ำ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นผู ้กระท�ำความผิด 

(Juvenile Justice) ของประเทศไทยแยกออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั่วไปตั้งแต่                        

ปี พ.ศ. 24943 กระทั่งปัจจุบันเป็นเวลากว่าหกสิบปีแล้วท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอัน

มีลักษณะเฉพาะนี้ได้พัฒนาและเปลี่ยนแปลงรูปแบบและมาตรการให้เหมาะสมและเป็นไป 

โดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชน 

โดยเป็นที่ยอมรับทั่วไปว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนมีลักษณะ

เฉพาะ เนื่องจากวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็ก

และเยาวชนนั้นไม่ได้มีขึ้นเพื่อการแก้แค้นทดแทนหรือข่มขู่ยับยั้งเป็นหลัก แต่มีขึ้นเพ่ือแก้ไข

บ�ำบัดฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนซึ่งยังขาดด้วยวัยวุฒิ คุณวุฒิ ความยับยั้ง

ชัง่ใจ รวมถงึมคีวามรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ การใช้การลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท�ำความผดิท่ีเป็นเดก็

และเยาวชนจึงไม่ใช่สิ่งท่ีพึงปรารถนาเพื่อยับยั้งการกระท�ำความผิด4 แต่กลับก่อให้เกิดผลเสีย 

เช่น เป็นตราบาป หรือเป็นการตัดอนาคตของเด็กและเยาวชนที่จะก้าวขึ้นเป็นก�ำลังส�ำคัญของ

ประเทศในอนาคตอีกด้วย

ปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยได้

บญัญตัไิว้ในพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั  

พ.ศ. 2553 เป็นหลัก โดยมีการก�ำหนดมาตรการพิเศษต่าง ๆ เพื่อแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูผู้กระท�ำ

ความผิดท่ีเป็นเดก็และเยาวชนและรกัษาความสงบเรยีบร้อยของสงัคมส่วนรวมไป พร้อม ๆ  กนั 

มาตรการทางกฎหมายท่ีโดดเด่นในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 

วิธพิีจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 มหีลายมาตรการด้วยกนั เช่น การเบีย่งเบนคด ี

ในชั้นสอบสวน (Diversion in Investigation Stage)5 มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญา 

(Special Measure in lieu of Criminal Prosecution) อันประกอบด้วยการจัดท�ำแผนแก้ไข

บ�ำบัดฟื้นฟูก่อนฟ้องคดีและการจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูหลังฟ้องคดี (Rehabilitation Plan)6  

 

3  ผ่านการประกาศใช้กฎหมาย 2 ฉบบั ได้แก่ พระราชบัญญตัจัิดตัง้ศาลคดเีดก็และเยาวชน พ.ศ. 2494 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494.

4  หยุด แสงอุทัย, ค�ำอธิบายกฎหมายศาลเด็ก (พระนคร: ส�ำนักงานประชานิติ, 2494), 4-6.
5  โปรดดูพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 69/1.
6  โปรดดูพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 86 และ 90.



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร	   ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2564  77

การเปลี่ยนโทษและการใช้วิธีการส�ำหรับเด็กและเยาวชน (Commutation and Application of 

Measures for Child and Juvenile)7 เป็นต้น มาตรการต่าง ๆ เช่นว่านี้ล้วนแต่เป็นผลมาจาก

การพัฒนาผ่านประสบการณ์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในองค์กรต่าง ๆ ท้ังต�ำรวจ อัยการ ศาล                    

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ตลอดระยะ

เวลาเกือบเจ็ดสิบปีทั้งสิ้น

มาตรการทางกฎหมายส�ำคัญประการหนึ่งภายใต้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 คือ การเปิดโอกาสให้ชุมชน

เข้ามามส่ีวนร่วมในการดแูลแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟผููก้ระท�ำความผดิท่ีเป็นเดก็และเยาวชนด้วยเช่นกนั 

โดยได้บัญญัติอย่างชัดเจนในมาตรา 87 วรรคแรก ซึ่งเป็นบทบัญญัติส�ำคัญหนึ่งในกระบวนการ

จัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟใูนชัน้ก่อนฟ้องคดแีละหลงัฟ้องคด ีโดยก�ำหนดว่า “ในการจดัท�ำแผน

แก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูตามมาตรา 86 ให้ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหา

ว่ากระท�ำความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุม และ

หากเหน็สมควรอาจเชญิผูแ้ทนชมุชนหรอืหน่วยงานทีมี่หน้าทีเ่กีย่วข้องหรอืได้รับผลกระทบจาก

การกระท�ำความผิด หรือพนักงานอัยการด้วยก็ได้ ทั้งนี้ จะต้องจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูให้

แล้วเสร็จและเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีเด็กหรือเยาวชน

ส�ำนึกในการกระท�ำ” อาจกล่าวได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวถือเป็นความก้าวหน้าในทางกฎหมาย

ที่อาศัยกลไกของการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนทางหนึ่ง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ เช่น ช่วย

เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ ช่วยให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่ครบถ้วนรอบคอบมากขึ้น ลด 

ค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา และช่วยให้สมาชิกในชุมชนไม่วางเฉยและมีความกระตือรือร้น

ในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ รวมถึง ช่วยท�ำให้ผู้ใช้อ�ำนาจรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชน 

เป็นต้น8 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติบทบัญญัติของการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยมีสภาพปัญหา 3 ประการ คือ ปัญหาการให้              

ดุลยพินิจแก่เจ้าหน้าที่รัฐในการเชิญผู้แทนชุมชน เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำหนดแผนแก้ไข 

 

7  โปรดดูพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 
มาตรา 142-145.

8  สิทธิโชค เดชภิบาล, “การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในการจัดการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
บริเวณพื้นที่ป่าชายเลน: ศึกษาเฉพาะชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดภูเก็ต,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์, 2554), 27-28.
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บ�ำบดัฟ้ืนฟ ูปัญหารปูแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนหรอืชมุชนในการดแูลผูก้ระท�ำความผดิที่

เป็นเดก็และเยาวชน และปัญหาระดับของการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการดแูลผูก้ระท�ำความผดิ 

ที่เป็นเด็กและเยาวชน ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและ

เยาวชนของประเทศไทยด�ำเนนิไปอย่างไม่เตม็ประสิทธภิาพ อนัจะส่งผลต่อการรกัษาสวัสดภิาพ

ของเดก็และเยาวชนผูก้ระท�ำความผดิ การรกัษาความสงบเรยีบร้อยของชมุชนและประเทศชาติ

ในท้ายที่สุด9 คณะผู้วิจัย จึงมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ

ของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาส�ำหรบัเด็กและเยาวชนของประเทศไทย รกัษาสวสัดภิาพของ

เดก็และเยาวชน และรกัษาความสงบเรยีบร้อยของสงัคม รวมถงึลดการกระท�ำความผิดซ�ำ้ต่อไป 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และหลักเกณฑ์ 

ทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนและการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน (2) เพื่อศึกษาและ

วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กและ

เยาวชนของประเทศไทย และ (3) เพื่อหาข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่แท้จริง

การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) ซึ่งมีทั้งการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ

และเชิงปริมาณ โดยเริ่มต้นจากการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเน้นการวิจัย

เอกสาร (Documentary Research) ศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ เอกสาร บทความ วิทยานิพนธ์ 

รายงานการประชุม เว็บไซต์ และบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ี

เป็นเด็กและเยาวชนทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ และด�ำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก  

(In-depth Interview) ผู ้แทนชุมชน ซึ่งประกอบด้วยก�ำนันหรือผู้ใหญ่บ้านในภาคต่าง ๆ  

ทัง้ 6 ภาคทัว่ประเทศ จ�ำนวน 6 คน โดยเน้นการค้นหาข้อมลูและความเห็นเกีย่วกับประสบการณ์

และบทบาทของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 

นอกจากนี ้ยงัได้ด�ำเนนิการสมัภาษณ์เชิงลกึเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีใ่ช้อ�ำนาจในกระบวนการยุตธิรรม

ทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชน จ�ำนวน 6 คน อันประกอบด้วย ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและ

ครอบครวั จ�ำนวน 2 คน อัยการคดีเยาวชนและครอบครวั จ�ำนวน 2 คน ผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิ 

และคุ้มครองเด็กและเยาวชน จ�ำนวน 2 คน โดยเน้นการค้นหาข้อมูลและความเห็นเกี่ยวกับ 

 

9  Steven M. Cox, Jennifer M. Allen, Robert D. Hanser, and John J. Conrad, Juvenile Justice: A Guide 
to Theory, Policy, and Practice, 7th ed. (California: SAGE Publications, 2011), 4. 
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การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนภายใต้

กฎหมายของประเทศไทยฉบับปัจจุบัน จากนั้นจึงใช้การศึกษาเชิงปริมาณเก็บรวบรวมข้อมูล

จากแบบสอบถาม (Questionnaire) จากกลุ่มตัวอย่าง โดยในการวิจัยครั้งนี้ ได้ก�ำหนดขอบเขต

เชิงพื้นที่ไว้ ได้แก่ พื้นที่ประเทศไทย โดยมีประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชากรที่อาศัยใน

ประเทศไทย จ�ำนวน 66,413,979 คน10 และมีกลุ่มตัวอย่าง ค�ำนวณตัวอย่างจากสูตรของ Taro 

Yamane11 ที่ระดับความเชื่อมั่นที่ 95% ได้จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 399.9975 ตัวอย่าง โดย

คณะผู้วิจัยปัดเป็นจ�ำนวน 400 ตัวอย่าง การสุ่มตัวอย่างส�ำหรับกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตาม

สัดส่วนประชากรในแต่ละภาค และเลือกตัวแทนครัวเรือนท่ีจะตอบแบบสอบถามตามความ

สมัครใจของตัวอย่าง

ตาราง 1 จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง แยกตามภาค

ภาค จ�ำนวนประชากร (คน) จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างที่สุ่ม (คน)

เหนือ 6,341,973 38

กลาง 20,352,208 122

ตะวันออกเฉียงเหนือ 22,015,239 133

ใต้ 9,454,193 57

ตะวันออก 4,795,912 29

ตะวันตก 3,454,454 21

รวม 66,413,979 400

ข้อมูลที่ได้รับถูกน�ำมาแสดงผล แล้วน�ำมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลเชิงคุณภาพ

ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมทั้ง 3 วิธี คณะผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์โดยน�ำข้อมูลที่ได้จาก

เอกสารมาวิเคราะห์แยกแยะและสรุปหาสาระส�ำคัญตามขอบเขตเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการมี  

ส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน และน�ำข้อมูลที่ได้จาก

การสัมภาษณ์เชิงลึกมาใช้วิเคราะห์ประกอบกับข้อมูลจากเอกสารตามประเด็นหัวข้อท่ีก�ำหนด

ไว้ในวัตถุประสงค์ของงานวิจัย แล้วจึงน�ำข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์โดยใช้สถิต ิ

 

10  ราชกิจจานุเบกษา, “ประกาศส�ำนักทะเบียนกลาง เรื่อง จ�ำนวนราษฎรทั่วราชอาณาจักรตามหลักฐาน
การทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561,” 8 เมษายน 2562.

11  Taro Yamane, Statistics: An Introductory Analysis, 2nd ed. (New York: Harper and Row, 1973), 
727-728.
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พืน้ฐาน ซึง่ได้แก่ ความถี ่(Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบีย่งเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) มาร่วมวิเคราะห์ตามกรอบของวัตถุประสงค์

ทัง้นี ้ในการวเิคราะห์เพือ่ความเชือ่มโยงของข้อมลูทัง้หมด คณะผูว้จิยัใช้วธิกีารประสม

ประสานข้อมูลเข้าด้วยกนั และใช้การวเิคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) ตามขอบเขตท่ีก�ำหนดไว้

2. ผลการวิจัย

การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาหนึ่งซึ่งมีความส�ำคัญในทุก ๆ 

ประเทศ เนื่องจากเด็กและเยาวชนเหล่าน้ันเป็นหนึ่งในทรัพยากรท่ีมีค่าและจะกลายเป็นก�ำลัง

ส�ำคญัในการพัฒนาประเทศให้มีความเจรญิก้าวหน้าในอนาคต ประเทศต่าง ๆ  จึงมีการออกแบบ

กระบวนการ วิธีการ และกลไกต่าง ๆ ในการด�ำเนินการกับเด็กและเยาวชนผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย 

โดยการจัดการเช่นว่านั้นจะวางอยู่บนพื้นฐานของการมุ่งเน้นแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรม มิใช่

การเอาตัวมาลงโทษให้สาสมกับความผิด12

ในอดีตประเทศไทยเริ่มพยายามหาวิธีการที่จะแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยถูก

บญัญัติไว้อยูใ่นกฎหมายหลายฉบบัด้วยกนั กระทัง่ในปี พ.ศ. 2494 จงึได้มกีารแยกกระบวนการ

ที่ใช้ด�ำเนินการกับเด็กและเยาวชนที่ฝ่าฝืนกฎหมายออกจากกระบวนการด�ำเนินการในคดี

อาญาทั่วไป การแยกกระบวนการครั้งนี้ ท�ำให้เกิดการจัดตั้งองค์กรส�ำคัญต่าง ๆ ขึ้นท�ำหน้าที่ 

ในกระบวนการ เช่น ศาลคดีเด็กและเยาวชน และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

เป็นต้น นอกจากนี้มาตรการต่าง ๆ ที่องค์กรเหล่านี้สามารถใช้ได้นั้นยังได้ถูกก�ำหนดไว้โดย

กฎหมายเฉพาะด้วยเช่นกัน13

ในปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย

มีอายุประมาณเจ็ดสิบปีและมีกฎหมายที่ใช้เป็นกรอบก�ำหนด คือ พระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ภายใต้หลักการส�ำคัญว่า  

เด็กและเยาวชนไม่ใช่อาชญากร แต่เป็นบุคคลซึ่งยังมีวัยและวุฒิภาวะน้อยกว่าผู้ใหญ่ปกติ  

มีความตระหนักรู้ถึงผลที่จะเกิดขึ้นเมื่อลงมือกระท�ำความผิดท่ีน้อยกว่าบุคคลท่ัวไป ด้วยการ

คงไว้ซึ่งหลักการส�ำคัญดังกล่าว ท�ำให้กลไกต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับ 

 

12  คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), 673.
13  อัจฉรียา ชูตินันทน์, กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก เยาวชน และคดีครอบครัว, พิมพ์คร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน, 2552), 34-36.
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เด็กและเยาวชนในประเทศไทยยังคงได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู  

ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมทีฝ่่าฝืนต่อกฎหมายของเดก็และเยาวชน แล้วจงึส่งเสรมิให้บคุคลเหล่านัน้

กลับเข้าใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติอีกครั้ง14

ความพยายามในการแยกและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและ

เยาวชนในประเทศไทยยิง่ดูมีความเหมาะสมมากยิง่ขึน้เมือ่ประเทศไทยได้เข้าผกูพนัต่อพนัธกรณี

ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสทิธิเดก็ (Convention on the Rights of the Child) ซึง่ก�ำหนดมาตรฐาน

ขั้นต�่ำในปกป้องสิทธิของเด็กในด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงสิทธิของเด็กในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาที่ต้องด�ำรงอยู่ภายใต้ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก15

หลักการส�ำคัญภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก นอกจากองค์กรของรัฐหรือเอกชน        

ต่าง ๆ จะต้องค�ำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กแล้ว องค์กรเหล่านั้นยังจะต้องค�ำนึงถึงความ

ปรารถนาทีจ่ะส่งเสรมิการกลบัคนืสูส่งัคมและการมบีทบาทเชงิสร้างสรรค์ของเดก็ในสงัคม และ

หากกระท�ำได้จะต้องก�ำหนดมาตรการพิเศษซึ่งไม่ใช่กระบวนการยุติธรรมในศาลอีกด้วย16 ซึ่ง

ในปัจจุบันภายใต้กรอบคิดของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยได้น�ำแนวคิดกระบวนการยุติธรรม                

เชงิสมานฉนัท์ (Restorative Justice) มาบญัญตัใินรปูของกฎหมายโดยมุง่อ�ำนวยความยตุธิรรม

ที่ต้องการให้ทุกฝ่ายซึ่งได้รับผลกระทบจากการกระท�ำความผิดได้กลับคืนสู่สภาพดีเช่นเดิมและ

มีการสร้างความสมานฉันท์ในสังคมเป็นเป้าหมายสุดท้ายอีกด้วย17

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ภายใต้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็ก

และเยาวชนของประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับผู้เสียหาย ผู้กระท�ำความผิด บุคคลอื่น ๆ ที่

เกีย่วข้อง รวมถงึชมุชนซึง่ได้รบัผลกระทบจากการกระท�ำความผดิของเดก็หรอืเยาวชน โดยบคุคล

ต่าง ๆ  เหล่านีจ้ะมบีทบาทเชงิรกุในการแก้ไขปัญหาท่ีเกดิจากการกระท�ำความผดิร่วมกบัหน่วยงาน 

ของรัฐที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย18 และเมื่อพิจารณาอย่างละเอียด จะพบว่า กระบวนการ 

 

14  พระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553, มาตรา 
119.

15  Convention on the Rights of the Child, Article 3
16  Convention on the Rights of the Child, Article 40.
17  Heinz Messmer, and Hans-Uwe Otto, Restorative Justice on Trial: Pitfalls and Potentials of  

Victim-Offender Mediation-International Research Perspectives, (Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 1992),  
2-4.

18  United Nations, Handbook on Restorative Justice Programmes (New York: United Nations  
Publication, 2006), 7.
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ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของประเทศไทยเป็นหนึ่งในรูปแบบของงานยุติธรรมท่ีส่งเสริมการมี 

ส่วนร่วมให้กับสังคมหรือชุมชน ซึ่งต้องการความร่วมมือของบุคคลที่เกี่ยวข้องข้างต้นทั้งหมด 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีข้อดีหลายประการ โดยเฉพาะกับการเยียวยา

ความเสยีหาย ส่งเสรมิการมีส่วนร่วม และป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้19 เนือ่งจากกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะไม่เน้นการน�ำตัวผู้กระท�ำความผิดมาลงโทษ แต่ปรารถนาจะแก้ไข

พฤติกรรมซึ่งท�ำให้เกิดความเสียหายจากการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย กลไกต่าง ๆ ที่ถูกน�ำมาใช้ใน

กระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉันท์จะมีขึน้ภายใต้การหาทางออกร่วมกนักบัทกุฝ่ายเพือ่ป้องกนั

การกระท�ำความผิดไม่ให้เกิดขึ้นอีก โดยในปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ภายใต้

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาส�ำหรบัเดก็และเยาวชนของประเทศไทยเป็นรปูแบบการประชมุ

กลุ่มแบบครอบครัว20 โดยถูกก�ำหนดหลักเกณฑ์ส�ำคัญไว้ในมาตรา 86 และมาตรา 90 แห่ง 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธพีจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553

ภายใต้การด�ำเนินการตามมาตรา 86 และมาตรา 90 กฎหมายเปิดโอกาสให้ชุมชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน ซึ่งการเปิดโอกาสให้ม ี

ส่วนร่วมดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น ๆ ได้ร่วมใช้อ�ำนาจ

กับรัฐและยังเป็นการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น รวมถึง สร้าง

การยอมรับร่วมกันของทุกฝ่ายอีกด้วย นอกจากน้ีการเปิดโอกาสให้บุคคลหรือชุมชนอ่ืนนอก

เหนอืจากหน่วยงานของรฐัเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการตามมาตรา 86 หรอื 90 นัน้ นบัว่า 

เป็นเรื่องใหม่ซึ่งต้องการจิตส�ำนึกและการร่วมมือร่วมใจกันอย่างเต็มใจเต็มก�ำลังตามความรู้

ความสามารถของประชาชนในชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์เกี่ยวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนของ

ประเทศไทยข้างต้น พบว่า ยังคงมีปัญหา 3 ประการ ซึ่งแยกอธิบายได้ ดังนี้

2.1 ปัญหาการให้ดุลยพินิจกับเจ้าหน้าท่ีรัฐในการเชิญผู้แทนชุมชนเพื่อเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการก�ำหนดแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู

แม้ว่าการเปิดโอกาสให้บุคคลหรือชุมชนนอกเหนือจากหน่วยงานของรัฐเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการด�ำเนินการจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในชั้นก่อนฟ้องคดีตาม

19  Gerry Johnstone, Restorative Justice: Ideas, Values, Debates (Devon: Willan Publishing, 2002), 
21-25.

20  Gerry Johnstone, and Daniel W. Van Ness, Handbook of Restorative Justice (Devon: Willan 
Publishing, 2007), 482.
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มาตรา 86 หรอืในชัน้หลงัฟ้องคดีตามมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญัตศิาลเยาวชนและครอบครวั

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 นั้น จะเป็นการให้เปิดโอกาสให้ผู้มี 

ส่วนเกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการกระท�ำความผิด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าไม่ใช่เฉพาะ

หน่วยงานภาครัฐเท่านั้นที่จะเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็ก

และเยาวชนในชมุชน แต่ในขณะเดยีวกนัคณะผูว้จิยักลบั พบว่า การก�ำหนดให้ผูแ้ทนชมุชนหรอื 

หน่วยงานทีมี่หน้าทีเ่กีย่วข้องหรอืได้รบัผลกระทบจากการกระท�ำความผิดตามมาตรา 87 เข้ามา

ร่วมแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟโูดยเปิดโอกาสผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิใช้ดลุยพนิจิในการเชญิผูแ้ทนชมุชน

หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการกระท�ำความผิดเข้ามาร่วมใน 

การประชุมเพื่อจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื ้นฟูนั้นเป็นการเปิดโอกาสให้มีการใช้ดุลยพินิจ 

ซึ่งปราศจากกฎเกณฑ์ที่แน่นอน ท้ังยังไม่ได้มีบทบังคับและสะท้อนให้เห็นถึงความส�ำคัญของ 

การมส่ีวนร่วมของชุมชนอย่างแท้จรงิ ซึง่ในทางปฏบิตักิารใช้ดลุยพนิจิของผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิ 

จะมีความแตกต่างและหลากหลายขึ้นอยู่กับแต่ละบุคคล21 ก่อให้เกิดปัญหาของการไร้ซึ่ง 

ความยึดโยงของการมีส่วนร่วมโดยชุมชนหรือประชาชนในชุมชนผู้ได้รับผลจากการกระท�ำ 

ความผิดและอาจต้องเป็นสงัคมแห่งการรบัตวัผูก้ระท�ำความผดิกลับไปใช้ชวิีตในอนาคตอีกด้วย22 

นอกจากนี้ ปัญหาทางกฎหมายซึ่งให้ดุลยพินิจแก่เจ้าหน้าที่รัฐในการเชิญผู้แทน

ชุมชนเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูพฤติกรรมเด็กและเยาวชนยังได้สะท้อนถึง 

ความไม่สอดคล้องกับแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

1) แนวคิดการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมท่ีดีจะต้องเกิดจากการท่ีภาครัฐเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้ร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนในรูปของการวางแผน ด�ำเนินการ ประเมินผล 

และรับประโยชน์ ซึ่งขั้นตอนต่าง ๆ เหล่านี้ อาจมีรูปแบบทางตรง ทางอ้อม หรือโดยการเปิด

โอกาสก็ได้23 ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 แล้ว ก็จะพบว่า การเปิดโอกาสโดยก�ำหนดตัว

บคุคลตามมาตรา 87 นัน้ เป็นการเปิดโอกาสผ่านการชกัจูงหรอืบงัคบัโดยผูอ้�ำนวยการสถานพนิิจ 

ซึ่งการมีส่วนร่วมลักษณะนี้ ไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลยหากผู้อ�ำนวยการสถานพินิจพิจารณาแล้ว 

เห็นว่าไม่ควรเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจาก 

 

21  ผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน, สมัภาษณ์โดยคณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัทกัษณิ,  
ม.ป.ท., มกราคม 2563 และพฤษภาคม 2563.

22  ผู้แทนชุมชน, สัมภาษณ์โดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ, ม.ป.ท., กันยายน 2562 - พฤษภาคม 
2563.

23  นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา (กรุงเทพฯ: ศักดิ์โสภาการพิมพ์, 2527), 
179.
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การกระท�ำความผิดเข้ามาร่วมในการจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็ก 

และเยาวชน

2) แนวคิดเกี่ยวกับยุติธรรมชุมชน ยุติธรรมชุมชนเป็นแนวคิดที่ให้ความส�ำคัญกับ

การป้องกันอาชญากรรม รวมถึงการอ�ำนวยความยุติธรรมโดยวิธีการท่ีแตกต่างไปจากการใช้

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาปกติ มีจดุมุง่หมายเพือ่คณุภาพชวีติและสงัคมทีด่ขีึน้ โดยยตุธิรรม

ชุมชนมีรากฐานและต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรในชุมชน และกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา โดยที่ยุติธรรมชุมชนมีวัตถุประสงค์ปลายทางซ่ึงกว้างกว่ากระบวนการ

ยุติธรรมสมาฉันท์ที่ให้ความส�ำคัญกับเหยื่อและต้องการฟื้นคืนความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก

ในชุมชนหรือสังคมภายหลังจากที่อาชญากรรมเกิดขึ้น โดยยุติธรรมชุมชนต้องการควบคุมการ 

กระท�ำความผิดและพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์โดยเน้นผลปลายทางท่ีจะเกิดขึ้นในระดับชุมชน

ผ่านการเลือกวิธีการที่เหมาะสมในการลงโทษผู้กระท�ำความผิดอีกด้วย24

นอกจากนี ้ยติุธรรมชมุชนยงัให้ความส�ำคัญกบัการเปิดโอกาสให้ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วม 

ในกระบวนการแก้ไขปัญหาโดยเน้นการท�ำงานในเชิงรุก และเน้นการใช้ความสามารถใน 

การแก้ปัญหาของชมุชนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของหุ้นส่วนในชมุชนเพือ่แก้ไขปัญหาส่วนรวม 

ที่ให้องค์กรในชุมชนทุกองค์กรเป็นหุ้นส่วนด�ำเนินงานร่วมกันเป็นหนึ่งเดียว25

ดังน้ัน การเปิดโอกาสให้ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจใช้ดุลยพินิจในการเชิญผู้แทนชุมชน

หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการกระท�ำความผิดเข้ามาร่วมใน 

การจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนนั้น ย่อมเท่ากับว่า

กฎหมายมิได้ค�ำนึงถึงการให้ความส�ำคัญต่อบทบาทของประชาชนในฐานะหุ้นส่วนในชุมชน 

ซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบต่อการท�ำให้ความมั่นคงปลอดภัยของสาธารณะหมดไป

บทบญัญตัซิึง่ให้ดลุยพนิจิกบัเจ้าหน้าท่ีรฐัในการเชญิผูแ้ทนชมุชนเพ่ือเข้ามามส่ีวนร่วม

ในการแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟพูฤตกิรรมเด็กและเยาวชนยงัได้สะท้อนถงึความไม่สอดคล้องกบัหลกัการ

ส�ำคัญของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก กล่าวคือ นอกจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กจะต้องการ

รักษาผลประโยชน์สูงสุดของเด็กซึ่งมีอายุต�่ำกว่า 18 ปี ที่เป็นผู้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนแล้ว กฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวยังได้ให้ความส�ำคัญต่อ 

การส่งเสรมิการกลบัคืนสูส่งัคมอีกด้วย ดังนัน้การท่ีบทบญัญัตติามมาตรา 87 แห่งพระราชบญัญตั ิ

 

24  David R. Karp and Todd R. Clear, Community Justice: A Conceptual Framework (Washington, 
DC: United States Department of Justice, Office of Justice Programs, National Institute of Justice, 2000), 324.

25  กรกช นาควิเชตร, การศกึษารปูแบบการแก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำความผิดในชมุชนโดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน 
(กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ, 2554), 18-20.
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ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เปิดโอกาส 

ให้มกีารใช้ดลุยพนิจิโดยผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิได้นัน้ ย่อมเท่ากบัว่าเป็นการตดัความเชือ่มโยง 

ระหว่างเด็กหรือเยาวชนผู้กระท�ำความผิดออกจากชุมชนหรือสังคม ซึ่งความเชื่อมโยงนี้ 

สามารถพัฒนาไปสู ่การส่งเสริมการกลับคืนสู ่สังคมของผู ้กระท�ำความผิดได้หากอาศัย 

การมีส่วนร่วมของผู้แทนชุมชนซึ่งอาจเป็นผู้น�ำชุมชนหรือบุคคลที่ชุมชนเคารพและนับถือ  

ในการร่วมวางแผน ร่วมด�ำเนินการสอดส่องการปฏิบัติเพื่อแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู ร่วมประเมินผล

และประเมินประสิทธิภาพของการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู และร่วมกันรับประโยชน์จากความส�ำเร็จ

ของการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูนั่นเอง26 

หากพจิารณาเปรียบเทยีบหลักเกณฑ์ทางกฎหมายของต่างประเทศ จะพบว่า หลักเกณฑ์ 

ทางกฎหมายของรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศฟิลิปปินส์นั้น ก�ำหนดรายละเอียดซึ่งมีทั้งบทบัญญัติที่บังคับไม่ให้มี

การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและบทบัญญัติที่เปิดโอกาสให้ใช้ดุลยพินิจได้ ดังนี้ 

ในรฐัเวสเทร์ินออสเตรเลยี ประเทศออสเตรเลยี กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาส�ำหรบั

เด็กได้บัญญัติไว้ใน Young Offenders Act 1994 โดยก�ำหนดให้จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณา

การปล่อยตัวจากการสอดส่องดูแล (Supervised Release Review Board) ซึ่งประกอบด้วย

กรรมการ 6 คน โดยมีประธาน 1 คน และกรรมการอื่นอีก 2 คน ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยผู้ว่าการ

รฐั และกรรมการ 1 คน ซึง่จะต้องเป็นผูม้คีวามเข้าใจเกีย่วกบัผลประโยชน์ของเหยือ่ทีไ่ด้รบัจาก

การกระท�ำความผิดและได้รับแต่งตั้งโดยผู้ว่าการรัฐ ผู้บริหารของกรมบริการสาธารณะ 1 คน 

และเจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่ถูกเสนอชื่อโดยผู้บัญชาการต�ำรวจ อีก 1 คน โดยคณะกรรมการข้างต้น

ยงัจะต้องมีคุณสมบตัพิเิศษอย่างน้อย คอื กรรมการอย่างน้อย 1 คนจะต้องมภีมูหิลงัทีเ่ก่ียวข้อง 

กบัอะบอรจินิและได้รบัการแต่งต้ังจากองค์กรชมุชนอะบอรจิิน และกรรมการอย่างน้อยอกี 1 คน 

จะต้องได้รบัการแต่งตัง้ผ่านการเสนอชือ่โดยองค์กรชมุชน27 ด้วยเหตทุีบ่ทบญัญตัแิห่งกฎหมาย

บงัคบัให้กรรมการอย่างน้อย 1 คน จะต้องได้รบัการแต่งตัง้ผ่านการเสนอชือ่โดยองค์กรชมุชนนี้  

แสดงให้เห็นถึงความยึดโยงกับชุมชนและยังแสดงให้เห็นถึงความประสงค์ที่จะให้ชุมชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมได้อย่างชัดเจน

นอกจากนี้ Young Offenders Act 1994 ยังได้ก�ำหนดให้ประชาชนและชุมชนสามารถ

เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลผูก้ระท�ำความผดิท่ีเป็นเด็กได้อกีช่องทางหนึง่ โดยก�ำหนดให้บคุคลใน 

 

26  ผู้แทนชุมชน, สัมภาษณ์โดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ, ม.ป.ท., กันยายน 2562 - พฤษภาคม 
2563.

27  Young Offenders Act 1994, Section 152.
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ชมุชนอาจได้รบัการแต่งต้ังเป็นผูส้อดส่องผู้กระท�ำความผดิท่ีเป็นเดก็ซึง่ปฏบิติัตามค�ำส่ังในชมุชน

ได้อีกด้วย28 การเปิดโอกาสเช่นนี้ให้อ�ำนาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการใช้ดุลยพินิจเพื่อพิจารณา

และมีค�ำสั่งดังกล่าว จึงอาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายของรัฐเวสเทิร์น ออสเตรเลียนี้

มทีัง้บทบญัญัตทิีไ่ม่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าทีผู่ม้อี�ำนาจใช้ดลุยพนิจิและเปิดโอกาสให้ใช้ดลุยพนิิจ

ในการเชิญตัวแทนของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กใน

ขั้นตอนต่าง ๆ ได้

ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับ

เด็กได้บัญญัติไว้ใน Welfare and Institutions Code โดยก�ำหนดให้ประชาชนและชุมชนอาจ

เข้ามามีส่วนร่วมในการเข้าเป็นคณะกรรมการในชุดต่าง ๆ หลายคณะ เช่น คณะกรรมการด้าน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็ก (Juvenile Justice Commission) คณะกรรมการ

ป้องกนัการกระท�ำความผดิของเด็ก (Delinquency Prevention Commission) และสภาสาธารณะ 

(Public Council) แต่ท่ีกฎหมายก�ำหนดการมีส่วนร่วมของชุมชนไว้เด่นชัดที่สุด ก็คือ สภา 

สหองค์กรด้านความร่วมมือในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาส�ำหรบัเดก็ (Multiagency Juvenile  

Justice Coordinating Council) ซึ่ง Welfare and Institutions Code ก�ำหนดให้มีกรรมการ 

ที่มาจากตัวแทนของชุมชนที่เป็นที่รู้จักอย่างน้อย 1 คนอีกด้วย29 

นอกจากนี ้กฎหมายดงักล่าวของมลรฐัแคลฟิอร์เนยียงัก�ำหนดให้ประชาชนหรอืชมุชน

อาจมีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กได้โดยตรงผ่านการดูแลสอดส่องและให้

ค�ำปรึกษา โดยประชาชนจะรับหน้าที่ในการดูแลสอดส่องว่าผู้กระท�ำความผิดได้ปฏิบัติตาม

โปรแกรมการควบคุมส�ำหรับเด็กหรือไม่30 การติดตามสอดส่องนี้จะท�ำให้มั่นใจว่าเด็กได้ปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขก่อนได้รับการปล่อยตัวและไม่ได้มีกระท�ำความผิดใด ๆ อีก อย่างไรก็ดี การเข้ามา

มส่ีวนร่วมในการปฏิบตังิานนัน้จะอยูภ่ายใต้การใช้ดลุยพนิจิของเจ้าหน้าท่ีหรอืหน่วยงานของรฐั

ท�ำนองเดียวกันกับประเทศไทย

ในประเทศฟิลิปปินส์ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กได้บัญญัติไว้ใน  

Juvenile Justice and Welfare Act of 2006 โดยมาตรการส�ำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กประการหนึ่งซ่ึงไม่เปิดโอกาสให้มีการใช้

ดุลยพินิจจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก็คือ การจัดตั้งสภาท้องถิ่นเพื่อการปกป้องเด็ก (Local Council 

for the Protection of Children) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่ถูกคัดเลือกมาจากชุมชนต่าง ๆ โดย 

 

28  Young Offenders Act 1994, Section 94.
29  Welfare and Institutions Code, Section 749.22.
30  Welfare and Institutions Code, Section 841-842.
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มตัีวแทนจากภาคเยาวชนรวมอยูด้่วย นอกจากนี ้ในสภาดงักล่าวยงัมีตวัแทนจากองค์กรเอกชน

ซึ่งด�ำเนินงานหรือมีความเกี่ยวข้องกับสวัสดิภาพของเด็กรวมอยู่ด้วยเช่นกัน31 

มาตรการทางกฎหมายของประเทศฟิลปิปินส์ทีเ่ปิดโอกาสให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัพจิารณา

และใช้ดุลยพินิจเพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมนั้น ประกอบด้วยมาตรการในการด�ำเนินการตาม

โปรแกรมป้องกันการกระท�ำความผิด ซึ่งมีทั้งแบบที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของครอบครัวของ

เด็กและอาศัยโรงเรียนหรือชุมชน เช่น การบริหารจัดการด้านโรงเรียนหรือด้านวินัย การบริหาร

จัดการในชั้นเรียน การควบคุมตนเอง การดูแลหลังเลิกเรียน และการให้ค�ำแนะน�ำ เป็นต้น  

นอกจากนี้ ยังมีการใช้โปรแกรมเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมอย่างใด

อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างประกอบกัน เช่น การให้ค�ำปรึกษา การให้ค�ำปรึกษาระหว่างเพ่ือน                       

การฝึกอบรมทักษะชีวิต การให้การศึกษา การก�ำหนดเงื่อนไขเพื่อสนับสนุนครอบครัว และการ

ส่งตัวไปยังองค์กรอื่นเพื่อท�ำกิจกรรมหรือบริการที่เหมาะสมหรือการส่งเข้าร่วมองค์กรด้านเด็ก 

ในชุมชน32 รวมทั้งโปรแกรมการฟื้นฟูพฤติกรรมและการกลับสู่สังคมที่ต้องการให้เด็กที่กระท�ำ

ความผิดสามารถพัฒนาหรือปรับปรุงตนเอง ตลอดจนน�ำไปสู่การกลับเข้าใช้ชีวิตในครอบครัว

ของตนและเป็นสมาชิกที่มีคุณภาพของชุมชน ภายใต้โปรแกรมเพื่อการฟื้นฟูพฤติกรรมและ 

การกลับสู่สังคมนี้ ผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กจะได้รับการปล่อยตัวกลับไปอยู่กับบิดามารดา  

ผูป้กครอง ญาติ หรอืบคุคลอ่ืนซ่ึงรบัผดิชอบในชมุชน โดยต้องด�ำเนนิการต่าง ๆ  ตามท่ีถูกก�ำหนด

และจะตกอยูภ่ายใต้การควบคมุและการแนะน�ำของเจ้าพนกังานสวัสดกิารสงัคมและการพฒันา

ของท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วย (Local Social Welfare and Development Officer)33 

โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า Young Offenders Act 1994 ของรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย  

ประเทศออสเตรเลีย Welfare and Institutions Code ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และ Juvenile Justice and Welfare Act of 2006 ของประเทศฟิลิปปินส์นั้น 

มีท้ังบทบัญญัติที่บังคับและบทบัญญัติที่ให้ดุลยพินิจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการอนุญาตให ้

ผู้แทนชุมชนหรือสมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและ

เยาวชนได้ โดยมาตรการทีบ่งัคับส่วนใหญ่เป็นการบงัคบัให้มกีารจดัตัง้คณะกรรมการด้านต่าง ๆ   

ที่มีองค์ประกอบมาจากชุมชน ซ่ึงการยึดโยงเช่นว่านี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วม 

ยุติธรรมชุมชน และสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต�่ำของ

สหประชาชาติ ว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน (United Nations  

 

31  Republic Act No. 9344, Section 15.
32  John Reyl L. Mosquito, Handling Child in Conflict with the Law (RA9344): Roles of the Barangay 

and SK (Quezon City: Central Book Supply, 2009), 81.
33  Republic Act No. 9344, Section 16.
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Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice) ที่ต้องการเบี่ยงเบนคดี

โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้ายท่ีสุดอีกด้วย34 ในขณะท่ีมาตรการท่ีให้เจ้าหน้าท่ีของ

รฐัใช้ดลุยพนิจิในการก�ำหนดให้ประชาชนหรอืชมุชนมส่ีวนร่วมในการดแูลเดก็และเยาวชนทีเ่ป็น 

ผู้กระท�ำความผิดเพื่อให้ช่วยด�ำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งหากปราศจากการอนุญาตจาก 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ�ำนาจแล้ว การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำ

ความผิดทีเ่ป็นเด็กหรอืเยาวชนย่อมไม่อาจเกดิขึน้ได้ท�ำนองเดยีวกบับทบญัญตัขิองประเทศไทย

ดังที่ได้อธิบายแล้ว

2.2 ปัญหารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็น

เด็กและเยาวชน

ภายใต้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็ก

และเยาวชนได้ใน 2 รูปแบบเท่านั้น กล่าวคือ (1) ผู้แทนชุมชนอาจถูกเชิญเข้ามาเพื่อร่วมจัดท�ำ 

แผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนท้ังในชั้นก่อนฟ้องคดีและหลังฟ้องคดี และ (2) สมาชิก

ในชุมชนอาจได้รับแต่งตั้งให้เข้ามาเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานคุมประพฤติในการดูแลและสอดส่อง 

ผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนตามค�ำสั่งศาล แต่ในทางปฏิบัติการมีส่วนร่วมรูปแบบนี้

แทบไม่เคยเกิดขึ้นเลย35 

การมีส่วนร่วมทั้งสองรูปแบบข้างต้นเป็นรูปแบบท่ีชุมชนได้รับการชักน�ำจากเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐภายใต้กฎหมายซึ่งได้ให้อ�ำนาจไว้ ซ่ึงในทางปฏิบัติการมีส่วนร่วม

ทัง้สองรปูแบบย่อมไม่อาจเกดิขึน้ได้เลยหากเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีม่อี�ำนาจใช้ดลุยพนิจิไม่เชญิหรอื

ไม่ให้โอกาสบคุคลหรอืชมุชนเข้ามามบีทบาทในการแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผดิของเดก็และ

เยาวชนดังที่ได้อธิบายแล้วในหัวข้อก่อนหน้า 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำความผิดของ

ประเทศไทยดังกล่าวมีลักษณะคล้ายกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลีย ตามกฎหมายของรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลียนั้น สมาชิกในชุมชนจะเข้ามา

มีบทบาทและมีส่วนร่วมได้ทั้งในรูปแบบของการเข้าเป็นกรรมการพิจารณาการปล่อยตัวจาก 

การสอดส่องดูแลและการรับแต่งตั้งให้เป็นผู้สอดส่องผู้กระท�ำความผิด ซึ่งการมีส่วนร่วม 

ในรูปแบบของการท�ำหน้าที่เป็นกรรมการพิจารณาการปล่อยตัวจากการสอดส่องดูแลนี้ก็เพื่อ 

 

34  United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice, No. 1.
35  ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว, สัมภาษณ์โดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ, ม.ป.ท., 

กุมภาพันธ์ 2563 และพฤษภาคม 2563.



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร	   ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2564  89

ให้ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด วางแผน และตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาการกระท�ำ 

ความผิดในชุมชน ในขณะที่การมีส่วนร่วมในฐานะผู้สอดส่องผู้กระท�ำความผิดนั้นเป็นการเน้น 

การด�ำเนินการหรือปฏิบัติงานเพื่อแก้ปัญหาชุมชน 

ส่วนรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กในมลรัฐ

แคลิฟอร์เนยี ประเทศสหรัฐอเมรกิา กฎหมายก�ำหนดให้ชมุชนสามารถเข้ามามส่ีวนร่วมได้ในสอง

รปูแบบท�ำนองเดยีวกบัประเทศไทยและรฐัเวสเทร์ินออสเตรเลยี ประเทศออสเตรเลยี กล่าวคอื 

รปูแบบแรก โดยการก�ำหนดให้มีส่วนร่วมในการเข้าเป็นคณะกรรมการ ได้แก่ สภาสหองค์กรด้าน

ความร่วมมือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็ก และรูปแบบที่สอง คือ การก�ำหนด

ให้เข้าปฏิบัติงานโดยตรง เช่น การท�ำหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในชุมชนและอาสาสมัคร ซึ่งท�ำหน้าที่

สอดส่องว่าเด็กและเยาวชนผู้นั้นได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขก่อนได้รับการปล่อยตัวและไม่ได้กระท�ำ

ความผิดใด ๆ อีก เป็นต้น 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กในประเทศ

ฟิลปิปินส์นัน้มีลกัษณะท�ำนองเดียวกบัประเทศไทย รฐัเวสเทร์ินออสเตรเลยี ประเทศออสเตรเลยี

และมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ กฎหมายก�ำหนดให้ประชาชนสามารถ

เข้ามีส่วนร่วมได้ในสองรปูแบบ ทัง้ในรปูแบบของการร่วมวางแผนภายใต้การเข้าเป็นกรรมการใน

ชุดต่าง ๆ เช่น สภาท้องถิ่นเพื่อการปกป้องเด็ก และในรูปแบบของการด�ำเนินการในโปรแกรม

เพือ่ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมต่าง ๆ  ทีเ่น้นการเข้าด�ำเนนิงานหรอืปฏบิตังิานในชมุชนเพือ่สอดส่อง

และป้องกันการกระท�ำความผิดที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคตต่อไป

อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติของประเทศไทย การก�ำหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วม

เพื่อดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนเอาไว้เพียงสองรูปแบบนั้นเป็นการจ�ำกัด

โอกาสของชุมชนที่มีความพร้อมและมีความตระหนักในการร่วมแก้ปัญหาของส่วนรวมภายใต้ 

กรอบความคิดของยตุธิรรมชมุชนและการมส่ีวนร่วม36 โดยการมส่ีวนร่วมของชมุชนท่ีไม่สามารถ

เกิดขึ้นได้ในขั้นตอนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกับขั้นตอนของการติดตามและประเมินผลการแก้ไข 

ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของผูก้ระท�ำความผดิ ท�ำให้การดแูลและแก้ไขปัญหาของเดก็และเยาวชน

ที่ฝ่าฝืนกฎหมายเป็นไปอย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ โดยในประเด็นดังกล่าวนี้ ผลการส�ำรวจ 

เก่ียวกับความคาดหวังและความพร้อมของชุมชนสะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการเข้ามาม ี

ส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน

ซึ่งมีผลกระทบต่อชุมชน ดังตารางต่อไปนี้

36  ผู้แทนชุมชน, สัมภาษณ์โดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ, ม.ป.ท., กันยายน 2562 - พฤษภาคม 
2563.
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ตาราง 2 ความคาดหวังและความพร้อมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็น 

เด็กและเยาวชน

ขั้นตอนการมีส่วนร่วม
ค่าเฉลี่ยความคาดหวัง

ของการมีส่วนร่วม

ค่าเฉลี่ยความพร้อม            

ของการมีส่วนร่วม

การวางแผน 3.47 3.49

การปฏิบัติ 3.35 3.43

การร่วมกันรับประโยชน์ 3.82 3.67

การร่วมติดตามและประเมินผล 3.56 3.57

รวม 3.5 3.51

โดยกลุ่มตัวอย่างคาดหวังท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็ก

และเยาวชนซึ่งเป็นลูกหลานในชุมชน ทั้งในขั้นตอนการวางแผน การปฏิบัติ การร่วมกันรับ

ประโยชน์ และการร่วมตดิตามและประเมินผลของการแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟ ูโดยระดบัความคาดหวงั 

ภาพรวมท้ังหมดอยู่ในระดับมาก ( =3.5)37 ความคาดหวงัดงักล่าวแสดงให้เห็นถงึความมุง่มัน่ใน

การเข้ามาแก้ไขปัญหาในท้องถ่ินของตนเอง นอกจากนีผ้ลการศกึษาข้างต้นยงัมคีวามสอดคล้อง

กบัความเหน็ของก�ำนนัและผู้ใหญ่บ้านท่ีอยูใ่นฐานะของผูน้�ำชุมชนทีเ่ห็นว่าชมุชนควรมบีทบาท

ในการเข้ามาร่วมท�ำหน้าทีใ่นการดูแลเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำความผดิ และการเข้ามามบีทบาท

ของผู้น�ำชุมชนยังเป็นหนึ่งในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกคนอื่น ๆ ในชุมชนต่อไปอีก

ในทางปฏิบัติ กล่าวคือ เมื่อผู้น�ำชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำ

ความผดิแล้ว ผูน้�ำชมุชนยงัสามารถใช้กลไกทีก่ฎหมายให้อ�ำนาจเพือ่กระจายการมส่ีวนร่วมไปยงั

สมาชิกอื่นได้ เช่น ผู้น�ำชุมชนสามารถใช้การประชุมในชุมชนเพื่อแจ้งหรือแบ่งหน้าที่ในการดูแล

เด็กและเยาวชนผู้กระท�ำความผิดให้กับสมาชิกในชุมชน หรือผู้น�ำชุมชนสามารถใช้การประชุม

คณะกรรมการชุมชนเพื่อกระจายการมีส่วนร่วมดังกล่าวต่อไป38 

ส�ำหรบัรปูแบบทีใ่ช้ในการดูแลผูก้ระท�ำความผดิทีเ่ป็นเดก็และเยาวชนนัน้อาจเป็นไปได้

ทั้ง 4 ขั้นตอนของกระบวนการการมีส่วนร่วม อันประกอบด้วย 

37  บุญชม ศรีสะอาด, “การแปลผลเมื่อใช้เครื่องมือรวบรวมข้อมูลแบบมาตราส่วนประมาณค่า,” สืบค้นเมื่อ 
2 กรกฎาคม 2563, https://edu.msu.ac.th/jem/home/journal_file/63.pdf.

38  ผู้แทนชุมชน, สัมภาษณ์โดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ, ม.ป.ท., กันยายน 2562 - พฤษภาคม 
2563.
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1) ขัน้ตอนการวางแผน โดยผลส�ำรวจระดบัความคาดหวงัอยูใ่นระดับปานกลาง ( =3.47)  

และมีความพร้อมท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.49) ซึ่งรูปแบบของการมี

ส่วนร่วมในขั้นตอนนี้ อาจเป็นการมีส่วนร่วมแบบง่าย ๆ  ที่ไม่มีความซับซ้อน เช่น การให้ข้อมูล

ทีจ่ะเป็นประโยชน์ หรอือาจเป็นการมส่ีวนร่วมทีอ่าจต้องใช้การประชุมเพือ่วางแผน พดูคุย และ

แลกเปลี่ยนความเห็น เช่น การก�ำหนดปัญหาและความต้องการ รวมถึงก�ำหนดเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ของการแก้ไขพฤติกรรมให้ชัดเจน เป็นต้น 

2) ขัน้ตอนการปฏิบติั โดยผลส�ำรวจระดบัความคาดหวงัอยูใ่นระดับปานกลาง ( =3.35)  

และมีความพร้อมท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.43) ซึ่งรูปแบบของการมี

ส่วนร่วมในขั้นตอนนี้อาจมีลักษณะเป็นการลงมือปฏิบัติด้วยตนเองโดยตรง เช่น การช่วยเหลือ 

ควบคุม ดูแลเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนหรือรวม

กลุ่มหรือเป็นองค์กรเพื่อดูแลหรือให้ค�ำปรึกษาผู้กระท�ำความผิดท่ีก�ำลังปฏิบัติตามแผนแก้ไข

บ�ำบัดฟื้นฟู เป็นต้น นอกจากนี้ รูปแบบของการมีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้ยังอาจอยู่ในลักษณะ

ของการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ประสานงานหรือติดต่อระหว่างผู้

กระท�ำความผิดกับหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ประสานงานหรือติดต่อระหว่างผู้กระท�ำความผิด

กบัสมาชกิในชมุชน หรอืท�ำหน้าทีส่นบัสนนุสถานทีห่รอือปุกรณ์ท่ีจ�ำเป็นส�ำหรบัการปรบัเปลีย่น

พฤติกรรม เป็นต้น 

3) ขั้นตอนการร่วมกันรับประโยชน์ โดยผลส�ำรวจระดับความคาดหวังอยู่ในระดับมาก  

( =3.82) และมีความพร้อมที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ( =3.67) ซึ่งรูปแบบของ 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้เป็นเรื่องของการรับประโยชน์จากความส�ำเร็จ เช่น มีความมั่นใจว่า

ชุมชนปลอดภัยมากขึ้น หรือมีความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นของคนในชุมชนกับเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำ

ความผดิ เป็นต้น โดยความคาดหวงัและความพร้อมข้อน้ีแสดงให้เห็นว่าสมาชกิในชมุชนประสงค์

ที่จะเห็นชุมชนพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น รวมถึง ต้องการผลดีจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

เด็กและเยาวชนในชุมชนอีกด้วย ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติการมีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้ ประชาชนและ

ชุมชนจะได้รับผลประโยชน์ข้างต้นร่วมกัน แม้ว่าตนเองจะไม่คาดหวังหรือมีความพร้อมก็ตาม

4) ขัน้ตอนการร่วมตดิตามและประเมนิผลของการแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟ ูโดยผลส�ำรวจระดบั

ความคาดหวงัอยู่ในระดับมาก ( =3.56) และมคีวามพร้อมท่ีจะเข้าไปมส่ีวนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  

( =3.57) ซึง่รปูแบบของการมส่ีวนร่วมในขัน้ตอนนี ้เป็นการตดิตามความส�ำเรจ็และความล้มเหลว 

ของการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู โดยอาจเป็นลักษณะที่ไม่เป็นทางการ เช่น การรับฟัง

รายงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง หรือพบปะพูดคุยถึงผลที่เกิดขึ้นภายหลังการปฏิบัติตามแผน

กับเด็กและเยาวชน เป็นต้น รวมถึงอาจเป็นการมีส่วนร่วมด�ำเนินการพัฒนาแผนแก้ไขบ�ำบัด
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ฟื้นฟูให้ประสบความส�ำเร็จต่อไป เช่น การเข้าร่วมในเวทีของชุมชนหรือหน่วยงานราชการเพื่อ

ให้ข้อคิดเห็น เป็นต้น

2.3 ปัญหาระดับของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็น

เด็กและเยาวชน

นอกจากข้อจ�ำกดัทางกฎหมายของประเทศไทยในปัจจบัุนทีก่�ำหนดให้เจ้าหน้าทีข่องรฐั 

คือ ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สามารถใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา

และเชิญผู้แทนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูผู้กระท�ำ

ความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน รวมถึงการจ�ำกัดรูปแบบในการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือ

ชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนนั้นก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแล้ว 

การเข้ามามีบทบาทของประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ ของการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูพฤติกรรมของ 

ผู้กระท�ำความผดิทีเ่ป็นเดก็และเยาวชนซึง่เป็นสมาชกิของชมุชนหรอืสงัคมนัน้ ยงัเป็นอีกปัญหา

หนึ่งซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม รวมทั้งฟื้นคืนความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้กระท�ำความผิดกับชุมชน และอาจส่งผลต่อการลงมือกระท�ำความผิดซ�้ำอีกในอนาคตอีกด้วย 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับประสบการณ์ในการช่วยดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กและ

เยาวชน แสดงให้เหน็ว่ากลุม่ตวัอย่างเกนิกว่าหนึง่ในสามไม่เคยเข้าไปมส่ีวนร่วมในการช่วยดแูล

ผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นการด�ำเนินการทาง

ด้านการวางแผน การปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผลของการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูด้วยแล้ว 

ประสบการณ์ในการเข้าร่วมของกลุ่มตัวอย่างยิ่งลดน้อยลง ดังตารางต่อไปนี้
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ตาราง 3 ประสบการณ์ของการมีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและ

เยาวชน

ขั้นตอนการมีส่วนร่วม (n=400)
ไม่เคยมีส่วนร่วม 

(ร้อยละ)

เคยมีส่วนร่วม         

(ร้อยละ)

การวางแผน

- ให้ข้อมูลเพื่อวางแผน

- ก�ำหนดปัญหาและความต้องการ

- ก�ำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์

150 (37.5)

149 (37.25)

153 (38.25)

250 (62.5)

251 (62.75)

247 (61.75)

การปฏิบัติ

- ช่วยเหลือ ควบคุม ดูแลการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมโดยตรง

- ประสานงานหรอืตดิต่อระหว่างผูก้ระท�ำ

ความผิดกับหน่วยงานของรัฐ

- ประสานงานหรอืตดิต่อระหว่างผูก้ระท�ำ

ความผิดกับสมาชิกในชุมชน

- สนับสนุนสถานที่หรืออุปกรณ์ที่จ�ำเป็น

ส�ำหรับการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู

- รวมกนัเป็นกลุม่หรอืเป็นองค์กรเพือ่ดแูล

หรือให้ค�ำปรึกษาผู้กระท�ำความผิด

146 (36.5)

136 (34)

163 (40.75)

154 (38.5)

158 (39.5)

254 (63.5)

264 (66)

237 (59.25)

246 (61.5)

242 (60.5)

การร่วมกันรับประโยชน์

- มคีวามมัน่ใจว่าความปลอดภัยในชมุชน

มีมากขึ้น

- ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับ

เด็กและเยาวชนผู้กระท�ำความผิดดีขึ้น

107 (26.75)

99 (24.75)

293 (73.25)

301 (75.25)

การร่วมติดตามและประเมินผล

- ติดตามความส�ำเร็จและความล้มเหลว

ของการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู

- ติดตามเพื่อพัฒนาการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู

150 (37.5)

149 (37.25)

250 (62.5)

251 (62.75)
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อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาเฉพาะกลุ่มตัวอย่างที่เคยเข้ามีส่วนร่วมในการช่วยดูแล 

ผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน จะพบว่า ระดับของการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ  

ทัง้ในขัน้ตอนการวางแผน การปฏบิตั ิการร่วมกนัรบัประโยชน์ และการร่วมตดิตามและประเมนิ

ผลของการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.1) ซึ่งทั้งข้อจ�ำกัดของ 

การเข้าไปมีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนในชุมชนของตนเองน้ัน

ส่วนหนึ่งเป็นเพราะกฎหมายไม่ได้เปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนสามารถเข้าไปได้อย่างเต็มท่ี 

เป็นผลท�ำให้สมาชิกในชุมชนไม่สามารถเข้าร่วมได้ รวมถึง เกิดความเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วม

ในการแก้ไขปัญหาในชุมชนของตน 

ตาราง 4 ระดับของการมีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน

ขั้นตอนการมีส่วนร่วม
ค่าเฉลี่ยระดับ                   

การมีส่วนร่วม
แปลผล

การวางแผน 3.11 ปานกลาง

การปฏิบัติ 3.05 ปานกลาง

การร่วมกันรับประโยชน์ 3.15 ปานกลาง

การร่วมติดตามและประเมินผล 3.11 ปานกลาง

รวม 3.1 ปานกลาง

หากพจิารณาถงึความคาดหวงัและความพร้อม ดงัตารางที ่2 ข้างต้น ผลการวจิยัแสดง

ให้เหน็ว่าบคุคลทีเ่ป็นสมาชกิในชมุชนปรารถนาทีจ่ะเข้าไปมส่ีวนร่วมในการดแูลผูก้ระท�ำความผิด 

ที่เป็นเด็กและเยาวชนอยู่ในระดับปานกลางและมาก โดยขั้นตอนการวางแผนมีระดับความ 

คาดหวังอยู่ในระดับปานกลาง ( =3.47) และมีความพร้อมท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ( =3.49) ขัน้ตอนการปฏบิติัมรีะดบัความคาดหวงัอยูใ่นระดบัปานกลาง ( =3.35) และ 

มคีวามพร้อมทีจ่ะเข้าไปมส่ีวนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( =3.43) ขัน้ตอนของการร่วมตดิตาม

และประเมนิผลมรีะดบัความคาดหวงัอยูใ่นระดบัมาก ( =3.56) และมคีวามพร้อมทีจ่ะเข้าไปมี 

ส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ( =3.57) และในขั้นตอนการร่วมกันรับประโยชน์จากการแก้ไขบ�ำบัด

ฟื้นฟูมีระดับความคาดหวังอยู่ในระดับมาก ( =3.82) และมีความพร้อมท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วม

อยู่ในระดับมาก ( =3.67) เช่นกัน
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คณะผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่า แม้ผลการศึกษาจะปรากฏให้เห็นว่าความคาดหวังและความ

พร้อมของการมส่ีวนร่วมของกลุม่ตวัอย่างจะอยูท่ัง้ในระดบัปานกลางและมาก แต่หากพจิารณา

ต่อไป จะพบว่า ท้ังความคาดหวงัและความพร้อมระดับปานกลางดังกล่าวใกล้เคยีงต่อการเปล่ียน

เป็นระดับมาก โดยรัฐและผู้ใช้อ�ำนาจรัฐจ�ำเป็นต้องร่วมมือเพื่อกันพัฒนาวิธีการ ทั้งที่อยู่ใน 

รปูของนโยบาย เช่น การก�ำหนดแนวทางให้ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมดงัเช่นกรมพนิจิและคุม้ครอง

เด็กและเยาวชน ท�ำอยู่39 และการแก้ไขกฎหมายเพ่ือก�ำหนดให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น

ต่อไป 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในสังคม

ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบในสังคมหลาย

ประการ คือ ท�ำให้คุณภาพการตัดสินใจในการแก้ปัญหาการกระท�ำความผิดลดลง ไม่สามารถ

ป้องกนัการกระท�ำความผิด สญูเสยีเวลาในการแก้ปัญหา ท�ำให้หน่วยงานของรฐัทีเ่ก่ียวข้องขาด

ความใกล้ชดิกบัประชาชน ท�ำให้ประชาชนเพกิเฉยต่อประเดน็สาธารณะ นอกจากนี ้คณะนักวจัิย

และผูใ้ห้ข้อมูลส�ำคัญในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาส�ำหรบัเดก็และเยาวชนยงัมคีวามเห็นไป

ในทศิทางเดียวกนัต่อไปว่า บทบญัญติัดงักล่าวยงัไม่ส่งเสรมิการคนืคนดีสู่สังคม และไม่สนบัสนุน

ให้เกดิการสร้างความผกูพนัระหว่างผูเ้คยกระท�ำความผิดและสมาชกิคนอืน่ ๆ  ในชมุชนอกีด้วย40

ปัญหาทางกฎหมายดังกล่าวมีความส�ำคัญมากยิ่งขึ้น เนื่องจากในระยะไม่กี่ปีมานี้

ประเทศไทยใช้กระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์ผ่านการจดัท�ำและปฏบิตัติามแผนแก้ไขบ�ำบดั

ฟ้ืนฟตูามมาตรา 86 และ 90 แห่งพระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยนับจากปีที่พระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครวัและวธีิพิจารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 อนัเป็นกฎหมายที่

ใช้เพื่อแก้ไขการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนมีผลบังคับใช้จนถึงในปัจจุบัน ประเทศไทย

มีสถิติการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนที่ถูกฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว และมี

จ�ำนวนคดีอาญาที่มีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญา ดังตารางต่อไปนี้

39  ผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน, สมัภาษณ์โดยคณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัทกัษณิ,  
ม.ป.ท., มกราคม 2563 และพฤษภาคม 2563.

40  ผูพิ้พากษาศาลเยาวชนและครอบครวั, อยัการคดเียาวชนและครอบครวั, และผูอ้�ำนวยการสถานพนิจิและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชน, สมัภาษณ์โดยคณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัทกัษณิ, ม.ป.ท., มกราคม 2563 - พฤษภาคม 2563.
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ตาราง 5 จ�ำนวนคดีอาญาท่ีมีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญาระหว่างป ี

พ.ศ. 2553-2560

ปี พ.ศ.

จ�ำนวนคดีอาญารับใหม่ที่

ถูกฟ้องต่อศาลเยาวชนและ

ครอบครัว (คดี)

จ�ำนวนคดีอาญาที่ถูกใช้

มาตรการพิเศษแทนการด�ำเนิน

คดีอาญา (คดี)

คิดเป็นร้อยละ                               

จากคดีทั้งหมด

2553 30,609 N/A N/A

2554 29,453 588 1.99

2555 26,335 1,035 3.93

2556 31,304 1,784 5.69

2557 29,091 3,665 12.59

2558 26,938 10,335 38.36

2559 24,520 13,646 55.65

2560 20,204 11,827 58.53

ตัวเลขจ�ำนวนคดีอาญาที่ถูกใช้มาตรการนี้มีจ�ำนวนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหาก 

เปรียบเทียบเป็นสัดส่วนกับคดีอาญาทั้งหมดท่ีถูกฟ้องในปีแล้ว สัดส่วนดังกล่าวเพ่ิมขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องทุกปี โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2559-2560 สัดส่วนการใช้มาตรการดังกล่าวมีจ�ำนวนเกิน

กึ่งหนึ่งของคดีอาญาที่ถูกฟ้อง ด้วยเหตุนี้ ประสิทธิภาพของมาตรการทางกฎหมายดังกล่าว 

จึงเป็นสิ่งส�ำคัญที่ไม่ควรถูกละเลย โดยเฉพาะในประเด็นของการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาม ี

ส่วนร่วมในการแก้ไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในชุมชนภายใต้

กฎหมาย

3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

3.1 บทสรุป

ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน 

ในการด�ำเนินกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ สร้างความ

โปร่งใส และสร้างการยอมรบัจากประชาชนหรอืชมุชนผูจ้ะได้รบัผลจากการด�ำเนนิกจิกรรมของ

รัฐ โดยการมีส่วนร่วมนี้ประชาชนหรือชุมชนอาจเข้าไปด�ำเนินการในขั้นตอนของการวางแผน 

การปฏบัิต ิการรบัผลประโยชน์ หรอืการตดิตามและประเมนิผลกไ็ด้ โดยประเทศต่าง ๆ  รวมทัง้ 

ประเทศไทย ได้น�ำหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนนี้บัญญัติไว้ในกฎหมายต่างๆ 
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ของประเทศตน

ภายใต้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย

น�ำหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนมาใช้เพื่อให้ประชาชนหรือชุมชนได้ร่วมแก้ไข

พฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายของเด็กและเยาวชนผู้เป็นลูกหลานในชุมชน โดยก�ำหนดมาตรการ

พิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญาซึ่งมีการใช้แผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและ

เยาวชนทั้งในช้ันก่อนฟ้องคดีและหลังฟ้องคดี การบัญญัติกฎหมายลักษณะดังกล่าวจึงเป็น 

รปูธรรมของการให้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนและชมุชน และยงัสอดคล้องกบั

แนวคิดการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูและยุติธรรมชุมชน รวมทั้งสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ 

ทัง้อนสุญัญาว่าด้วยสิทธิเด็กและกฎอนัเป็นมาตรฐานขัน้ต�ำ่ของสหประชาชาต ิว่าด้วยการบรหิาร

งานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ สมาชิกในชุมชนยังอาจเข้ามามีส่วนร่วม 

ได้หากได้รับแต่งต้ังให้เป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานคุมประพฤติในการดูแลและสอดส่องผู้กระท�ำ 

ความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนตามค�ำสั่งศาลได้อีกช่องทางหนึ่ง

ภายใต้ Young Offenders Act 1994 การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนใน 

การแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟผููก้ระท�ำความผดิทีเ่ป็นเดก็ของรฐัเวสเทร์ินออสเตรเลยี ประเทศออสเตรเลยี                      

ได้ก�ำหนดไว้ 2 รูปแบบ คือ การเข้าเป็นกรรมการพิจารณาการปล่อยตัวจากการสอดส่องดูแล 

และการรบัแต่งตัง้ให้เป็นผูส้อดส่องผูก้ระท�ำความผดิ โดยการมส่ีวนร่วมในรปูของการท�ำหน้าที่

เป็นกรรมการพิจารณาการปล่อยตัวจากการสอดส่องดูแลนั้นเพื่อให้ประชาชนหรือชุมชนมี                  

ส่วนร่วมในการคิด วางแผน และตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาการกระท�ำความผิดในชุมชน ส่วนการ

มีส่วนร่วมในฐานะผู้สอดส่องผู้กระท�ำความผิดนั้น เป็นการเน้นการด�ำเนินการหรือปฏิบัติงาน

เพื่อแก้ปัญหาชุมชน 

ภายใต้ Welfare and Institutions Code การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำ

ความผิดที่เป็นเด็กของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ก�ำหนดไว้ 2 รูปแบบ คือ 

การเข้าเป็นสภาสหองค์กรด้านความร่วมมือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็ก และ

การท�ำหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในชุมชนและอาสาสมัคร 

ภายใต้ Juvenile Justice and Welfare Act of 2006 การมีส่วนร่วมของชุมชนใน 

การดูแลผูก้ระท�ำความผดิทีเ่ป็นเด็กของประเทศฟิลิปปินส์ได้ก�ำหนดไว้ 2 รปูแบบ คอื การเข้าเป็น 

กรรมการสภาท้องถิ่นเพื่อการปกป้องเด็ก และการด�ำเนินงานหรือปฏิบัติงานในชุมชนเพื่อ 

สอดส่องและป้องกันการกระท�ำความผิดที่อาจเกิดขึ้นในชุมชน
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อย่างไรกดี็ แม้ว่าพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 จะก�ำหนดให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขพฤติกรรมที่ฝ่าฝืน

กฎหมายของเด็กและเยาวชนผู้เป็นลูกหลานในชุมชนได้ แต่คณะผู้วิจัย พบว่า ยังคงมีปัญหา                

3 ประการ คือ

1) การใหดุ้ลยพินจิแก่ผู้อ�ำนวยการสถานพินจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการเชิญ

ผู้แทนชุมชนเพื่อเข้ามาประชุมและจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู 

2) รปูแบบการมีส่วนร่วมของชมุชนทีจ่�ำกดัไว้ในขัน้ตอนของการวางแผนและการปฏบิตัิ

งานเท่านั้น 

3) การไม่เคยมีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ในขณะท่ี

ความคาดหวังและความพร้อมของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็น

เด็กและเยาวชนอยู่ในระดับปานกลางและระดับมากที่จะพัฒนาให้สูงขึ้นได้

ปัญหาทั้ง 3 ประการดังกล่าวไม่เพียงแต่ส่งผลเฉพาะกับการให้โอกาสสมาชิกในชุมชน

ได้เข้าร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชนเท่านั้น แต่ยังท�ำให้การมีส่วนร่วมในการแก้ไขพฤติกรรมของ

ผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติและส่งผลต่อประสิทธิภาพ

และการอ�ำนวยความยุติธรรมของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชนใน

ประเทศไทยในภาพรวมอีกด้วย

3.2 ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษา วิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิด

ที่เป็นเด็กและเยาวชนในประเทศไทย และวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 

การดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 

ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนี้

1) ก�ำหนดให้ผู้อ�ำนวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนไม่มีดุลยพินิจใน

การเชิญผู้แทนชุมชนเข้าร่วมในการประชุมเพ่ือจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู โดยการแก้ไขเพ่ิม

เติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 ก�ำหนดเชิญผูแ้ทนชมุชนเป็นกรรมการและเข้าร่วมประชมุเพ่ือจดัท�ำแผนแก้ไขบ�ำบดัฟ้ืนฟู

2) ไม่ควรจ�ำกัดรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ในขั้นตอนของการวางแผนและการปฏิบัติ

เท่านั้น แต่ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถเข้าร่วมในขั้นตอนของการติดตามและประเมินผล

ด้วยโดยการแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553
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3) ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและ

เยาวชน โดยการปรับปรุงหรือพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามี

ส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�ำความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนดังเช่นท่ีชุมชนมีความคาดหวัง

และมีความพร้อมในทุกๆ ขั้นตอน ท้ังการเข้าเป็นกรรมการเพ่ือจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู 

ท�ำนองเดียวกับกฎหมายของรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย กฎหมายของ

มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ และการปฏิบัติ 

รวมถึงการร่วมติดตามและประเมินผล ซึ่งอาจประกอบด้วยการช่วยเหลือ ควบคุม ดูแลการ 

ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของผู้กระท�ำความผดิทีเ่ป็นเดก็และเยาวชนโดยตรง การประสานงานหรอื

ติดต่อระหว่างผูก้ระท�ำความผดิกบัหน่วยงานของรฐัต่าง ๆ  การประสานงานหรอืตดิต่อระหว่าง

ผูก้ระท�ำความผดิกบัสมาชกิในชุมชน การสนับสนนุสถานท่ีหรอือปุกรณ์ท่ีจ�ำเป็นส�ำหรบัการแก้ไข

บ�ำบัดฟื้นฟู การรวมกันเป็นกลุ่มหรือเป็นองค์กรเพ่ือดูแลหรือให้ค�ำปรึกษาผู้กระท�ำความผิด  

การติดตามความส�ำเร็จและความล้มเหลวของการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู เช่น การรับฟังรายงานของ

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง การพบปะพูดคุยถึงผลที่เกิดขึ้นภายหลังปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู 

กับเด็กและเยาวชน และการติดตามเพ่ือพัฒนาการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟู เช่น เข้าร่วมในเวทีของ

ชุมชนหรือหน่วยงานราชการเพื่อให้ข้อคิดเห็น 

การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะท�ำให้การอ�ำนวยความยุติธรรมทางอาญาส�ำหรับเด็กและ

เยาวชนของประเทศไทยเป็นไปได้อย่างแท้จริง อันจะด�ำรงไว้ซึ่งความสมดุลระหว่างการรักษา

สวัสดภิาพของผู้กระท�ำความผดิและการรกัษาความสงบเรยีบร้อยของชมุชนและสงัคมส่วนรวม

ต่อไป41

41  บทความนี้สรุปจากงานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลผู้กระท�ำความผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชน” โดยได้รบัทุนอดุหนนุการวิจยัจากงบประมาณโครงการสนบัสนนุการวจิยั คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัทกัษณิ 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561.
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