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บทคัดยอ

บทความนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสาระสำคัญของอนุสัญญาวาดวยการคุมครอง

มรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 ประกอบกบัเอกสารแนวทางการอนวุตัติาม

อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก และการอนุวัติการและการบังคับใชกฎหมายวาดวยการคุมครอง

มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของประเทศไทย ในฐานะที่ประเทศไทยเปนภาคี

อนุสัญญาดังกลาว

จากการศึกษา พบวา ประเทศไทยมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติใชบังคับใน

การคุมครองมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาตอิยูหลายฉบบั สงผลใหเกดิปญหา 2 ประการ 

คือ  (1) ปญหาการบังคับใชกฎหมายภายในประเทศกับการคุมครองมรดกโลกของประเทศไทย 

และ (2) ปญหาการทับซอนของหนวยงานของรัฐในการคุมครองมรดกโลกของประเทศไทย 

ในการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม บทความน้ีจึงไดเสนอแนวทางแกไขปญหาดังกลาว 

โดยนำหลักกฎหมายของสาธารณรัฐอิตาลีมาเปนแนวทางการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย 

ผูเขียนมีขอเสนอแนะ คือ ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลป

วัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ในการกำหนดหนวยงานผูรับผิดชอบหลักและ

การบูรณาการการทำงานรวมกันของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

(EIA) การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกำหนด

บทลงโทษทางแพงและทางอาญา

คำสำคญั: อนวุตักิาร   อนสุญัญาคุมครองมรดกโลก   มรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ
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Abstract

The aims of this article are to study the key aspects of the Convention on the 

Protection of World Cultural and Natural Heritage, 1972 together with the Operational 

Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention and the implementation 

and enforcement of the law on the protection of world cultural and natural heritage of 

Thailand because Thailand is a party to this Convention.

The study shows that Thailand has a number of acts to enforce in the protection 

of cultural and natural heritage. It raises two main issues: (1) problems of domestic law 

enforcement with in the protection of Thailand’s World Heritage Sites; (2) the problem of 

overlapping of government agencies in the protection of Thailand’s World Heritage which 

in cultural heritage protection. This article therefore proposes a solution to this problem 

by applying the legal principles of the Republic of Italy as a guideline for improving legal 

measures. The author, therefore, recommends to amend the Act on Ancient Monuments, 

Antiques, Objects of Art and National Museums, B.E. 2504 by designating the main 

responsible departments with integrating the collaboration of all relevant departments,

 to assess the environmental impacts through EIA, to promote participation of the local 

people and engagement of local government, and to provide the civil and criminal penalties.

Keywords: Implement, World Heritage Convention, World Cultural and Natural Heritage 
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1.  บทนำ

ในป พ.ศ. 2530 ประเทศไทย โดยคณะรัฐมนตรีไดมมีตเิขารวมเปนภาคีในอนุสญัญาวา
ดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972  (Convention Concerning 
the Protection of the World Cultural and Natural Heritage A.D. 1972)2 หรือเปนที่รูจักกัน
ในชื่อ “อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก (The World Heritage Convention)” ซึ่งในปจจุบันแหลง
มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของประเทศไทยไดรบัการประกาศขึน้ทะเบยีนเปนแหลง
มรดกโลกทั้งสิ้น 6 แหลง3 ไดแก (1) เมืองประวัติศาสตรสุโขทัยและเมืองบริวารไดขึ้นทะเบียน
เปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม (2) นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา โดยไดขึ้นทะเบียนเปน
มรดกโลกทางวฒันธรรม (3) เขตรกัษาพนัธุสตัวปาทุงใหญนเรศวรและหวยขาแขง ไดขึน้ทะเบยีน
เปนมรดกโลกทางธรรมชาติ (4) แหลงโบราณคดีบานเชียง ไดขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกทาง
วฒันธรรม (5) พืน้ที ่กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ไดขึน้ทะเบียนเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ และ 
(6) พื้นที่ กลุมปาแกงกระจาน ไดขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ และแหลงมรดกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติในบัญชีรายชื่อเบื้องตน (Tentative List) จำนวน 7 แหลง4  ไดแก 
(1) อุทยานประวัติศาสตรภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี (2) วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัด
นครศรธีรรมราช (3) อนสุรณสถาน แหลงตาง ๆ  และภมูทิศันวฒันธรรมของเชยีงใหม นครหลวง
ของลานนา (4) พระธาตพุนม กลุมสิง่กอสรางทางประวตัศิาสตร และภมูทิศันทีเ่กีย่วของ (5) กลุม
เทวสถานปราสาทพนมรุง ปราสาทเมืองต่ำ และปราสาทปลายบัด จังหวัดบุรีรัมย (6) อุทยาน
ประวัติศาสตรศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ และ (7) พื้นที่แหลงอนุรักษทะเลอันดามัน 

แตในปจจุบนั ประเทศไทยมกีฎหมายทีใ่ชบงัคบัในการคุมครองมรดกโลกทางวฒันธรรม
และทางธรรมชาตหิลากหลายและแตกตางกนัหลายฉบบั ซึง่อาจสงผลกระทบตอมาตรการทาง
กฎหมายในการคุมครองปองกันมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของประเทศไทย
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น บทความวิชาการน้ีไดมุงศึกษาสาระสำคัญของอนุสัญญาวาดวย
การคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 ประกอบกับเอกสารแนวทาง
การอนวุตัติามอนสุญัญาคุมครองมรดกโลก และการอนวุตักิารและการบงัคบัใชกฎหมายวาดวย
การคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของประเทศไทย ในฐานะท่ีประเทศไทย
เปนภาคีอนุสัญญาฯ ดังกลาว

2 สำนกัความสมัพนัธตางประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร, “มรดกโลก (World Heritage),” สบืคน
เมื่อ 9 มกราคม 2564, https://www.bic.moe.go.th/index.php/component/k2/itemlist/category/193-world-eritage.

3 สำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม, “แหลงมรดกโลก,” สบืคนเมือ่ 14 มนีาคม 
2565, https://worldheritagesite.onep.go.th/site/1.

4 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “แหลงมรดกที่อยูในบัญชีรายชื่อ
เบื้องตน ของศูนยมรดกโลก,” สืบคนเมื่อ 14 มีนาคม 2565, https://worldheritagesite.onep.go.th/site/2.
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2.  สาระสำคัญของอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 และเอกสารแนวทางการอนุวัติ

ตามอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 

ไดพัฒนาขึ้นจากกระแสความเคล่ือนไหวในสองแนวทาง คือ การพิทักษรักษาแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรมและกระแสการอนุรักษธรรมชาติ5 โดยสาระสำคัญของอนุสัญญาฯ สามารถสรุปได 

คือ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 38 มาตรา แบงออกเปน 8 หมวด ดังนี้6

หมวดที่ 1  นิยามของมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (มาตรา 1-3) 

หมวดที่ 2 การคุมครองปองกันมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติใน

ระดับชาติและระดับนานาชาติ (มาตรา 4-7) บัญญัติเกี่ยวกับภาระหนาท่ีของรัฐภาคีสมาชิก 

(States Parties) ในการดำเนินงานจำแนกรายละเอียด คุมครองปองกัน อนุรักษ และนำเสนอ

มรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ใหมีหนวยงานหรือองคกรเพื่อดำเนินการตาง ๆ 

ในการคุมครองปองกันการอนุรักษและการนำเสนอมรดกโลก และกำหนดมาตรการที่เหมาะ

ทางดานกฎหมาย กระบวนการทางวิทยาศาสตร วิทยาการ การบริหารจัดการและการเงินเทา

ที่จำเปน 

หมวดที่ 3 คณะกรรมการระหวางรัฐบาลเพ่ือการคุมครองปองกันมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (มาตรา 8-14) บัญญัติใหมีและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ

มรดกโลก 

หมวดที ่ 4 กองทนุเพือ่การคุมครองปองกนัมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

(มาตรา 15-18) บญัญัตใิหมกีองทนุมรดกโลก แหลงท่ีมาและการบรหิารจดัการกองทุนมรดกโลก

หมวดท่ี 5 เงือ่นไขและการบรหิารจดัการความชวยเหลอืระหวางประเทศ (มาตรา 19-26) 

บญัญตัเิกีย่วกบัเง่ือนไขในการขอรบัความชวยเหลือระหวางประเทศ 

5 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, แนวทางการดําเนินงานตามพันธกรณี

อนุสัญญาคุมครองมรดกโลกและการจัดเตรียมเอกสารการขอขึ้นทะเบียนเปนแหลงมรดกโลก (กรุงเทพฯ: อี.ที.
พับลิชชิ่ง, 2561), 17.

6 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก

ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาต ิ(กรุงเทพฯ: โมโนกราฟ สตูดิโอ, 2557), 6-9.
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หมวดท่ี 6 แผนงานการศึกษา (มาตรา 27-28) บัญญัติเกี่ยวกับหนาที่ของรัฐภาคีใน

การดำเนินการดวยวิธีการตาง ๆ ที่เหมาะสม โดยเฉพาะดานการศึกษาและสารสนเทศเพื่อ

สงเสรมิความเคารพและสำนกึในคุณคาของมรดกโลกใหกบัประชาชนโดยทัว่ไป 

หมวดที ่7 รายงาน (มาตรา 29) บญัญตัเิกีย่วกบัหนาท่ีของรฐัภาคใีนการนำเสนอรายงาน 

ซึ่งประกอบดวยขอมูลที่เกี่ยวของกับขอกำหนดทางกฎหมายและกระบวนการบริหารจัดการ 

รวมทัง้กจิกรรมตาง ๆ ทีร่ฐัภาคไีดดำเนนิการ เพือ่อนวุตัติามอนสุญัญา 

หมวดที ่8 หมวดสดุทาย (มาตรา 30-38) บญัญตัเิกีย่วกบัรายละเอียดท่ัวไปของอนสุญัญา 

ทัง้นี ้คณะกรรมการมรดกโลกไดจดัทำเอกสารแนวทางการอนวุตัติามอนุสญัญาคุมครอง

มรดกโลกโดยมีวตัถปุระสงคเพือ่อำนวยใหมกีารปฏิบตัติามอนุสญัญาฯ ซึง่สามารถสรุปสาระสำคัญ

ทีเ่กีย่วของกบัการอนวุตักิารตามอนสุญัญาฯ ของรฐัภาคสีมาชกิ ไดดงันี้7

 II.A นยิามของมรดกโลก วรรค 45 นยิามของมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ 

วรรค 46 มรดกแบบผสมระหวางวฒันธรรมและธรรมชาต ิวรรค 47 ภมูทิศันวฒันธรรม 

II.F การคุมครองปองกันและการบริหารจัดการ วรรค 97 แหลงมรดกโลกท่ีไดรับ

การขึ้นทะเบียนตองไดรับการคุมครองในระยะยาว ทั้งในดานกฎหมาย การจัดตั้งสถาบัน และ/

หรือการปกปองคุมครองประเพณีและการจัดการเพื่อใหแนใจแหลงมรดกโลกจะมีความยั่งยืน 

รัฐภาคีสมาชิกตองแสดงใหเห็นวามีการคุมครองทั้งในระดับชาติ ภูมิภาค ทองถิ่น และ/หรือ 

ในระดับของกลุมคนรวมวัฒนธรรมประเพณี 

วรรค 98 รัฐภาคีสมาชิกตองมีมาตรการทางกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ทั้งในระดับ

ชาติและระดับทองถิ่นที่ตองสรางความเชื่อมั่นไดวาจะเปนกลไกในการคุมครองคุณคาโดดเดน

อนัเปนสากลของแหลงมรดกโลกใหรอดพนจากผลกระทบอนัเกดิขึน้จากความเปลีย่นแปลงดาน

ตาง ๆ อาทิ สังคม เศรษฐกิจ และแรงกดดัน หรือความเปลี่ยนแปลงที่เปนผลกระทบดานลบ 

วรรค 119 การใชประโยชนอยางยัง่ยนื โดยรฐัภาคสีมาชกิและผูมสีวนไดเสียตองมัน่ใจ

วาการใชประโยชนอยางยั่งยืนหรือการเปล่ียนแปลงอ่ืนใดจะไมสงผลตอคุณคาโดดเดนอันเปน

สากลของแหลงมรดก ทั้งนี้ ตองปฏิสัมพันธกับแหลงมรดกอยางเหมาะสม การออกกฎหมาย 

การกำหนดนโยบาย และยุทธศาสตรใด ๆ ที่มีผลตอแหลงมรดกโลก รวมไปถึงการสงเสริม

และสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของกับแหลงมรดก

อยางจริงจัง

7 UNESCO World Heritage Centre, Operational Guidelines for the Implementation of the World 

Heritage Convention (Paris: France, 2019), 17-33.
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I.I ผูมีสวนรวมในการคุมครองปองกันแหลงมรดกโลก วรรค 40 ผูมีสวนรวมใน

การคุมครองและอนุรักษแหลงมรดกโลก อาจเปนท้ังในระดับบุคคลและผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะชมุชนทองถิน่ ชนพืน้เมอืง องคกรของรัฐบาล องคกรอสิระ องคกรเอกชน และเจาของ

แหลงมรดกนั้นที่มีผลประโยชนและมีสวนรวมในการอนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยสินท่ี

เปนแหลงมรดกโลก

ดังท่ีไดกลาวมานี้ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติ ค.ศ. 1972 และเอกสารแนวทางการอนุวตัติามอนุสญัญาคุมครองมรดกโลกไดกำหนด

หนาที่ใหรัฐภาคีสมาชิกอนุวัติการกฎหมายภายในประเทศเพื่อคุมครองปองกัน อนุรักษ และ

นำเสนอมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน

3.  การอนุวัติการและการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยตาม

อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

ค.ศ. 1972

ประเทศไทยภายหลังจากทีเ่ขาเปนภาคสีมาชกิของอนุสญัญาวาดวยการคุมครองมรดก

โลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 แลว มีหนาที่ในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ 

ดังกลาวโดยการอนุวัติการกฎหมายวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติของประเทศไทย ซึ่งมีรูปแบบการดำเนินงานและหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของ สามารถ

แบงออกเปน 2 ลักษณะ ดังนี้

3.1 การเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย

การเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศของประเทศไทย โดยการใหสัตยาบัน

หรือรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศอันจะสงผลตอประเทศไทยน้ัน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 – ปจจุบัน มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเขาเปนภาคีอนุสัญญา

ระหวางประเทศสามารถกลาวโดยสรุปได 2 ลักษณะ8 ดังตอไปนี้ 

1) อำนาจในการทำ “หนงัสอืสญัญา” หรอื “อนสุญัญาระหวางประเทศ” กบัตางประเทศ 

เปนอำนาจของฝายบริหาร

8 อรกานต บุญสุทธิ, “การเขาเปนภาคีในอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับกฎหมายพาณิชยนาวี
และแนวทางการตรากฎหมายเพื่ออนุวัติการของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555), 72-73.
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2) หนังสือสัญญาหรืออนุสัญญาระหวางประเทศท่ีฝายบริหารใหสัตยาบันหรือรับรอง

ตองไดรบัความเห็นชอบของรัฐสภา ไดแก (1) หนงัสอืสญัญาท่ีมบีทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย 

(2) หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 

หรือมีเขตอำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ (3) หนังสือสัญญาที่จะ

ตองออกพระราชบญัญตัเิพือ่ใหการเปนไปตามหนงัสอืสญัญา และ (4) หนงัสอืสญัญาทีอ่าจมผีล

กระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สงัคม หรอืการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง

จากสาระสำคัญโดยสรุปดังกลาวจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดให

ความสำคัญกับฝายนิติบัญญัติที่จะเขามามีสวนรวมกับฝายบริหารในการทำหนังสือสัญญากับ

ตางประเทศ และ/หรือองคการระหวางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อใหฝายนิติบัญญัติไดรวมพิจารณา

อยางรอบคอบในการทำหนังสือสัญญาผูกพันกับตางประเทศ อีกท้ังเพ่ือใหเปนการคานและ

ถวงดุลอำนาจระหวางองคกรที่ใชอำนาจบริหารและอำนาจนิติบัญญัติดวย 

3.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง

ธรรมชาติในประเทศไทย

การคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติในประเทศไทยมีกฎหมายท่ี

เกี่ยวของหลายฉบับ ซึ่งสามารถแบงประเภทของกฎหมายออกเปน 3 ประเภท คือ กฎหมาย

ที่อนุวัติการตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

ค.ศ. 1972 กฎหมายวาดวยอำนาจหนาทีข่องรัฐและการคุมครองรกัษามรดกทางวัฒนธรรม และ

กฎหมายวาดวยการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนี้

3.2.1 กฎหมายที่อนุวัติการตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972

ภายหลงัจากทีป่ระเทศไทยเขาเปนภาคขีองอนสุญัญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 ตั้งแตป พ.ศ. 2530 ไมปรากฏวามีการตรากฎหมาย

ที่อนุวัติการตามอนุสัญญาคุมครองมรดกโลกฯ โดยตรง แตไดนำพระราชบัญญัติที่บังคับใช

เกี่ยวกับการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและการอนุรักษธรรมชาติมาปรับใชในการคุมครอง

มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติดังที่จะกลาวตอไปในหัวขอ 3.2.2 และ 3.2.3

ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีไดลงนามใน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดำเนินงาน

ตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ. 25599

9 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ. 2559, (2559, 12 มกราคม), ราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนพิเศษ 8 ง, 1-6.
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โดยมีสาระสำคัญ คือ การกำหนดใหมีคณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดก
โลก หรือ “กอม.” ขึ้น เพื่อเปนกลไกในการกำหนดนโยบายและดำเนินงานใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 รวมทั้ง
การประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐทีเ่กีย่วของในการคุมครองและอนรุกัษแหลงมรดกโลก
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของประเทศอยางเปนระบบและมีประสทิธภิาพ แตสถานะของ
ระเบียบดังกลาวเปนระเบียบปฏิบัติราชการ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 11(8) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งมีสถานะเปนกฎหมายลำดับรอง 

ดังนั้น ในปจจุบันประเทศไทยมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดำเนินงาน
ตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ. 2559 
ซึ่งเปนกฎหมายลำดับรอง เพื่อเปนกลไกในการดำเนินงานคุมครองปองกัน อนุรักษ และนำ
เสนอแหลงมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาตขิองประเทศไทยผานคณะกรรมการแหงชาติ
วาดวยอนุสญัญาคุมครองมรดกโลก (กอม.) อนัมลีกัษณะเปนระเบียบปฏิบตัขิองหนวยงานของ
รัฐในการดำเนินงานเชิงนโยบาย แตมิไดเปนกฎหมายที่อนุวัติการเพื่อการคุมครองปองกันและ
อนุรักษแหลงมรดกโลกในพื้นที่โดยตรง

3.2.2 กฎหมายวาดวยอำนาจหนาที่ของรัฐและการคุมครองรักษามรดกทาง
วัฒนธรรม

การดำเนินงานคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยไดมีกฎหมายที่
ใหอำนาจหนาที่แกหนวยงานของรัฐในการคุมครองรักษามรดกทางวัฒนธรรม โดยสามารถ
แบงออกไดเปน 4 พระราชบัญญัติ ดังนี้

1) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535)

กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติในการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศไทย
โดยใหอำนาจแกอธิบดีกรมศิลปากรในการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน และใหมีอำนาจใน
การคุมครองปองกันโบราณสถานจากผูใดในการปลูกสรางอาคารภายในเขตของโบราณสถาน 
หามทำการซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ตอเติม ทำลาย เคล่ือนยายโบราณสถานโดย
ไมไดรบัอนุญาตจากอธิบดกีรมศิลปากรมิเชนนัน้จะมีโทษทางอาญา และส่ังใหพนกังานเจาหนาที่
หรือบุคคลใด ๆ ทำการซอมแซมอันเปนการบูรณะหรือรักษาโบราณสถานไวใหคงสภาพเดิม 
ทั้งนี้ กฎหมายฉบับนี้มีโทษทางอาญาสำหรับผูใดท่ีบุกรุก หรือทำใหเสียหายซ่ึงโบราณสถาน10

อีกดวย แตไมปรากฏบทบัญญัติในการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือประชาชนในพ้ืนที่มี

สวนรวมในการคุมครองโบราณสถาน

10 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 7 มาตรา 7 ทวิ มาตรา 11 มาตรา 32 และมาตรา 35. 
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พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 เปนกฎหมายทีใ่หอำนาจอธบิดกีรมศลิปากรในการคุมครองปองกนัแหลงมรดกทาง

วฒันธรรมของประเทศไทยทีข่ึน้ทะเบยีนเปนแหลงมรดกโลกทัง้ 3 แหง11  คอื เมอืงประวตัศิาสตร

สุโขทัยและเมืองบริวาร นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา และแหลงโบราณคดีบานเชียง  

โดยตรง เนือ่งจากแหลงมรดกโลกดังกลาวเปนโบราณสถานตามพระราชบัญญตัโิบราณสถานฯ 

2)  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562

กฎหมายฉบับนี้นำมาใชในการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศไทย โดยให

อำนาจกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการวางและจัดทำผังเมือง

เฉพาะ เพือ่กำหนดแผนผงัแสดงบรเิวณทีต่ัง้ของสถานทีห่รอืวตัถทุีม่ปีระโยชนหรอืคณุคาในทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม และประวัติศาสตรหรือโบราณคดี ที่จะพึงสงเสริมดำรงรักษาหรือ

บูรณะ โดยผานการเสนอความคิดเห็นจากเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินในเขตที่ประมาณวา

จะวางและจัดทำผังเมืองเฉพาะดวย และใหอำนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก

กฎกระทรวงเพ่ือกำหนดรายละเอียดการสงเสริมดำรงรักษาหรือบรูณะสถานท่ีในผงัเมอืงเฉพาะ

ดังกลาวได ทั้งนี้ เมื่อทองที่ใดมีการใชบังคับผังเมืองเฉพาะแลว หามบุคคลใดใชประโยชนที่ดิน

หรอืแกไขหรือเปลีย่นแปลงอสังหารมิทรพัยใหผดิไปจากท่ีไดกำหนดไว หากฝาฝนมโีทษทางอาญา12

แตจากผลการศึกษาพบวา มีเพียงเมืองประวัติศาสตรสุโขทัยและเมืองบริวาร ที่ได

รับการประกาศพ้ืนที่อนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทยเทานั้น13 สวนนคร

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา และแหลงโบราณคดีบานเชียงไมปรากฏในกฎกระทรวง

ใหใชผังเมืองรวมจังหวัดหรือผังเมืองเฉพาะในการเปนพื้นท่ีอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณ

ศิลปวัฒนธรรมไทยแตอยางใด 

3) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

กฎหมายฉบับนี้ใหอำนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยคำแนะนำของ

คณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงเพ่ือประโยชนแหงการผังเมืองได14 ดงันัน้ การนำ

11 UNESCO World Heritage Centre, “Thailand, in The States Parties,” accessed October 13, 2021, 
http://whc.unesco.org/en/statesparties/th.

12 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562, มาตรา 40 มาตรา 43 มาตรา 51 
และมาตรา 105. 

13 กฎกระทรวง ใหใชบังคับผังเมืองรวมจังหวัดสุโขทัย พ.ศ. 2560, (2560, 19 มกราคม), ราชกิจจานุเบกษา 
เลม 134 ตอนที่ 9 ก, 57-58. และกฎกระทรวง ใหใชบังคับผังเมืองรวมจังหวัดกำแพงเพชร พ.ศ. 2562, (2562, 21 
พฤศจิกายน), ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนที่ 123 ก, 38.

14 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 8.
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กฎหมายฉบับนี้มาใชในการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศไทย จึงจำเปนตองมี

การบรูณาการการใชอำนาจตามกฎหมายฉบบันีร้วมกบัพระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. 2562 

ในการวางผังเมืองเฉพาะและออกกฎกระทรวงตามกฎหมายฉบับนี้เพื่อควบคุมการกอสราง

อาคารในบริเวณโดยรอบของมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อมิใหมรดกทางวัฒนธรรมไดรับผล

กระทบจากการกอสรางอาคาร

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มิไดมีสถานะเปนกฎหมายท่ีใชใน

การคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยโดยตรง แตเปนการนำมาปรับใชเพื่อ

ประโยชนในผงัเมอืงพืน้ทีอ่นรุกัษเพือ่สงเสรมิเอกลักษณศลิปวฒันธรรมไทยตามพระราชบัญญตัิ

การผังเมือง พ.ศ. 2562 อีกที

4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีบัญญัติใหอำนาจและหนาที่แกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในประเทศไทย มอีำนาจจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชนของประชาชน

ในทองถิน่ เพือ่การบำรงุรกัษาศิลปะ จารตีประเพณ ีภมูปิญญาทองถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีอง

ทองถิ่น15 ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีอำนาจหนาที่ในการคุมครองมรดกทาง

วัฒนธรรมที่ตั้งอยูในทองถ่ินของตนเอง

ทั้งนี้ ถึงแมวาพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 จะใหอำนาจหนาที่แกองคกรปกครองสวนถิ่นใน

การบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินของตน แตกฎหมายฉบับนี้ก็มิไดเปนกฎหมายท่ีใช

ในการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยโดยตรง แตเปนกฎหมายท่ีนำมาปรบัใชใน

การบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น ๆ

3.2.3 กฎหมายวาดวยการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กฎหมายท่ีมบีทบัญญตัใิหอำนาจหนาท่ีแกรฐัและใชในการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอมอันทรงคุณคาเปนมรดกทางธรรมชาต ิสามารถแบงออกไดเปน 6 พระราชบญัญตัิ

ดังนี้

1) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติในการคุมครองมรดกทางธรรมชาติของประเทศไทย

15 โปรดดรูายละเอียดเพิÉมเตมิในพระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิÉน พ.ศ. ŚŝŜŚ, มาตรา řŞ-řŠ.
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อันไดแก ไมและของปา ซึ่งกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาเปนไมหวงหามและของปาหวงหามใน

ปาของประเทศไทย โดยหามมิใหผูใดกระทำแกไมหวงหามโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานหามมิใหผูใดเก็บหาของปาหวงหาม โดยไมไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ และหามมิใหผูใดแผวถางปาหรือเขายึดปา16 และมีโทษทางอาญาสำหรับ

ผูที่ฝาฝนขอหามดังกลาว17

ดังนั้น พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 จึงเปนกฎหมายที่ใหอำนาจหนาท่ีแกรัฐใน

การคุมครองปาธรรมชาติอันเปนสวนหนึ่งของมรดกทางธรรมชาติของประเทศไทย เพื่อมิให

ผูใดเขาไปบุกรุกและทำลายโดยมิชอบ

2) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

กฎหมายฉบบันีน้บัเปนกฎหมายสำคญัฉบบัหนึง่ในการคุมครองมรดกทางธรรมชาตขิอง

ประเทศไทย โดยใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให

ความเห็นชอบ ในการกำหนดใหพื้นที่ ที่มีความโดดเดนสวยงามทางธรรมชาติเปนพิเศษ หรือมี

ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสัตวปาหรือพืช

ปาประจำถิ่นที่หายากหรือใกลสูญพันธุ หรือโดดเดนดานธรณีวิทยา หรือมรดกทางวัฒนธรรม

ที่สมควรสงวนหรืออนุรักษไวเพื่อประโยชนของคนในชาติหรือเพ่ือเปนแหลงศึกษาเรียนรูทาง

ธรรมชาตหิรอืนนัทนาการของประชาชนอยางยัง่ยนื โดยการตราเปนพระราชกฤษฎกีา กำหนด

พื้นที่ดังกลาวเปน “อุทยานแหงชาติ” และจัดใหมีแผนการบริหารจัดการพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ

โดยความเหน็ชอบของอธบิดฯี18 ในสวนของการคุมครองมรดกทางธรรมชาตโิดยพระราชบญัญตัิ

อทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 บญัญตัหิามมใิหบคุคลใดกระทำการอนัสงผลกระทบตอระบบนเิวศ 

ความหลากหลายทางชวีภาพ และทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมภายในอทุยานแหงชาติ19

โดยมีโทษทางแพงและโทษทางอาญาสำหรับผูที่ฝาฝน20

16 โปรดดรูายละเอียดเพิÉมเตมิในพระราชบญัญตัป่ิาไม ้พ.ศ. ŚŜŠŜ, มาตรา řř มาตรา Śš และมาตรา ŝŜ.
17 โปรดดรูายละเอียดเพิÉมเตมิในพระราชบญัญตัป่ิาไม ้พ.ศ. ŚŜŠŜ, มาตรา şř ทวิ มาตรา şŚ ตร ีและมาตรา 

73.
18 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562, มาตรา 4 คำนิยาม “อุทยาน

แหงชาติ”, มาตรา 6 และมาตรา 18.
19 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562, มาตรา 19.
20 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562, มาตรา 40-46.
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พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ถือวาเปนกฎหมายอันสำคัญใน

การคุมครองมรดกทางธรรมชาติของประเทศไทย ดังเชนที่ใชในการคุมครอง “พื้นที่กลุมปาดง

พญาเย็น-เขาใหญ” และ “พื้นที่กลุมปาแกงกระจาน”21

3) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติในการคุมครองมรดกทางธรรมชาติของประเทศไทย

อนัไดแก ปาธรรมชาต ิซึง่รฐัมนตรวีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมมอีำนาจ

ออกกฎกระทรวงกำหนดแนวเขตปาที่กำหนดเปนปาสงวนแหงชาติ โดยหามมิใหบุคคลใดทำ

การเสือ่มเสยีแกสภาพปาสงวนแหงชาต ิโดยมโีทษทางแพงและโทษทางอาญาสำหรบัผูทีฝ่าฝน22

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มุงเนนการสงวนและคุมครองปา 

โดยการออกกฎกระทรวงกำหนดใหปาที่ตองการคุมครองใหเปนปาสงวนแหงชาติ23

4) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

กฎหมายฉบบันีเ้ปนกฎหมายสำคญัในการคุมครองมรดกทางธรรมชาตขิองประเทศไทย 

ในฐานะที่เปนมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองส่ิงแวดลอมทั้งหมดของประเทศ นอกจาก

นีย้งัมบีทบญัญตัทิีเ่ปนการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมในฐานะท่ีเปนส่ิงแวดลอมตามกฎหมาย

ฉบับนี้อีกดวย 

การคุมครองมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยการกำหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม การจัดทำแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

ทรพัยากรธรรมชาตหิรอืสิง่แวดลอมศลิปกรรม การกำหนดเขตพืน้ท่ีคุมครองสิง่แวดลอมในพืน้ท่ี

ที่มีคุณคาทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ ตลอดจนการออกกฎกระทรวง

กำหนดมาตรการคุมครองเพือ่รกัษาสภาพธรรมชาตหิรอืระบบนเิวศนตามธรรมชาต ิหรอืคณุคา

ของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่24 ทั้งนี้ มีโทษทางแพงและโทษทางอาญาสำหรับผูที่ฝาฝน25

21 UNESCO World Heritage Centre, “Thailand in the states Parties”.
22 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 14 มาตรา 26/4 

และมาตรา 31.
23 วราลักษณ คงอวน, การวางแผนและการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมเมือง (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร, 2559), 246.
24 โปรดดรูายละเอยีดเพิม่เตมิในพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535, 

มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 43 และมาตรา 44.
25 โปรดดรูายละเอยีดเพิม่เตมิในพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535, 

มาตรา 97 มาตรา 99 และมาตรา 100.



14 ปที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2565 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

พระราชบัญญตัสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมาย

ทีใ่หอำนาจหนวยงานของรฐัดำเนนิการคุมครองมรดกทางธรรมชาตแิละมรดกทางวฒันธรรมใน

ฐานะที่เปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย

5) พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562

กฎหมายฉบับนีน้บัเปนกฎหมายสำคัญอกีฉบบัหนึง่ในการคุมครองมรดกทางธรรมชาติ

ของประเทศไทย โดยใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบใน

การกำหนดบริเวณพ้ืนที่ใดมีสภาพธรรมชาติสมควรตองอนุรักษไวใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของ

สัตวปาอยางปลอดภัยและรักษาไวซึ่งพันธุสัตวปา ตลอดจนคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศใหคงเดิม โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกากำหนดพ้ืนที่ดังกลาว

เปน “เขตรักษาพันธุสัตวปา” และจัดใหมีแผนการอนุรักษและคุมครองพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ

สัตวปาโดยความเห็นชอบของอธิบดีฯ26

การคุมครองมรดกทางธรรมชาติตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา

พ.ศ. 2562 บัญญัติหามมิใหผูใดเขาไปในเขตรักษาพันธุสัตวปาโดยมิไดรับอนุญาต หามลาสัตว

ปา  เก็บหรือทำอันตรายแกรังของสัตวปา หรือลอหรือนำสัตวปาออกไปโดยมิไดรับอนุญาต 

และหามกระทำการอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือ

ความหลากหลายทางชีวภาพ27 และมีโทษทางแพงและโทษทางอาญาสำหรับผูที่ฝาฝน28

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ถือวาเปนกฎหมายอันสำคัญ

ในการคุมครองมรดกทางธรรมชาติของประเทศไทย ดังเชนที่ใชในการคุมครอง “เขตรักษาพันธุ

สัตวปาทุงใหญนเรศวรและหวยขาแขง” “พื้นที่กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ” และ “พื้นท่ีกลุม

ปาแกงกระจาน”

6) พระราชบญัญัตสิงเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558

กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติในการคุมครองมรดกทางธรรมชาติของประเทศไทยอัน

ไดแก ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง โดยใหอำนาจอธิบดกีรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงส่ัง

ระงบัการกระทำทีก่อใหความเสยีหายตอทรพัยากรทางทะเลและชายฝง และใหอำนาจรฐัมนตรี

26 โปรดดรูายละเอียดเพ่ิมเตมิในพระราชบญัญัตสิงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, มาตรา 47 และมาตรา 
52. 

27 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, มาตรา 53-55. 
28 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, มาตรา 92 มาตรา 

96-97 และมาตรา 99-102.
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วาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติมีอำนาจออก

กฎกระทรวงกำหนด “พื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ” และ “พื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง” และประกาศกำหนดมาตรการเพ่ือคุมครองในพ้ืนที่ดังกลาว29 และมีโทษทางอาญา

สำหรับผูที่ฝาฝนการคุมครองดังกลาวดวย30

 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

เปนมาตรการทางกฎหมายในการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ของประเทศไทย ซึ่งในอนาคตถาหากประเทศไทยไดมีการนำเสนอมรดกทางธรรมชาติทาง

ทะเลและชายฝง ก็สามารถนำพระราชบัญญัติดังกลาวนี้มาอนุวัติการเพื่อคุมครองมรดกโลก

ทางธรรมชาติตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

ค.ศ. 1972 ไดทันที

ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน เมื่อประเทศไทยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวย

การคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 โดยการใหสัตยาบันหรือ

รับรองอนุสัญญาระหวางประเทศอันจะสงผลตอประเทศไทยน้ันมีบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยใหอำนาจฝายบริหารไว ซึ่งสงผลใหประเทศไทยมีหนาที่ตองอนุวัติ

การกฎหมายภายในประเทศไทยใหสอดคลองกับหลักเกณฑของอนุสัญญาฯ ดังกลาว โดย

ในปจจุบันประเทศไทยไดแบงการคุมครองมรดกโลกออกเปน 2 ประเภท คือ มรดกโลกทาง

วฒันธรรม โดยมพีระราชบญัญัตโิบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิธิภณัฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 เปนกฎหมายในการคุมครองมรดกโลกทางวฒันธรรม 3 แหง ไดแก เมอืงประวตัศิาสตร

สุโขทัยและเมืองบริวาร นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา และแหลงโบราณคดีบานเชียง 

กบัมรดกโลกทางธรรมชาต ิโดยมพีระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 และพระราชบญัญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 เปนกฎหมายในการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมชาติ

 3 แหง ไดแก เขตรักษาพันธุสตัวปาทุงใหญนเรศวรและหวยขาแขง พืน้ท่ีกลุมปาดงพญาเย็น-เขา

ใหญ และพ้ืนทีก่ลุมปาแกงกระจาน โดยมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดำเนินงานตาม

อนสุญัญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาต ิพ.ศ. 2559 เปนกลไก

ในการดำเนินงานเพ่ือการนำเสนอ การคุมครองปองกัน และอนุรักษมรดกโลกทางวัฒนธรรม

และทางธรรมชาติของประเทศไทย

29 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
พ.ศ. 2558, มาตรา 17-18 มาตรา 20 และมาตรา 23.

30 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
พ.ศ. 2558, มาตรา 27-28.
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4.  ปญหาการอนุวัติการกฎหมายวาดวยการคุมครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติของประเทศไทย

จากการศึกษาสาระสำคัญของอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม

และทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 และเอกสารแนวทางการอนุวตัติามอนุสญัญาคุมครองมรดกโลก  

กบัการอนวุตักิารและการบงัคบัใชกฎหมายวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทาง

ธรรมชาติในประเทศไทยแลว ทำใหพบปญหาที่สำคัญอยู 2 ประการ คือ

4.1 ปญหาการบังคับใชกฎหมายภายในประเทศกับการคุมครองมรดกโลกของ

ประเทศไทย

ดวยมาตรา 5(ง) แหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ

ทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 บัญญัติใหรัฐภาคีสมาชิกมีหนาท่ีกำหนดมาตรการที่เหมาะสม

ทั้งทางดานกฎหมาย เพื่อการจำแนกรายละเอียด การคุมครองปองกัน การอนุรักษ และ

การนำเสนอมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ ประกอบกับเอกสารแนวทางทาง

การอนุวัติตามอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก วรรค 97 98 และ 119 กำหนดใหแหลงมรดกโลกท่ี

ไดรบัการข้ึนทะเบียนตองไดรบัการคุมครองท้ังในระดับชาติ ภมูภิาค ทองถ่ิน และ/หรอื ในระดับ

ของกลุมคน ดวยมาตรการทางกฎหมายท่ีสรางความเช่ือมั่นไดวาจะเปนกลไกในการคุมครอง

คุณคาโดดเดนอันเปนสากลของแหลงมรดกโลก เพื่อใหแนใจแหลงมรดกโลกจะมีความยั่งยืน 

รวมไปถึงการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียท่ี

เกี่ยวของกับแหลงมรดกอยางจริงจัง 

โดยการบังคับใชกฎหมายในการคุมครองมรดกโลกของประเทศไทยไดแบงออกเปน 

2 ประเภท คือ มรดกโลกทางวัฒนธรรม ซึ่งไดนำพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาใชในการคุมครอง แตจากผลการศึกษา

พบวา พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ใหอำนาจอธิบดีกรมศิลปากรแตเพียงผูเดียวในการ

คุมครองแหลงมรดกโลก ซึง่กฎหมายฉบับนีม้ลีกัษณะท่ีมุงเนนการอนุรกัษโบราณสถานโดยสวน

กลาง แตยงัขาดบทบัญญตัใินการคุมครองแหลงมรดกโลกในระดับทองถ่ิน และ/หรอืกลุมคน และ

การสรางการมีสวนรวมของทองถิ่นท้ังภาครัฐและประชาชน เนื่องจากพระราชบัญญัติ

โบราณสถานฯ ไดถกูตราขึน้มาตัง้แตป พ.ศ. 2504 เพือ่ปองกนัมใิหผูใดเขามาทำลายโบราณสถาน

เปนสำคญั และถงึแมวาจะมกีารแกไขเพิม่เตมิ ในป พ.ศ. 2535 แตกย็งัมไิดมกีารบัญญัตเิพ่ิมเตมิ

เพื่อใหสอดคลองกับหลักเกณฑของอนุสัญญาฯ และเอกสารแนวทางการอนุวัติตามอนุสัญญา

มรดกโลกแตอยางใด อนัสงผลใหเกดิความเส่ียงในการถกูถอดถอนออกจากการขึน้ทะเบียนเปน

มรดกโลก เนื่องจากปญหาของชุมชนที่มีการขยายตัวมากขึ้นจนอาจสงผลกระทบตอการรักษา
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คุณคาโดดเดนอันเปนสากลของแหลงมรดกโลกและความย่ังยืน และถึงแมวาประเทศไทยจะมี

พระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. 2562 พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญตัิ

กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

ใหอำนาจหนาที่หนวยงานของรัฐอื่นในการคุมครอง หรือทำนุบำรุงรักษามรดกทางวัฒนธรรม

ก็ตาม แตกฎหมายตาง ๆ เหลานี้ก็ไมไดถูกนำมาใชในการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม

ในทางปฏิบัติโดยตรง ซึ่งกฎหมายเหลานี้ถูกนำมาใชเพื่อคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมเพ่ิมเติม

นอกเหนือจากเขตของโบราณสถานภายในบังคับตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ จึงสงผล

ใหหนวยงานของรัฐผูมีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวนั้นอาจใชดุลพินิจในการปฏิบัติตาม

อำนาจหนาที่เพื่อคุมครองแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมหรือไมก็ได

ในขณะที ่มรดกโลกทางธรรมชาติ ซึง่ไดนำพระราชบัญญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 

และพระราชบญัญตัสิงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2562 มาใชในการคุมครองแหลงมรดกโลก

ทางธรรมชาติของประเทศไทย ผลการศกึษาพบวา กฎหมายท้ัง 2 ฉบบั ไดมบีทบญัญัตสิอดคลอง

กับอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 

และเอกสารแนวทางทางการอนุวัติตามอนุสัญญาคุมครองมรดกโลกอยางครบถวน ทั้งใน

สวนของมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองคณุคาโดดเดนอนัเปนสากลของแหลงมรดกโลก 

และการสงเสรมิและสนับสนนุใหเกดิการมีสวนรวมของชุมชนและผูมสีวนไดสวนเสยี อนันำไปสู

การขึ้นทะเบียนพื้นที่กลุมปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติในป พ.ศ. 2564

4.2 ปญหาการทับซอนของหนวยงานของรัฐในการคุมครองมรดกโลกของ

ประเทศไทย

ดวยมาตรา 5 (ข) แหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติ ค.ศ. 1972 บัญญัติใหรัฐภาคีสมาชิกตองจัดใหมีอยางนอยหนึ่งหนวยงาน/องคกร

หรือมากกวาเพื่อดำเนินงานตาง ๆ  ในการคุมครองปองกัน การอนุรักษ และการนำเสนอมรดก

ทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ จากผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีคณะกรรมการ

แหงชาติวาดวยอนสุญัญาคุมครองมรดกโลก หรอื “กอม.” เพือ่ทำหนาท่ีเปนกลไกในการนำเสนอ

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมหรือทางธรรมชาติของประเทศไทยตอคณะกรรมการมรดกโลก และ

ประสานการปฏิบตังิานของหนวยงายของรัฐเพือ่ดำเนินการคุมครองมรดกโลกของประเทศไทย 

ในสวนของการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม มีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของหลาย

หนวยงาน ไดแก กรมศิลปากร กรมโยธาธิการและผังเมือง และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 พระราชบัญญตักิารผังเมือง พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญตักิำหนดแผนและข้ันตอน
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การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตามลำดับ ทั้งนี้เนื่องมา
จากในการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยใหอำนาจแกหนวยงานของรัฐใน
ระดับฐาน “กรม” ซึ่งเมื่อมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของหลายฉบับก็ยอมสงผลใหมีหนวยงานที่
รับผิดชอบหลายหนวยงานตามมา อันนำไปสูปญหาการปฏิบัติงานเชิงพื้นท่ีในการคุมครอง
มรดกโลกทางวัฒนธรรมของหนวยงานของรัฐที่มีอำนาจหนาที่ทับซอนกันและขาดการทำงาน
อยางบูรณาการ อนัเกิดจากความไมชดัเจนของกฎหมายในการกำหนดอำนาจหนาท่ีของหนวย
งานของรัฐ

ในสวนของการคุมครองมรดกโลกทางธรรมชาติ มีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ 
กรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื ตามพระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 และ
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 จึงทำใหไมเกิดปญหาการทับซอนใน
อำนาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐในการคุมครองมรดกโลกทางธรรมชาติ

ทั้งนี้ จากปญหาท้ัง 2 ประการดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น เกิดจากปญหาในการบังคับใช
กฎหมายภายในประเทศหลายฉบบัและการทบัซอนของหนวยงานของรฐัในการคุมครองมรดกโลก
ทางวัฒนธรรม โดยในปจจบุนัสาธารณรัฐอติาลซีึง่เปนประเทศท่ีมแีหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม
มากทีส่ดุในโลก31 มกีฎหมายในการคุมครองมรดกโลกทางวฒันธรรมซึง่อนวุตักิารตามอนสุญัญา
วาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 คอื ประมวลกฎหมาย
มรดกทางวฒันธรรมและภมูทิศัน ค.ศ. 2004 (Code of the Cultural and Landscape Heritage, 
2004) ซึ่งไดบัญญัติให “กระทรวงวัฒนธรรม” เปนหนวยงานของรัฐที่ทำหนาที่คุมครองมรดก
ทางวัฒนธรรมโดยตรง32 ในสวนของแควน เขตปริมณฑล จังหวัด และเทศบาล ทำหนาที่
รวมมือกับกระทรวงในการดำเนินการตามหนาที่คุมครองมรดกทางวัฒนธรรม และอยูภายใต
การกำกบัดแูลของกระทรวง33 การคุมครองและยกระดบัมรดกทางวฒันธรรมทีผ่านการมสีวนรวม
ของชุมชน34 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการที่เกี่ยวของกับการรื้อถอนหรือ
เคลือ่นยายทรัพยสนิทางวัฒนธรรม35 ตลอดจนบทลงโทษทางแพงและอาญา36 ดวยเหตุนี ้จงึทำให
การบงัคบัใชกฎหมายในการคุมครองมรดกทางวฒันธรรมของสาธารณรฐัอติาลเีกดิประสทิธภิาพ
และความยัง่ยนืจนเปนท่ีประจกัษ ซึง่เหมาะสมทีจ่ะเปนแนวทางในการดำเนนิงานคุมครองมรดกโลก

ทางวฒันธรรมของประเทศไทย เพือ่ใหเกดิความสอดคลองตามหลกัเกณฑของอนสุญัญาฯ ตอไป

31 UNESCO World Heritage Centre, “Italy, in The States Parties,” accessed October 13, 2021, 
http://whc.unesco.org/en/statesparties/it.

32 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศน ค.ศ. 2004, มาตรา 4.
33 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศน ค.ศ. 2004, มาตรา 5.
34 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศน ค.ศ. 2004, มาตรา 7.
35 โปรดดรูายละเอยีดเพิม่เตมิในประมวลกฎหมายมรดกทางวฒันธรรมและภมูทิศัน ค.ศ. 2004, มาตรา 26.
36 โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเตมิในประมวลกฎหมายมรดกทางวัฒนธรรมและภูมทิศัน ค.ศ. 2004,มาตรา 160-170.
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5.  บทสรุปและขอเสนอแนะ

ประเทศไทยเขาเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก

ทางวฒันธรรมและทางธรรมชาต ิค.ศ. 1972 ซึง่ตองอนวุตักิารกฎหมายวาดวยการคุมครองมรดก

โลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติตามแนวทางของอนุสัญญาฯ  ดังกลาว โดยประเทศไทยมี

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติใชบังคับในการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ

อยูหลายฉบับ สงผลใหเกิดปญหา 2 ประการ คือ  ปญหาการบังคับใชกฎหมายภายในประเทศ

กับการคุมครองมรดกโลกของประเทศไทย และปญหาการทับซอนของหนวยงานของรัฐใน

การคุมครองมรดกโลกของประเทศไทย โดยในการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมดวย

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

มิไดมีบทบัญญัติในสวนของมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองมรดกโลกในระดับทองถิ่น 

และ/หรอืในระดับกลุมคน ตลอดจนการสงเสริมใหเกดิการมีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ิน อกีทัง้

เพราะมีพระราชบัญญัติใหอำนาจหนาท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของหลายหนวยงาน 

จึงเกิดอำนาจหนาที่ทับซอนกันและขาดการทำงานอยางบูรณาการ อันเกิดจากความไมชัดเจน

ของกฎหมาย

จากปญหาดังที่ไดกลาวมาขางตน ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะ คือ ควรแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

โดยมีเนื้อหาแบงเปนหมวดท่ีวาดวยหลักเกณฑในการคุมครองปองกัน และอนุรักษมรดกโลก

ทางวฒันธรรมทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทองถิน่ โดยการกำหนดอำนาจหนาทีข่องกรมศลิปากร 

ในฐานะผูรับผิดชอบหลัก และกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ที่มรดกโลกตั้งอยู 

การบูรณาการการทำงานรวมกันระหวางหนวยงานระดับกรมที่มีอำนาจหนาท่ีในการคุมครอง

มรดกโลกทางวัฒนธรรม การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการที่อาจสงผลกระทบตอ

แหลงมรดกโลกทัง้ทางตรงและทางออม หมวดทีว่าดวยการสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชน

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในรูปแบบของการเปนคณะกรรมการระดับชาติและระดับ

ทองถ่ิน และ/หรือการมีสวนรวมในการวางแผนบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในทองถ่ิน

ของตน ในฐานะทีค่นในชมุชนนัน้เปนผูมสีวนไดเสยีกบัมรดกทางวฒันธรรม และหมวดท่ีวาดวย

บทลงโทษทางแพงและทางอาญา เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและการบังคบัใชกฎหมายในการรักษา

คุณคาโดดเดนอันเปนสากลของแหลงมรดกโลกตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก

ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 อนันำไปสูความยั่งยืนสืบไป
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