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บทคัดยอ

พระราชบัญญตักิารสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 ซึง่เปนกฎหมายท่ีมุงเนนปราบปราม

การกระทําความผิดที่เปนอาชญากรรมพิเศษและกําหนดมาตรการสอบสวนคดีพิเศษไว

หลายมาตรการ ซ่ึงสามารถนํามาใชเพ่ือปราบปรามอาชญากรรมขามชาติได แตจากศึกษา

พบวาพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวยังขาดบางมาตรการตามท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และจํากัด เฉพาะ

การดําเนินการในกรอบภายในประเทศ ไมสอดคลองกับลักษณะของคดีพิเศษท่ีเปนองคกร

อาชญากรรมขามชาติ ผูวิจัยจึงไดศึกษาวิจัยและจัดทํารางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….  ท่ีมีหลักการสําคัญในการบัญญัติมาตรการหรือเทคนิคการสอบสวน

คดพีเิศษทีจ่าํเปนและสอดคลองกับมาตรการสากล เพ่ือใหการบังคบัใชกฎหมายมปีระสิทธภิาพ

ในดําเนินการกับอาชญากรรมพิเศษและอาชญากรรมขามชาติ

 คําสําคัญ: การสอบสวน มาตรการพิเศษ คดีพิเศษ  อาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังเปนองคกร

1 ผูชวยศาสตราจารย อาจารยประจําสาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (Assistant 
professor, Lecturer, School of Law, Sukhothai Thammathirat Open University).
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Abstract

The Special Case Investigation Act, B.E. 2547 (A.D. 2004), is the law focusing 

on suppression of commission of special criminal offenses. It provides with a multitude 

special case investigation measures. These measures should be suppression to 

transnational crimes. However, the study found that the said Act still lacks some measures, 

which were stipulated in the United Nations Convention against Transnational Organized 

Crime, A.D. 2000.  Moreover, the Act is limited to operations in the framework of the 

domestic law. As such, it is incompatible with nature of the special cases, which are 

transnational organized crimes. Therefore, the Authors have conducted the study and 

research, and prepared the Draft Special Case Investigation Act (No. ...), B.E. …. (A.D. 

….). Essential principles of the drafted Act are to provide with special case investigation 

measures or techniques, necessary for and consistent with the universal practices, in order 

to achieve efficient of law enforcement against special crimes and transnational crimes.
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1. บทนํา

 “อาชญากรรมท่ีมีลักษณะเปนองคกร” เปนรูปแบบอาชญากรรมไดเปล่ียนแปลงไปจาก
อาชญากรรมธรรมดาท่ีไดพัฒนารูปแบบและวิธีการกระทําความผิดเปนองคกรอาชญากรรม                    
ทําใหยากแกการรวบรวมพยานหลักฐานและไมสามารถดําเนินการสืบสวนหรือจับกุมตัวผูกระทํา
ผิดและไดสรางความเสียหายและกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม 
และความม่ันคงของประเทศ และขยายผลเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ (Transnational 
Organized Crime) ที่มีเครือขายเชื่อมโยงขามประเทศ สงผลใหปญหาอาชญากรรมทวี
ความรุนแรงมากขึ้น สําหรับปญหาอาชญากรรมขามชาติ อันประกอบดวย การคายาเสพติด 
การคามนุษย การคาอาวุธ การฟอกเงิน การกระทําที่เปนโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
และอาชญากรรมคอมพิวเตอร มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวและควบคุมไดยาก โดยมีการพัฒนา
รูปแบบและวิธีการที่ซับซอนจากการใชประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี2 และ
ดวยความตระหนักถึงปญหาขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ประเทศตางๆ ทั่วโลกจึงตอง
รวมกันคิดและใหความรวมมือกันโดยมีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม
ขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000  (United Nation Convention Against 
Transnational Organized Crime) กําหนดมาตรการท่ีทันสมัยและเหมาะสมกับการตอตานและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม  อยางไรกด็ ีจากสภาพความรนุแรงของการขยายตวัขององคกร
อาชญากรรมทําใหการบังคับใชกฎหมายและมาตรการเพื่อปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ไมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมสามารถดําเนินการเอาผิดกับผูกระทําความผิดได 
จึงเปนเหตุผลในการจัดต้ังหนวยงานลักษณะพิเศษ คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (Department 
of Special Investigation) โดยกําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีสถานะเปนกรมในสังกัด
กระทรวงยุติธรรม มีภารกิจเก่ียวกับการปองกัน การปราบปราม การสืบสวนและสอบสวนคดี
ความผิดทางอาญาท่ีตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใชวิธีการพิเศษตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 21 ไดแก คดีความผิดทาง
อาญาท่ีมีความซับซอน คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนความผิด
ขามชาติท่ีสําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม3 คดีความผิดทางอาญาเก่ียวของ

กับผูทรงอิทธิพล และคดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญเปน

2 สภาความม่ันคงแหงชาติ, “แผนบริหารจัดการชายแดนดานความม่ันคง (พ.ศ. 2559 – 2564) ภาคผนวก 
1,” สืบคนเม่ือ 28 มิถุนายน 2564 , http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2018 /10/แผนบริหารจัดการชายแดน
ดานความม่ันคง.pdf.

3 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551, มาตรา 21 (1) (ค) แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 4.



20 ปที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2564 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

ผูตองสงสัยหรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา และกฎหมายไดกําหนดมาตรการและเทคนิค

พิเศษท่ีแตกตางไปจากมาตรการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาทิ การคน

ยานพาหนะ การใชมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเอกสาร

พยานหลักฐานใด ๆ ดังเชน การใชวิธีการดักฟงทางโทรศัพท โทรสาร หรือส่ือเทคโนโลยี

สารสนเทศอืน่ใด เปนตนได ทัง้นี ้ตองเปนไปตามเงือ่นไขและหลกัเกณฑตามท่ีกฎหมายกําหนด 

(มาตรา 25) และการจัดทําเอกสารหลักฐานในการเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมบุคคลใด 

(มาตรา 27)  โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญาท่ี

มีลักษณะพิเศษดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

อยางไรก็ตาม ท่ีผานมาการบังคับใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

ยังมีปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชมาตรการพิเศษหลายประการ อาทิ ปญหาการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ และความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จึงจําเปนตองศึกษาวิจัย

เพ่ือวิเคราะห ทบทวนและเสนอแนะแนวทางแกไขกฎหมาย โดยเฉพาะการกําหนดมาตรการ

พิเศษท่ีมีความจําเปนและยังไมมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 โดยพิจารณาใหสอดคลองกับการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติที่กระทําใน

ลักษณะองคกรตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน

ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 โดยการศึกษาปญหาการบังคับใชมาตรการดังกลาวจะพิจารณาให

สอดคลองกบัหลกัสากล และศกึษาวเิคราะหการบงัคบัใชมาตรการพเิศษของหนวยงานทีม่ภีารกจิ

เชนเดียวกับกรมสอบสวนคดีพิเศษของตางประเทศ เพ่ือนํามาเปนแนวทางการแกไขปรับปรุง

กฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพเิศษของประเทศไทยโดยกําหนดมาตรการพิเศษและมาตรการ

อื่นที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับหลักสากล โดยการจัดทํารางแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. .... เพื่อใหมีผลบงัคับใชเปนกฎหมายตอไป 

2. มาตรการพิเศษตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000

ประเทศไทยไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการตอตานอาชญากรรมขามชาติ

ท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2543 และใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 

2556 โดยเปนภาคีลําดับท่ี 179 และไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 เปนกฎหมายอนุวัติการสําหรับ

อนุสัญญาฯ โดยมีจุดเช่ือมโยงกับคดีพิเศษตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 11 กลาวคือ ในกรณีท่ี

ความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน
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ตอไปไดเวนแตคณะกรรมการคดีพิเศษไดมีมติ ใหคดีดังกลาวตองดําเนินการโดยกรมสอบสวน

คดีพิเศษ ใหสงเร่ืองใหกรมสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการ

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร 

ค.ศ. 2000 เปนกรอบความรวมมือทางกฎหมาย (Legal Framework) ซึ่งกําหนดใหประเทศ

สมาชิกตามอนุสัญญาฯ นี้สามารถใหความรวมมือกันในรูปแบบพหุภาคี กลาวคือ อนุสัญญาฯ 

ไดกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า เพื่อใหประเทศภาคีสามารถนําไปปฏิบัติและเพ่ือเปนการสงเสริม

ความรวมมือระหวางประเทศท้ังทางดานนโยบาย ตวับทกฎหมาย แนวทางในการบริหาร รวมถึง

การบังคับใชกฎหมายในการท่ีจะปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังใน

ลักษณะองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

1) ขจัดความเหล่ือมล้ําของมาตรฐานในทางกฎหมาย อันเน่ืองมาจากระบบกฎหมายท่ี

แตกตางกัน และสงเสริมความรวมมือ รวมถึง การใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางกฎหมาย

ของประเทศตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ

2) กําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการยกรางกฎหมายภายใน (Domestic Laws) เพื่อ

ดาํเนนิการตอตานอาชญากรรมขามชาติทีจ่ดัต้ังในลกัษณะองคกรใหเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ 

โดยผลของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ไดกําหนดใหการมีสวนรวมในกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ

องคกร การฟอกเงิน การทุจริตประพฤติมิชอบ และการขัดขวางความยุติธรรม เปนความผิด

อาญาตามกฎหมายภายในเม่ืออนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช4

การดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาตินั้นมีลักษณะแตกตางจาก

อาชญากรรมทั่วไป กลาวคือ มีการดําเนินการที่มีรูปแบบซับซอน การวางแผนที่แยบยล 

มีการแบงหนาท่ีกันในรูปแบบองคกรอาชญากรรมตามความรูความเช่ียวชาญของตน หรือใช

เทคโนโลยีเขามาชวยในการปกปดการกระทําผิด ทําใหการดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐาน

โดยใชมาตรการธรรมดาไมเพียงพอท่ีจะนําพยานหลักฐานดังกลาวมาพิสูจนความผิดของผูกระทํา

ความผิดได ดังน้ัน ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ัง

ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 20 ไดบัญญัติถึงการใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวน (Special 

Investigative Technique) เพ่ือใหรัฐภาคีไดนํามาตรการพิเศษมาใชเปนเคร่ืองมือในการแสวงหา

พยานหลักฐานเก่ียวกับคดีองคกรอาชญากรรมขามชาติ  โดยบัญญัติใหรัฐภาคีเปนผูพิจารณา

ดําเนินการใหมีการใชเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษท่ีเหมาะสมโดยออกเปนกฎหมาย

ภายในในรัฐของตนท่ีอนุญาตใหสามารถใชมาตรการการสืบสวนสอบสวนพิเศษเปนเคร่ืองมือใน

4 รุงกานต วัชรปรีดา, “อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), 18-19.
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การสืบสวนสอบสวนคดีท่ีเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ สวนในระดับระหวางประเทศ

อาจทําเปนขอตกลงระหวางกันในรูปแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีก็ได ท้ังน้ี ตามบทบัญญัติของ

อนุสัญญาไมไดกําหนดถึงประเภทของเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษท่ีเปนรูปแบบตายตัว

เอาไว แตในบทบัญญัติของอนุสัญญาฯเพียงแตยกตัวอยางประกอบไวบางประเภทเทาน้ัน 

เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหรัฐภาคีสามารถเปนผูตีความไดอยางกวางขวางในการนํามาตรการ

พิเศษมาใชไดหลายรูปแบบ สําหรับรูปแบบของเทคนิคการสอบสวนพิเศษตามท่ีอนุสัญญาได

ยกตัวอยางไวมีดังน้ี

2.1 การสะกดรอยโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Surveillance)

การสะกดรอยโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไมไดมีการกําหนดนิยามไวในอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 

2000 ขอ 20 แตสํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Office on Drug and Crime: UNODC) ไดมีการแบงรูปแบบหรือลักษณะของ

การสะกดรอยโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสโดยแบงจากรูปแบบหรือหนาที่ของการสะกดรอย

ไวดังนี้5

1) การเฝาตรวจตราทางเสียงหรือการดักฟง (Audio Surveillance) เชน การดักฟงทาง

โทรศัพท (Phone-Tapping), การโทรศัพทผานอินเทอรเน็ต (Voice Over Internet Protocol) และ

เคร่ืองดักฟงเสียงท่ีติดต้ังไวในหอง (Room Bugging) เปนตน

การเฝาตรวจตราทางภาพ (Visual Surveillance) เชน การเฝาติดตามโดยการซอน

กลองวิดีโอ (Hidden Video Surveillance), การเฝาติดตามโดยการติดต้ังกลองวีดิโอในรถยนต 

(In-Car Video Systems),  กลองท่ีตํารวจใชในการบันทึกหลักฐาน (Body-Worn Video Devices), 

กลองจับความรอนสามารถใชตรวจวัดความรอนในพ้ืนที่ที่ไมสามารถเขาถึงไดหรือในพ้ืนที่

ท่ีมีอันตรายในการเขาถึงเพ่ือตรวจวัด สามารถถายภาพความรอนไดท้ังส่ิงมีชีวิตและสถานท่ี 

(Thermal Imaging/Forward Looking Infrared) และ กลองวงจรปด (Closed Circuit Television 

: CCTV) เปนตน

3) การใชเคร่ืองมือเฝาติดตาม (Tracking Surveillance) เชน ระบบดาวเทียมนํารอง

โลกใชเพ่ือระบุขอมูลตําแหนงและเวลาโดยอาศัยความถ่ีสัญญาณนาิกาท่ีสงมาจากตําแหนง

ของดาวเทียมตางๆ ท่ีโคจรอยูรอบโลกทําใหสามารถระบุตําแหนง ณ จุดท่ีสามารถรับสัญญาณ

5 “The United Nations, “Convention against Transnational Organized Crime, A.D. 2000,” accessed 
May 4, 2020, https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_
CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf.
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ไดท่ัวโลกและในทุกสภาพอากาศ รวมถึงสามารถคํานวณความเร็วและทิศทาง เพ่ือนํามาใช

รวมกับแผนท่ีในการนําทางได (Global Positioning System or GPS/Transponders) การนํา

โทรศัพทมือถือมาใชเปนเคร่ืองมือเฝาติดตาม (Mobile Phone) เทคโนโลยีท่ีใชในการเก็บขอมูล

หรือระบุส่ิงตางๆ โดยอาศัยคล่ืนวิทยุเพ่ือตรวจติดตาม (Radio Frequency Identification 

Devices: RFID) เทคโนโลยีท่ีใชในการพิสูจนตัวตนโดยใชลักษณะเฉพาะทางชีวภาพ 

(Biometric Information Technology) และเทคโนโลยีที่ใชในการพิสูจนตัวตนโดยใชดวงตา

แทนกุญแจ (Retina Scans) เปนตน

4) การเฝาตรวจตราทางขอมูล (Data Surveillance) โดยใชคอมพิวเตอร/อินเทอรเน็ต 

(Computer/Internet) ซอฟตแวรท่ีออกแบบเพ่ือใชในการสังเกตการณหรือดักจับขอมูล หรือ

ควบคุมคอมพิวเตอรโดยผูใชไมทราบวาไดมีการติดต้ังซอฟตแวรดังกลาวเอาไวหรือผูใชไมยอมรับ

ซ่ึงสวนใหญแลวเพ่ือสรางผลประโยชนแกผูอ่ืน (Spyware/Cookies) และโปรแกรมท่ีสามารถ

จดจําส่ิงท่ีเราพิมพบนแปนพิมพ โดยโปรแกรมน้ีจะจดจํารหัส ขอมูลสวนตัวท้ังหมดและจะสง

ขอมูลทางออกจากเคร่ืองคอมพิวเตอรโดยทางอีเมลทุก 5 หรือ 10 นาที ไปยังผูท่ีฝงโปรแกรม

เอาไว (Keystroke Monitoring) เปนตน

2.2 การจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled Delivery)

มาตรการจัดสงภายใตการควบคุมน้ีเปนเพียงมาตรการเดียวท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ไดกําหนดนิยาม

ไวในขอ 2 (i) วา หมายถึง วิธีการอนุญาตใหของผิดกฎหมายหรือของตองสงสัยผานออกไปจาก 

หรือเขาไปสูอาณาเขตของรัฐใดรัฐหน่ึง โดยการรับรูและอยูภายใตการกํากับดูแลของพนักงาน

เจาหนาท่ี ในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดและเพ่ือการระบุตัวบุคคลท่ีเก่ียวของกับ

การกระทําความผิดน้ัน6 ท้ังน้ี ตามอนุสัญญาฉบับน้ีไมไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนวาสามารถ

กระทําไดเฉพาะส่ิงของท่ีผิดกฎหมายเทาน้ัน ดังน้ัน จึงไดมีการตีความวาการจัดสงภายใต

การควบคุมตามอนุสัญญาน้ีวาครอบคลุมถึงกรณีการจัดสงบุคคลโดยใหมีการลักลอบคาและ

สงมอบเชนเดียวกับส่ิงของท่ีผิดกฎหมายดวย7

6 Article 2 (i) of UNTOC “Controlled delivery shall mean the technique of allowing illicit or suspect 
consignments to pass out of, through or into the territory of one or more States, with the knowledge and under 
the supervision of their competent authorities, with a view to the investigation of an offence and the identification 
of persons involved in the commission of the offence.

7 รุงโรจน แจมพิทยากรณ, “มาตรการพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีคามนุษยกรณีแสวงหา
ประโยชนทางเพศ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), 102-103.
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2.3 การอําพรางหรือการปฏิบัติการลับ (Undercover Operations)

สําหรับคํานิยามของคําวา การอําพรางหรือการปฏิบัติการลับไมไดมีการกําหนดไว

ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร 

ค.ศ. 2000 ขอ 20 แตตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติ

ท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ไดกําหนดมาตรการอันมีหลักการท่ีสําคัญ คือ การใช

มาตรการอําพรางตัวหรือการปฏิบัติการลับจะตองดําเนินการโดยพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ

น้ันภายในเขตดินแดนอธิปไตยของตน เพ่ือวัตถุประสงคในการตอตานอาชญากรรมท่ีจัดต้ัง

ในลักษณะองคกร โดยรัฐภาคีจะไดรับการสงเสริมใหทําความตกลงหรือขอตกลงทวิภาคีหรือ

พหุภาคีในกรณีท่ีมีความจําเปน เพ่ือสามารถใชปฏิบัติการลับตามความตกลงหรือขอตกลง

ในระหวางประเทศได และรัฐภาคีจะตองจัดทําและถือปฏิบัติตามความตกลงหรือขอตกลงน้ัน

ใหสอดคลองกับหลักการความเทาเทียมกันแหงอธิปไตยของรัฐดวย8

3. มาตรการพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ

กรมสอบสวนคดีพิเศษถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปราม

สืบสวนและสอบสวนการกระทําความผิดอาญาท่ีมีความซับซอนและยากตอการแสวงหา

พยานหลักฐานตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 หรือตามท่ีกําหนดไวใน กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพ่ิมเติม ตามกฎหมาย

วาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เพ่ือใหผูบังคับใชกฎหมายสามารถนําเทคนิค

การสืบสวนสอบสวนพิเศษและมาตรการตางๆ ในการแสวงหาพยานหลักฐานท่ีมีคุณคาและ

เปนพยานหลักฐานท่ีศาลสามารถรับฟงไดตามกฎหมาย  สําหรับการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับคดี

พิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 น้ี กฎหมายไดกําหนดใหพนักงาน

สอบสวนคดีและเจาหนาท่ีคดีพิเศษมีหนาท่ีชวยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติ

หนาท่ีเก่ียวกับคดีพิเศษ โดยใหถือวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจช้ันผูใหญ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ

เจาหนาท่ีคดีพิเศษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย9 ท้ังน้ี พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการสืบสวน

8 วรรณวิภา เมืองถ้ํา, หนวยท่ี 11 การสืบสวนสอบสวนคดีองคกรอาชญากรรมขามชาติ, ใน เอกสารประกอบ
การสอนชุดวิชา 41719 กฎหมายกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมในประเทศและ
ขามชาติท่ีสําคัญ (นนทบุรี: สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), 11-8 – 11-11.

9 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 23 วรรคหน่ึง.
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สอบสวนและมีอํานาจในการใชมาตรการพิเศษตาง ๆ ดังตอไปน้ี10  

3.1 การเขาถึงขอมูล / การดักฟง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติ

ของพนกังานสอบสวนคดพีเิศษในการเขาถงึขอมลูหรอืการดกัฟงซึง่ขอมลูขาวสารไว กลาวคอื11

เม่ือมเีหตอุนัควรเชือ่ไดวา เอกสารหรอืขอมลูขาวสารอืน่ใดซึง่สงทางไปรษณยี โทรเลข 

โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือ

สื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพื่อประโยชนในการกระทําความผิดท่ี

เปนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเปน

หนังสือจะย่ืนคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพ่ือใหมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงาน

สอบสวนคดีพเิศษไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารดังกลาวกไ็ด โดยในการอนุญาตใหไดมาซ่ึงขอมลูขาวสาร

ดังกลาวนั้น ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิ

อื่นใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ดวยกอนใหการอนุญาต คือ

1) ตองมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดท่ีเปน

คดีพิเศษ

2) ตองมีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดี

พิเศษจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว

3) ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได

นอกจากนี้ ในการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร ใหผูเกี่ยวของกับขอมูล

ขาวสารในสิ่งสื่อสารดังกลาวตองใหความรวมมือในการใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดวย ซึ่งอธิบดี

ผูพิพากษาศาลอาญาสามารถส่ังอนุญาตไดคราวละไมเกิน 90 วัน โดยอธิบดีผูพิพากษาศาล

อาญาอาจกําหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได และภายหลังท่ีศาลมีคําส่ังอนุญาตแลว หากปรากฏ

ขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณมีการเปล่ียนแปลงไป 

อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงคําสั่งอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร

เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามท่ีไดรับอนุญาตแลว ใหรายงาน

การดําเนินการดังกลาวใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ และหามมิใหบุคคลใดเปดเผยขอมูล

ขาวสารท่ีไดมา เน่ืองจากวิธีการดังกลาวขางตน เวนแตเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการกระทํา

10 วรพล จรัสกิตติกร, “การใชมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในความผิดเก่ียวกับคดี
เลือกต้ัง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2558), 136-141.

11 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 25, 26.
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ความผิดที่เปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุญาตตามเงื่อนไขแลวและเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี

หรือตามกฎหมายหรือตามคําสั่งศาลเทานั้น

อนึง่ กฎหมายยงัไดกาํหนดตอไปวาบรรดาขอมลูขาวสารทีไ่ดมานัน้ ใหเกบ็รกัษาเฉพาะ

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษ และใหใชประโยชนในการสืบสวน

หรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น สวนขอมูลขาวสารอื่น

ใหทําลายเสียทั้งสิ้น 

3.2 การคนยานพาหนะ 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดี

พเิศษมอีาํนาจในการคนบคุคลหรือยานพาหนะไดในกรณีทีม่เีหตสุงสยัตามสมควรวามทีรพัยสนิ

ซึง่มไีวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรอืไดใชหรอืจะใชในการกระทําความผิด

ทีเ่ปนคดีพเิศษ หรอืซึง่อาจใชเปนพยานหลกัฐานได12 โดยกฎหมายกาํหนดวธิกีารคนบคุคลหรอื

ยานพาหนะไวดังนี้

1) กอนเริ่มปฏิบัติหนาที่ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจัดทําบันทึกเหตุสงสัยตาม

สมควรหรือพฤติกรรมท่ีตองสงสัยหรือความเก่ียวพันกับพฤติกรรมท่ีตองสงสัยหรือเหตุอันควร

เชื่อที่ทําใหตองดําเนินการคนนั้น13

2) ในการปฏิบัติหนาท่ีใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกระทําดวยความรอบคอบ

เพ่ือประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน การปองกันปราบปรามอาชญากรรมและการรักษา

ความสงบเรียบรอย โดยตองคํานึงถึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย14

3) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีอํานาจในการคนบุคคลหรือยานพาหนะไดจะตอง

เปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบต้ังแตระดับ 6 ข้ึนไป เปนผูปฏิบัติ เวนแตการคน

ในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ ในเวลากลางคืน ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบ

ต้ังแตระดับ 7 ข้ึนไปเปนผูปฏิบัติ15 อยางไรก็ตาม พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูดํารงตําแหนง

ผูบัญชาการสํานักอาจมีคําส่ังใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูหน่ึงผูใดเปนพนักงานสอบสวน

12 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 24 วรรคหน่ึง (2).
13 ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ, มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 5.
14 ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ, มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 6.
15 ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษา, มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 9.
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คดีพิเศษผูรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีและอาจมีคําส่ังใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ต้ังแต

ระดับ 8 ข้ึนไป เปนผูรับผิดชอบ กํากับ ดูแล การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวก็ได16

4) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาที่ในการคนตัวบุคคลหรือ

ยานพาหนะท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปน

ไปตามท่ีอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษกําหนด โดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษผูไดรับอนุมัติน้ัน และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูน้ันตองแสดงเอกสารดังกลาว

ตอบุคคลท่ีเก่ียวของทุกคร้ัง17

5) ในกรณมีคีวามจําเปน พนกังานสอบสวนคดีพเิศษผูรบัผดิชอบอาจขอใหเจาหนาที่

คดีพิเศษเขารวมชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ก็ได18

6) ใหพนักงานสอบสวนคดีพเิศษผูรบัผิดชอบรายงานผลการปฏิบตัหินาทีเ่ปนหนงัสือ

ตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปและใหนํารายงานดังกลาวรวมเขาไวในสํานวนการสืบสวนหรือ

สอบสวนแลวแตกรณี19

7) ใหพนกังานสอบสวนคดีพเิศษผูเปนหวัหนาในการเขาคนสงสาํเนาบันทกึเหตุสงสยั

ตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อ และสําเนาบันทึกการตรวจคน รวมทั้งบัญชีทรัพยที่ยึดหรือ

อายัดตอศาลจังหวัดท่ีมีอํานาจเหนือทองท่ีท่ีทําการคน หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร

ภายใน 48 ช่ัวโมง หลังจากส้ินสุดการตรวจคนเพ่ือเปนหลักฐาน20

8) ในการเก็บรักษาทรัพยสินท่ีคนพบหรือท่ีไดมาจากการยึดหรืออายัด ใหพนักงาน

สอบสวนคดีพเิศษปฏบิตัติามขอบงัคบั กคพ. วาดวยการเก็บรกัษา การใชประโยชนขอมลูขาวสาร

ที่ไดมาและการทําลายขอมูลขาวสารอื่น พ.ศ. 2547 ดวย21

9) ทรพัยสนิทีค่นพบหรือทีไ่ดมาจากการยึดหรืออายัดนัน้ อธบิดกีรมสอบสวนคดีพเิศษ 

มีอํานาจส่ังใหนําออกขายทอดตลาดหรือนําไปใชประโยชนของทางราชการไดภายใตระเบียบ

16 ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ, มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 8.

17 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 24 วรรคหา.
18 ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ, มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 13.
19 ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ, มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 14.
20 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 24 วรรคส่ี.
21 ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ, มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 11.
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กระทรวงยุติธรรมวาดวยการนําของกลางออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชประโยชนของทาง

ราชการ พ.ศ. 254722

3.3 การแฝงตัวและการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดใหอํานาจแกเจาพนักงานใน

การใชมาตรการแฝงตัวและการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดได โดยกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ

การแฝงตัวและการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดเอาไววา ในกรณีมีความจําเปนและเพ่ือประโยชน

ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาท่ีมีลักษณะเปนคดีพิเศษ ใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือ

ผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใดจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือเขาไปแฝงตัวใน

องคกรหรือกลุมคนใดเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนได และใหถือวาการแฝงตัวหรือ

การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย23

สําหรับการดําเนินการดังกลาว กฎหมายไดกําหนดวิธีการแฝงตัวและวิธีการจัดทํา

เอกสารหรือหลักฐานใดเอาไว ดังนี้

3.3.1 การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด

1) การอนุมัติใหบุคคลจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดน้ัน ใหเปนอํานาจของอธิบดี

กรมสอบสวนคดีพิเศษ รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูไดรับมอบหมายเปนการเฉพาะ 

และเม่ือรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูไดรับมอบหมายเปนการเฉพาะแลวแตกรณีอนุมัติ

ใหบุคคลจัดทําเอกสารหลักฐานแลว ใหรายงานเพ่ือแจงใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษทราบ24

2) ในการจดัทาํเอกสารหรือหลกัฐาน ใหผูบญัชาการสาํนกัคด ีหวัหนาหนวยงานท่ีเรยีก

ชื่ออยางอ่ืน หรือหัวหนาคณะทํางาน แลวแตกรณีที่ไดรับการอนุมัติรับผิดชอบดําเนินการเอง 

หรือรวมกับสํานักเทคโนโลยีและศูนยขอมูลการตรวจสอบ หรือรวมกับหนวยงานอ่ืนพิจารณา

ดําเนินการ แลวแจงเร่ืองเปนบันทึกที่มีชั้นความลับใหนายทะเบียนทราบ25

3) ใหผูถือหรือครอบครองเอกสารหรือหลักฐาน ใชประโยชนเอกสารหรือหลักฐาน 

เฉพาะในการปฏิบัติภารกิจหรือหนาที่ตามคําสั่งเทานั้น26

22 ขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ, มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, ขอ 12.

23 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 27.
24 ขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555, ขอ 7.
25 ขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555, ขอ 9.
26 ขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555, ขอ 8.
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4) อน่ึง เน่ืองจากในการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดเก่ียวของโดยตรงกับ

ความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูของครอบครัว รวมถึง ความเปนสวนตัว

ของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน หรือบุคคลผูจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด กฎหมายจึงไดกําหนด

ใหการดําเนินการทุกข้ันตอนของการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดเปนเร่ืองท่ีมีช้ันความลับ 

หากขาราชการและลูกจางกรมสอบสวนคดีพิเศษผูใด เปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับสถานท่ี บุคคล 

เอกสาร หรือหลักฐาน หรือวิธีการดําเนินการเก่ียวกับมาตรการดังกลาว อันอาจทําใหเกิดความ

เสียหาย ใหถือเปนความผิดทางวินัยหรือมีความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ27 และในการปฏิบัติ

หนาท่ีน้ี หากผูใดกระทํานอกเหนือวัตถุประสงคในการสืบสวนสอบสวนตามท่ีไดรับมอบหมาย

เพ่ือแสวงหาประโยชนอันมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ผูน้ันยอมไมไดรับการคุมครองตาม

กฎหมาย ซ่ึงถาการกระทําน้ันเปนความผิดอาญา ก็จะตองระวางโทษเปน 2 เทา ของโทษท่ี

กําหนดไวสําหรับความผิดน้ันดวย28

5) แตหากเปนกรณีผูปฏิบัติหนาท่ีกระทําโดยสุจริต กฎหมายก็ไดใหการคุมครองไว 

กลาวคือ หากผูปฏิบัติหนาที่โดยสุจริตไดถูกฟองในทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง 

กฎหมายไดกาํหนดใหเจาหนาทีท่ีถ่กูฟองไดรบัความชวยเหลอืในการดาํเนนิคดจีากกรมสอบสวน

คดีพิเศษ29

3.3.2 การแฝงตัว

1) การอนมุตัใิหบคุคล เขาไปแฝงตวัในองคกร หรอืกลุมคนใด ใหเปนอาํนาจของอธบิดี

กรมสอบสวนคดพีเิศษ รองอธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษ ผูบญัชาการสาํนกัคด ีหรอืผูบญัชาการ

สํานักปฏิบัติการคดีพิเศษภาค ซึ่งเม่ือรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูบัญชาการสํานักคดี 

หรือผูบัญชาการสํานักปฏิบัติการคดีพิเศษภาค แลวแตกรณี อนุมัติใหบุคคลเขาไปแฝงตัวแลว 

ใหรายงานอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อทราบ30

2) การขออนุมัติเขาไปแฝงตัว ใหผูบัญชาการสํานักคดี หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่อ

อยางอ่ืนหรือหัวหนาคณะทํางาน แลวแตกรณี รายงานเหตุผลความจําเปนตามภารกิจ และ

จัดทําเปนบันทึกที่มีชั้นความลับเสนอตออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูไดรับมอบหมาย31

27 ขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555, ขอ 6.
28 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 40 ประกอบขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษ

วาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555, ขอ 17.
29 ขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555, ขอ 18.
30 ขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555, ขอ 10.
31 ขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555, ขอ 12.



30 ปที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2564 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

3) เมื่อไดรับอนุมัติใหเขาแฝงตัวแลว ใหผูบัญชาการสํานักคดี หัวหนาหนวยงานท่ี

เรียกชือ่อยางอืน่ หรอืหวัหนาคณะทาํงาน แลวแตกรณ ีแจงเรือ่งการอนมุตัโิดยอาจปกปดเอกสาร

หลักฐานที่ยังไมสมควรเปดเผย และจัดทําเปนบันทึกที่มีชั้นความลับเสนอตอนายทะเบียน32

4) ทัง้นี ้บคุคลท่ีไดรบัอนุมตัติองปฏิบตัภิารกิจหรือหนาท่ีตามคําส่ังท่ีไดรบัมอบหมาย

อยางเครงครัด33

5) อน่ึง เน่ืองจากในการแฝงตัวเก่ียวของโดยตรงกับความปลอดภัยในชีวิต รางกาย 

ทรัพยสิน ความเปนอยูของครอบครัว รวมถึง ความเปนสวนตัวของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน หรือ

บุคคลผูแฝงตัว กฎหมายจึงไดกําหนดใหการดําเนินการทุกข้ันตอนของการแฝงตัวเปนเร่ือง

ท่ีมีช้ันความลับ หากขาราชการและลูกจางกรมสอบสวนคดีพิเศษผูใด เปดเผยขอมูลขาวสาร

เกีย่วกบัสถานที ่บคุคล เอกสาร หรอืหลกัฐาน หรอืวธิกีารดาํเนนิการเกีย่วกบัมาตรการดงักลาว 

อันอาจทําใหเกิดความเสียหาย ใหถือเปนความผิดทางวินัยหรือมีความผิดตามกฎหมายท่ี

เกี่ยวของ34 และในการปฏิบัติหนาที่นี้ หากผูใดกระทํานอกเหนือวัตถุประสงคในการสืบสวน

สอบสวนตามท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือแสวงหาประโยชนอันมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น ผูนั้น

ยอมไมไดรบัการคุมครองตามกฎหมาย ซึง่ถาการกระทํานัน้เปนความผิดอาญา กจ็ะตองระวาง

โทษเปน 2 เทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นดวย35

6) แตหากเปนกรณีผูปฏิบัติหนาท่ีกระทําโดยสุจริต กฎหมายก็ไดใหการคุมครองไว 

กลาวคือ หากผูปฏิบัติหนาที่โดยสุจริตไดถูกฟองในทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง 

กฎหมายไดกาํหนดใหเจาหนาทีท่ีถ่กูฟองไดรบัความชวยเหลอืในการดาํเนนิคดจีากกรมสอบสวน

คดีพิเศษ36

4. ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547

 4.1 ปญหาเก่ียวกับประเภทของมาตรการพิเศษ

จาการวิเคราะห พบวา พระราชบัญญตักิารสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมาย

ที่มุงปราบปรามการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมพิเศษ อันเปนความผิดที่ยาก

32 ขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555, ขอ 13.
33 ขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555, ขอ 11.
34 ขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 255, ขอ 6.
35 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547, มาตรา 40 ประกอบขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษ

วาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555, ขอ 17.
36 ขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการจัดทําเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2555, ขอ 18,
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ในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน โดยมุงเนนตอการนําตวัผูกระทําความผิดมาลงโทษ 

โดยการใชมาตรการพิเศษ ซึ่งเปนมาตรการสืบสวนสอบสวนท่ีบัญญัติเปนพิเศษนอกเหนือ

ไปจากที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันเปนมาตรการทั่วไปใน

คดีอาญา ท้ังน้ีเพ่ือใหเปนไปตามหลักการของ อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรม

ขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000  แตอยางไรก็ดี  หากเปรียบเทียบมาตรการพิเศษของ

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ท่ีกําหนดไวเพียง 2 มาตรการ ไดแก มาตรการ

เขาถึงขอมูล (ดักฟง) และมาตรการแฝงตัวและการจัดทําเอกสารหลักฐานท่ีใชในการแฝงตัว

กับมาตรการพิเศษท่ีเปนมาตรการตัวอยางของอนุสัญญาฯ ขอ 20  ท่ีไดยกตัวอยางไว 3 มาตรการ 

ไดแก  การสะกดรอยโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส การปฏิบัติการอําพราง และการจัดสงภายใต

การควบคุม จะเห็นวามาตรการพิเศษของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

ยังมีไมครบถวนตามท่ีอนุสัญญาฯ กําหนดไว

นอกจากน้ัน หากวิเคราะหเปรียบเทียบกับมาตรพิเศษท่ีปรากฎอยูในกฎหมายอ่ืนท่ี

ตราข้ึนเพ่ือปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีลักษณะพิเศษเชนเดียวกับคดีพิเศษ พบวา  กฎหมาย

อ่ืนมีการกําหนดมาตรการพิเศษในการสืบสวนสอบสวนท่ีครอบคลุมมากกวาพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ท้ังท่ีมีขอบเขตในการบังคับกฎหมายกับประเภทคดีท่ีแคบกวา 

กลาวคือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มีขอบเขตในการบังคับ

ใชกับความผิดฐานฟอกเงินในความผิดมูลฐาน 29 มูลฐาน  มีการกําหนดมาตรการพิเศษ 

ไดแก (1) มาตรการคุมครองชวยเหลือแกผูใหถอยคํา หรือผูท่ีแจงเบาะแสหรือขอมูลใด

อันเปนประโยชนตอการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงิน (2) มาตรการใน

การเขาถึงขอมูลบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณท่ีถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือ

ประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และ (3) มาตรการในการจัดทําเอกสารหลักฐาน

หรือการอําพรางตนเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 ท่ีมุงบังคับ

ใชกับคดีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยกําหนดมาตรการพิเศษ 

ไดแก (1) มาตรการเขาถึงขอมูล (ดักฟง) (2) มาตรการสะกดรอยโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 

(3) มาตรการปฏิบัติการอําพราง และ (4)  มาตรการจัดสงภายใตการ ควบคุม  โดยพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 11 

บัญญัติวา ในกรณีท่ีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ  ใหพนักงานสอบสวน

ทําการสอบสวนตอไปได เวนแตคณะกรรมการคดีพิเศษไดมีมติใหคดีดังกลาวตองดําเนินการ

โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหกรมสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการ

ดังน้ัน การดําเนินงานสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงตองสอบสวนคดีพิเศษตาม
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อํานาจหนาท่ีและใชมาตรการพิเศษท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 เทานั้น มิอาจนํามาตรการพิเศษที่อยูในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 มาใชได หรือในพระราชบัญญัติ

วธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิ พ.ศ. 2550 ซึง่มุงบงัคบัใชกบัความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันการใชสารระเหย กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด กฎหมาย

วาดวยยาเสพติดใหโทษและกฎหมายวาดวยวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ไดกําหนด

มาตรการพิเศษไว ไดแก (1) มาตรการเขาถึงขอมูล (ดักฟง)  (2) มาตรการปฏิบัติการอําพราง และ 

(3) มาตรการจัดสงภายใตการควบคุม ดังน้ัน ในประเด็นประเภทของมาตรการพิเศษ พบวา 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ยังมีมาตรการพิเศษที่ไมครบถวนเมื่อ

เปรียบเทียบกับหลักสากลตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ

ที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และกฎหมายอ่ืนที่ตราข้ึนเพื่อปราบปรามอาชญากรรม

ทีม่ลีกัษณะพิเศษ จงึจาํเปนตองแกไขกฎหมายเพ่ือกาํหนดประเภทของมาตรการพิเศษเพ่ิมเตมิ

ท่ีจําเปนในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือปราบปรามความผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรม

ขามชาติ รวมถึง ความผิดสําคัญอ่ืน ๆ ท่ีเปนคดีพิเศษตามบัญชีทายของพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดวย

แตเดิมการบัญญัติมาตรการหรือเทคนิคการสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดนํามาตรการพิเศษตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือ

ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000  มาบัญญัติไวไดแก 

มาตรการดักฟงและมาตรการแฝงตัว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนํามาใชบังคับกับคดีพิเศษตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 (1) (ค) กลาวคือ บังคับใชกับ

คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญหรือเปนการกระทํา

ขององคกรอาชญากรรม ซึ่งครอบคลุมความผิดที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติ

ทุกประเภท และตอมาเมื่อมีการออกกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม

ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2555 ไดบัญญัติเพิ่มคดีความผิด

เกีย่วกบัคอมพวิเตอร การประกอบธรุกจิของคนตางดาว การปองกนัและปราบปรามการคามนษุย 

แร ธุรกิจสถาบันการเงิน เครื่องสําอาง วัตถุอันตราย ยาและอาหาร เปนคดีพิเศษ และ

กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคดีพิเศษเพ่ิมเติมตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ 

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2559 ไดบัญญัติเพ่ิมคดีความผิดเก่ียวกับการสงวนและคุมครองสัตวปา ปาไม

ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ และท่ีดิน เปนคดีพิเศษ  รวมท้ังส้ินเปน 41 ฉบับ  จึงจําเปน

ตองพิจารณากําหนดมาตรการพิเศษท่ีจําเปนและมีประสิทธิภาพเพ่ิมเติม ประกอบกับเหตุผล



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2564 33

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร 

ค.ศ. 2000 ซ่ึงเปนกรอบความรวมมือทางกฎหมาย เปนการกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําใน

การยกรางกฎหมายภายในเพ่ือดําเนินการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะ

องคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การกําหนดเพ่ิมมาตรการพิเศษในลักษณะเชนน้ี แมจะ

กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรับรองและคุมครองไวในรัฐธรรมนูญ  

เพราะการแสวงหาพยานหลักฐานถือเปนข้ันตอนท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพอันเปนหลัก

พื้นฐานของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและหลักสิทธิมนุษยชนอยางหลีกเล่ียงไมได จึงมีความ

จําเปนตองตรากฎหมายจําตองใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการปฏิบัติการตาง ๆ ในการแสวงหา

พยานหลักฐานเพ่ือปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใหหมดไป แมการกระทําดังกลาว

จะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของปจเจกชน แตมีความจําเปนตองตองกระทํา

ลงไปเพื่อผลประโยชนสวนรวม แตอยางไรก็ดี แมกฎหมายใหอํานาจในการรวบรวมพยาน

หลักฐานโดยใชมาตรการพิเศษได แตการใชอํานาจนั้นจะตองกระทําลงเพียงเทาที่จําเปน หรือ

โดยพอสมควรแกเหตุ เพื่อเปนการปองกันมิใหรัฐใชอํานาจจนเกินไปตามหลักความไดสัดสวน

ซึง่เปนหลกักฎหมายทัว่ไปทีม่วีตัถุประสงคเพือ่ควบคมุกาํกบัการใชอาํนาจรฐัท่ีจาํกดัหรอืกระทบ

กระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน

สําหรับมาตรการพิเศษท่ีเห็นควรกําหนดไวในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 อันจะทําใหการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมพิเศษตอบสนองเจตนารมณใน

การดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรมหรือกลุมผูกระทําความผิด ไดแก มาตรการตอไปน้ี 

1) มาตรการจัดสงภายใตการควบคุม (Controlled Delivery) เปนวิธีการสืบสวนอีก

วิธีการหน่ึงในการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการกับอาชญากรรมท่ีมีการแบงหนาท่ี 

การดําเนินการที่ยากแกการหาพยานหลักฐานในการพิสูจนความสัมพันธของกลุมผูกระทํา

ความผิด เปนการติดตามการกระทําความผิด หรือของท่ีผิดกฎหมาย โดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจ 

ซึ่งรูวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นโดยพบการครอบครองหรือควบคุมของผูกระทําความผิด 

จะไมดําเนินการจับกุม แตดําเนินการใหอยูภายใตการควบคุมการติดตามดูแลของเจาหนาที่

ผูมีอํานาจ ตลอดเสนทางจนถึงข้ันตอนสุดทายในการกระทําความผิด เพ่ือการสืบสวนสอบสวน

ความผิดและเพ่ือระบุตัวบุคคลท่ีเก่ียวของในการกระทําความผิดน้ัน  รวมถึง การติดตาม

ควบคุมการนําเขาหรือสงออก เพ่ือการสงตอในหรือนอกราชอาณาจักรดวย เพ่ือใหไดมาซ่ึง

พยานหลักฐานตลอดเครือขายข้ันตอนการกระทําความผิด หลักการเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ

วธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิ พ.ศ. 2550 มาตรา 8  ทีใ่หอาํนาจเจาพนกังานมอีาํนาจครอบครองหรอื

ใหมีการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมทั้งในและนอกราชอาณาจักรเพื่อการสืบสวน

ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดได  หรือตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
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การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาต ิ พ.ศ. 2556 มาตรา 20 ทีก่าํหนดใหในกรณีจาํเปน

และเพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวนความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจใหมีการเคลื่อนยายภายใตการควบคุม 

 2) มาตรการสะกดรอยโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Surveillance) 

หมายถึง การดําเนินการโดยใชเครื่องมือท้ังทางกายภาพและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เพื่อ

สะกดรอย ติดตามการกระทําความผิด ซึ่งเปนวิธีการท่ีจําเปนสําหรับการสืบสวนเพ่ือใหไดมา

ซึง่พยานหลกัฐานในคดทีีก่ลุมผูกระทาํความผดิทีม่บีคุลากรทีเ่ชีย่วชาญในเรือ่งการเฝาระวงัเปน

อยางสูง ตัวอยางมาตรการสะกดรอยโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส อาทิ การเฝาตรวจตรา

ทางเสียงหรือการดักฟง (Audio Surveillance) การเฝาตรวจตราทางภาพ (Visual Surveillance) 

การใชเคร่ืองมือเฝาติดตาม (Tracking Surveillance) การเฝาตรวจตราทางขอมูล (Data 

Surveillance) โดยใชคอมพิวเตอร/อินเทอรเน็ต (Computer/Internet) เปนตน มาตรการดังกลาว

มีหลักการเชนเดียวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 ท่ีใหอํานาจพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

เจาหนาที่อาจใชเครื่องมือสื่อสารโทรคมนาคม เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส หรือดวยวิธีการอื่นใด 

เฉพาะในการสะกดรอยผูตองสงสัยวากระทําความผิดหรือจะกระทําความผิดฐานมีสวนรวมใน

องคกรอาชญากรรมขามชาติ เพื่อสืบสวน จับกุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน และ

แมวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

พ.ศ. 2556 มาตรา 11 จะบัญญัติใหในกรณีที่ความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม

ขามชาติ ที่คณะกรรมการคดีพิเศษไดมีมติใหคดีดังกลาวตองดําเนินการโดยกรมสอบสวนคดี

พิเศษ แตการดําเนินงานสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองสอบสวนคดีพิเศษ

ตามอํานาจหนาที่และใชมาตรการพิเศษที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 เทานั้น จึงไมอาจนํามาตรการสะกดรอยโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Surveillance) ที่บัญญัติไวตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556  มาตรา 21 มาใชในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษได

3) มาตรการเขาถึงขอมูลทางการเงินและการวิเคราะหทางการเงิน (Financial 

Analysis) อาทิ การติดตามและวิเคราะหรองรอยการใชเงินท้ังในประเทศและขามประเทศ โดย

กําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจในการขอขอมูลทางบัญชีหรือการทําธุรกรรม

ของสถาบันการเงินได ประกอบกับมีอํานาจในการจัดหาผูเช่ียวชาญเฉพาะดานเพ่ือรองรับ

รูปแบบอาชญากรรมที่พัฒนาไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันมีการกระทํา

ความผิดโดยใชเงินสกุลดิจิทัลมากขึ้น เพื่อหลบเลี่ยงการตรวจสอบเสนทางการเงินจาก

หนวยงานรัฐ ดังน้ัน การใหอํานาจดําเนินการวิเคราะหตรวจสอบขอมูลการเงินท้ังในประเทศ
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และนอกประเทศ จะย่ิงเสริมประสิทธิภาพในการพิสูจนเสนทางการเงินท่ีเก่ียวของกับ

การกระทําความผิดอันจะนําไปสูเครือขายการกระทําความผิดท้ังหมดได เชนเดียวกับ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 46  ท่ีใหอํานาจพนักงานเจา

หนาท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะย่ืนคําขอฝายเดียวตอศาลแพงเพ่ือมีคําส่ัง

อนุญาตใหเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอร เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูล

ในกรณีท่ีมีพยานหลักฐานตามสมควรวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณ

ในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรือ อาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงินหรือพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร

พ.ศ. 2550 มาตรา 18 (6) ซ่ึงไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการตรวจสอบ

หรือเขาถึงระบบคอมพิวเตอร ขอมูลคอมพิวเตอร ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรหรืออุปกรณ

ท่ีใชเก็บขอมูลคอมพิวเตอรของบุคคลใด อันเปนหลักฐานหรืออาจใชเปนหลักฐานเก่ียวกับ

การกระทําความผิด หรือเพ่ือสืบสวนหาตัวผูกระทําความผิดและส่ังใหบุคคลน้ัน สงขอมูล

คอมพิว เตอร ข อ มูลจราจรทางคอมพิว เตอร ท่ี เ ก่ี ยวของ เท า ท่ี จํา เปน ให ด วย ก็ ได 

ซ่ึงเปนมาตรการเขาถึงขอมูลเฉพาะท่ีเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ไมรวมถึงความผิดอ่ืนท่ีเปนคดีพิเศษตามบัญชี

ทายของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 การกําหนดเพ่ิมเติมมาตรการ

สืบสวนทางการเงินคูขนานไปกับการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ จะทําใหสามารถขยายผลนําไป

สูการจับกุมผูกระทําความผิดท่ีเก่ียวของได 

4) มาตรการกันตัวเปนพยาน  เปนมาตรการสําคัญในการกันผูรวมกระทําผิดดวยกัน

ไวเปนพยาน เพ่ือใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีสามารถดําเนินคดีกับตัวการสําคัญหรือผูบงการ

ในคดีอาชญากรรมพิเศษได โดยตองกําหนดลักษณะของบุคคลท่ีอาจถูกกันไวเปนพยาน 

กลาวคือ เปนผูท่ีรูเห็นเหตุการณและมีสวนเก่ียวของหรือมีสวนรวมในการกระทําผิด และตอง

เปนผูท่ีไดใหถอยคําอันเปนประโยชนตอการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

และขอมูลท่ีไดรับมาน้ันเปนสาระสําคัญจนสามารถใชเปนพยานหลักฐานในพิสูจนความผิด

ของตัวการสําคัญหรือผูบงการได หลักการเชนเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 135 ท่ีกําหนดใหบุคคลใด

ซ่ึงมีสวนเก่ียวของในการกระทําความผิดกับเจาพนักงานของรัฐ หากไดใหถอยคํา หรือแจง

เบาะแสหรือขอมูลอันเปนสาระสําคัญในการท่ีจะใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยช้ีมูล

การกระทําผิดของเจาพนักงานของรัฐรายอ่ืนหรือผูถูกกลาวหารายอ่ืนน้ัน และคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกันผูน้ันไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดีก็ได  และหามมิใหดําเนินคดีอาญา

หรือดําเนินการทางวินัยกับบุคคลซ่ึงถูกกันไวเปนพยานน้ัน 
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 4.2 ปญหาการบังคับใชมาตรการพิเศษ

ปญหาในการบังคับใชมาตรการพิเศษเพ่ือปราบปรามอาชญากรรมพิเศษท่ีกระทํา

ในลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม หรือองคกรอาชญากรรมขามชาติ ข้ันตอนท่ีสําคัญใน

การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดท่ีเปนองคกรอาชญากรรม ไดแก การสืบสวนสอบสวนเพ่ือ

รวบรวมพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิด โดยเฉพาะผูบงการหรือหัวหนาองคกรอาชญากรรม 

ทัง้นี ้มาตรการสืบสวนสอบสวนเทาทีม่ใีนประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญายังไมเพยีงพอ 

จึงจําเปนตองกําหนดมาตรการพิเศษ หรือเทคนิคในการสืบสวนที่ทันสมัยและมีประสิทธิ

เพิ่มเติมในกฎหมาย ทั้งกฎหมายทั่วไป หรือกฎหมายเฉพาะ 

พระราชบัญญัตกิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. 2547 มเีจตนารมณทีจ่ะกําหนดหนวยงาน

ปราบปรามอาชญากรรมและวิธีการสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งเปนคดีที่มีความรายแรงและสง

ผลกระทบตอความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญาท่ีถูกกําหนดใหเปนคดีพิเศษ เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ การดําเนินคดีตองกระทําโดยผูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดาน รวมท้ัง 

มีกลไกทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการแสวงหาและรวบรวมหลักฐาน เพ่ิมเติมจากอํานาจท่ี

มีโดยท่ัวไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน การเขาถึงขอมูลขาวสาร การแฝง

ตัว การมีหนังสือเรียกสถาบันการเงิน สวนราชการ การเขาตรวจคนโดยไมตองมีหมายคนของศาล 

การสนธิกําลังกับหนวยงานอ่ืนของรัฐ และมาตรการพิเศษอ่ืน ๆ  เน่ืองจากคดีอาชญากรรมพิเศษ

ซ่ึงเปนการกระทําความผิดท่ียากตอการรวบรวมพยานหลักฐานในการกระทําความผิดของกลุม

อาชญากรท่ีมีความเช่ียวชาญและการประสานงานกับกลุมผูรวมกระทําความผิดท้ังคนในพ้ืนท่ี

และเจาหนาท่ีรัฐท่ีไมสุจริตซ่ึงชวยเหลือสนับสนุนกลุมอาชญากรรมเหลาน้ี กฎหมายวาดวย

การสอบสวนคดีพิเศษ จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ในการใช

วิธีการสืบสวนและมาตรการพิเศษเพ่ือใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน แตปรากฎวา มาตรา 24 

มาตรา 25 และมาตรา 27 ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดมาตรการสอบสวนสําหรับคดีพิเศษน้ี 

กลับใหอํานาจในการสอบสวนดวยวิธีอันจํากัด โดยยังไมมีมาตรการพิเศษอันสนับสนุน

การสอบสวนคดีความผิดท่ีมีลักษณะขามชาติ ทําใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไมอาจจะใช

มาตรการพิเศษ เชน Controlled delivery (การจัดสงภายใตการควบคุม),  Physical and electronic 

surveillance (การสะกดรอยติดตามดวยวิธีการทางเทคนิคพิเศษ) หรือ Financial Analysis 

(การวิเคราะหทางการเงิน) 

ในประเด็นน้ีผลท่ีไดจากการสัมภาษณผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของพบวา มีปญหาใน

การใชอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ เน่ืองจากตองเขาลักษณะคดีพิเศษเสียกอนจึงจะใช
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อํานาจตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ีได มีปญหาวาหากในช้ันตนยังไมปรากฎชัดเจนวาเขาลักษณะ

คดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษจะมีอํานาจในการสืบสวน

สอบสวนเบ้ืองตนโดยใชมาตรการพิเศษตามกฎหมายเพ่ือทําการสืบสวนพยานหลักฐานกอน

จะรับเปนคดีพิเศษไดหรือไม และหากปลอยเน่ินชาพยานหลักฐานตาง ๆ อาจสูญหายทําให

ไมสามารถรวบรวมมาเปนพยานหลักฐานในภายหลังได  ดังน้ัน การประเมินประสิทธิภาพของ

การดําเนินงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรพิจารณาจากปริมาณคดีท่ีประสบความสําเร็จ

ในการดําเนินการ ยิ่งมีคดีที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ สามารถจับกุมและดําเนินคดีมากเพียงใด 

ประสิทธิภาพก็มากขึ้นเทานั้น แตปริมาณคดีขาเขามาถูกกระทบจากการคัดครองคดีของ

คณะกรรมการคดีพิเศษ เพราะไมใชทุกคดีที่คุณสมบัติเปนคดีพิเศษตามที่กฎหมายกําหนดจะ

ไดรับการบริหารจัดการโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ และไมใชทุกคดีท่ีรับมาจะประสบความสําเร็จ

ทุกคดี อยางไรก็ดี จากผลงานท่ีผานมาถือวา กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความเช่ียวชาญใน

การดําเนินคดีเก่ียวกับการเงินการธนาคารท่ีเขาลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เชน 

คดีสถาบันการเงิน ธุรกิจอันเปนการฉอโกงประชาชน องคกรอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

แตถาคดีเหลานัน้มอีงคประกอบอ่ืนเขามาแทรกแซง เชน ผูตองหาเปนผูมอิทิธพิลทางการเมือง 

หรอืทางศาสนา การปฏบิตังิานของกรมฯ กจ็ะประกอบอปุสรรคบางประการจะทําใหคดไีมสาํเรจ็

ลลุวงภายในเวลาท่ีเหมาะสม นอกจากน้ัน ประสิทธภิาพในการบังคบัใชมาตรการพระราชบัญญตัิ

การสอบสวนคดีพิศษอาจพิจารณาจากความรวดเร็วและการใชประโยชนทางคดีจากพยาน

หลักฐานที่ไดจากการใชมาตรการพิเศษดวย 

นอกจากน้ัน การบังคับใชมาตรการพิเศษยังคงมุงเนนดําเนินการไดเฉพาะในกรอบ

กระบวนการภายในประเทศกับผูกระทําความผิดในราชอาณาจักร ซ่ึงแมจะมีเครือขาย

ขามประเทศ แตก็ยังคงดําเนินการไดเฉพาะในสวนของเครือขายหรือผู ท่ีเก่ียวของกับ

การกระทําความผิดเฉพาะในประเทศเทาน้ัน  ซ่ึงโดยหลักการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ 

ทั้งตามอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ ก็ลวนมุงหมายใหเกดิการดําเนินการปราบปราม

เครือขายใหครบวงจรขามประเทศดวย  ซึ่งอุปสรรคอาจเกิดจากขอบเขตการดําเนินการที่จํากัด

ดังนี้ (1) วิธีการสืบสวนสอบสวนที่ยังจํากัด โดยไมมีอํานาจใชวิธีการสืบสวนที่จะทําใหไดมา

ซ่ึงพยานหลักฐานในตางประเทศ  เน่ืองจากพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

กําหนดวิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษ เฉพาะมาตรการการสืบสวนท่ีจํากัดเพียงการใหอํานาจใน

การเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรฯ หรือการแฝงตัว ซ่ึงไมสอดคลองกับการสืบสวน เพ่ือใหไดมาซ่ึง

พยานหลักฐานในคดีขามชาติ และ (2) การประสานงานกับหนวยงานปราบปรามอาชญากรรม

ขามชาติและกฎหมายเก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศท่ีเปนอุปสรรค (รวมถึง สนธิสัญญา
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ท่ียังมีขอบเขตจํากัด) ท่ียังมีขอจํากัดเน่ืองจากจะตองดําเนินการตามกฎหมายความรวมมือ

ระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญาผานสํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะเปนผูประสานงานกลาง

4.3 ปญหาการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนารัฐ 

การปฏิบัติหนาที่และการบูรณาการความรวมมือของกรมสอบสวนคดีพิเศษกับ

หนวยงานภาครัฐ ถือวากฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษคอนขางมีความไดเปรียบและจุดเดน

คือ มีคณะทํางานที่ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญคดีเฉพาะดาน ทั้งจากทางตํารวจ อัยการและ

ฝายปกครอง มาปฏิบัติงานรวมกัน ทําใหการปฏิบัติงานมีความคลองตัวภายใตอํานาจหนาที่

ตามกฎหมาย กลาวคือ  ตามมาตรา 30 กําหนดใหในกรณีที่การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ

คดใีดมเีหตุจาํเปนตองใชความรูความเชีย่วชาญเฉพาะดานเปนพเิศษ กฎหมายใหอาํนาจอธบิดี

กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการแตงตั้งบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดานนั้นเปน

ทีป่รกึษาคดีพเิศษได   มาตรา 22/1 กาํหนดใหในการปฏบิตังิานปองกนัและปราบปรามการกระทาํ

ความผิดเกี่ยวกับคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษอาจขอใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่

อื่นของรัฐใหความชวยเหลือ สนับสนุนหรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีไดตามความเหมาะสมและให

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวใหความชวยเหลือ สนับสนุน หรือเขารวม

ปฏิบัติหนาที่ตามสมควรแกกรณี เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ

มาตรา 33  กําหนดใหในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการสืบสวนและสอบสวนคดี

พิเศษเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ รัฐมนตรีอาจเสนอใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล

มีคําส่ังตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินใหเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานอ่ืน

มาปฏิบัติหนาท่ีในกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือชวยเหลือในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษน้ัน

ได จะเห็นวากฎหมายใหอํานาจในการปฏิบัติงานไวหลายประการ  แตในการทํางาน ยังพบวา

มีปญหาและอุปสรรคอ่ืน ๆ คือ ปญหาเก่ียวกับอัตรากําลัง ปญหาเก่ียวกับเคร่ืองมือใน

การปฏิบัติงาน และปญหาการขาดองคความรูเฉพาะดานท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศ

ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วและการนําเทคโนโลยีมาใชประโยชน เพ่ือสนับสนุน

การปฏิบัติงาน เชน การใชเทคโนโนโลยีในการติดตามและพิสูจนตัวตน การใชเทคโนโลยีเก่ียวกับ 

Blockchain มาชวยในการทําระบบหรือโครงขายในการเก็บขอมูลการสืบสวนสอบสวน

การตรวจพิสูจนพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส การใชฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) 

วิเคราะหและคาดการณจากขอมูลเก่ียวกับอาชญากรรม การทําขอมูลอาชญากร (Criminal 

Profiling) หรือการสืบสวนทางการเงิน  เปนตน  

4.4 วิเคราะหการบังคับใชมาตรการพิเศษตามกฎหมายตางประเทศ  

 จากการศึกษามาตรการบังคับใชมาตรการพิเศษตามกฎหมายตางประเทศ พบวา 

การกําหนดมาตรการพิเศษตามกฎหมายสหรัฐอเมริกามีลักษณะเปนการบัญญัติกฎหมาย
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สําหรับมาตรการพิเศษแตละมาตรการโดยเฉพาะและสามารถนํามาตรการดังกลาวไปใชกับ

หลายประเภทคดีตามที่บัญญัติไวใน US Code เปนกฎหมายหลักในการกําหนดความผิด

ทางอาญา 

1) มาตรการดักฟง ภายใต The Federal Wiretap Act เปนกฎหมายที่หามการดักฟง 

การใช หรือการเปดเผย การติดตอสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส หรือทางสายโทรศัพท หรือระบบ 

โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการ ไดแก ประการแรก คือ การคุมครองสิทธิสวนบุคคล และประการ

ที่สอง คือ การใหรัฐสามารถใชวิธีการเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีจําเปนเพื่อบังคับใชกฎหมาย

ที่ไดผล แตมีขอยกเวนวาเจาพนักงานตํารวจสามารถท่ีจะดักฟงการส่ือสารไดตอเม่ือมีคําส่ัง

จากศาล (United States District Court หรอื Court of Appeals) และเจาพนกังานของรฐัสามารถ

ดักฟงการสนทนาไดเปนระยะเวลา 30 วันเทานั้น ประกอบกับตองมีเหตุอันสมควร (Probable 

Cause) ทีท่าํใหเชือ่ไดวาการดักฟงจะสามารถคนพบพยานหลักฐานเพ่ือพิสจูนความผิดมลูฐาน 

(Predicate Offense) โดยเง่ือนไขของการใชมาตรการดักฟงนอกจากประเภทคดีที่กฎหมาย

กําหนดไวแลว หากเปนกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน กฎหมายใหเจาพนักงานของรัฐสามารถ

ทําการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทไดกอนที่จะไดรับอนุญาตจากศาล โดยจะตองอยูภายใต

เงื่อนไขวาจะตองเปนกรณีจะมีอันตรายถึงแกชีวิต หรืออันตรายสาหัสตอรางกายของบุคคล

ใด ๆ โดยในทันทีทันใดนั้น หรือเปนการสมคบกันกระทําการซึ่งเปนการคุกคามตอความม่ันคง

ของรัฐ หรือเปนการสมคบกนัเปนองคกรอาชญากรรม

2) การปฏิบตักิารอําพราง สหรัฐอเมริกาไดบญัญตักิฎหมายเก่ียวกับวธิกีารดําเนินการ

แสวงหาพยานหลกัฐานดวยการอาํพรางตวัหรอืการใชสายลับ ซึง่ใหอาํนาจโดยตรงแกสาํนกังาน

สอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา (F.B.I.) ในการใชบังคับ ซึ่งหลักการดังกลาวปรากฏอยูบน

แนวทางการปฏบิตัขิองอยัการสงูสดุวาดวยมาตรการอาํพรางตวัหรอืการใชสายลบั (The Attorney 

General’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations) โดยอาศัย

อํานาจตามประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาที่ F.B.I. ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติการอําพราง

ตัวที่ถูกตองตามกฎหมาย

3) มาตรการสะกดรอยโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส โดยสหรัฐอเมริกาจะให

ความหมายของการสะกดรอยดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสใหหมายความถึงการใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสเพื่อดักขอมูลการสื่อสารเทานั้น แตไมไดขยายความรวมไปถึงการใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสเพื่อติดตามตัวบุคคลโดยตรง  โดยกรณีที่เจาหนาท่ีรัฐประสงคจะใชมาตรการ

สะกดรอยดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส เจาหนาที่รัฐจะตองดําเนินการขอหมายจากศาลกอน

ใชมาตรการดังกลาว โดยจะตองระบุเหตุจําเปน ขอมูลที่ประสงคจะรับ และระยะเวลาที่จะใช
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มาตรการสะกดรอยดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส เวนแตในกรณีที่มีเหตุจําเปนเรงดวน ไดแก 

มีอันตรายถึงแกชีวิตของบุคคลใด ๆ  การสมคบกันกระทําการซึ่งเปนการคุกคามตอความมั่นคง

ของรัฐ หรือการสมคบกันเปนองคกรอาชญากรรม เจาหนาที่รัฐสามารถทําการสะกดรอยดวย

เครื่องมืออิเล็กทรอนิกสกอนที่จะไดรับอนุญาตจากศาลได  ภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การสะกดรอยดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสในสหรัฐอเมริกาที่แบงเปน 2 สวน คือ (1) กฎหมาย

ที่ใชควบคุมการสะกดรอยดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสในประเทศ (Domestic Surveillance 

Legislation) ไดแก Electronic Communications Privacy Act, 1968 โดยศาลไดตีความบทบัญญัติ

ของกฎหมายฉบับน้ีใหครอบคลุมถึงกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะเขาไปในเคหสถานเพ่ือติดต้ัง

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับการสืบสวนสอบสวนหาขอมูลดวย นอกจากน้ัน ยังมีกฎหมาย

กําหนดใหบริษัทเอกชนตองใหความรวมมือแกเจาหนาท่ีรัฐในการเขาถึงขอมูลในการสนทนา

ของบุคคล  และ (2) กฎหมายท่ีใชควบคุมการสะกดรอยดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสสําหรับคน

ตางชาติ (Foreign Surveillance Legislation) ไดแก Foreign Intelligence Surveillance Act, 1978 

โดยกฎหมายฉบับน้ีอนุญาตใหเจาหนาท่ีรัฐสามารถทําการสะกดรอยการส่ือสารของคนตางชาติ

เพ่ือท่ีจะไดรับขอมูลของบุคคลชาวตางชาติท่ีอยูในสหรัฐอเมริกา หรือบุคคลสัญชาติอเมริกาท่ี

ตองสงสัยวาไดจารกรรมขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ

4) มาตรการจัดสงภายใตการควบคุม  สหรัฐอเมริกานํามาตรการการจัดสงภายใต

การควบคุมไปใชกับคดียาเสพติด ท้ังในเร่ืองการผลิต การจําหนาย การนําเขา การสงออก และ

การครอบครอง โดยไดกําหนดใหการนําสารท่ีควบคุมเขามาในประเทศถือวาเปนการกระทําท่ี

ผิดกฎหมาย และใหอํานาจของเจาพนักงานของหนวยปราบปรามยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา 

(Drug Enforcement Administration: DEA) และอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของ 

ในเร่ืองการตรวจคนและจับกุมการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติด รวมทั้งใหอํานาจใชวิธีการ

สืบสวนโดยการจัดสงภายใตการควบคุม และสามารถอนุญาตใหนําเขาหรือนําผานส่ิงที่ผิด

กฎหมายได อนัเปนการเอ้ืออํานวยตอการใชมาตรการจัดสงภายใตการควบคุมเพือ่ปราบปราม

การกระทําความผิดในสหรัฐอเมริกา รวมทัง้เอือ้อาํนวยตอการใหความรวมมอืกบัประเทศตาง ๆ  

ในกรณีที่มีการจัดสงผานสหรัฐอเมริกาดวย แนวทางการควบคุมการใชมาตรการจัดสงภายใต

การควบคมุ กาํหนดใหตองมีการขออนญุาตตอผูบงัคบับญัชาเปนลาํดบัชัน้จนถงึผูบงัคบับญัชา

สูงสุดที่กรุงวอชิงตัน และจะตองรายงานผลการปฏิบัติงานทุกระยะและทุกข้ันตอนตอผูบังคับ

บัญชา และหากตองใชเทคนิคอ่ืนประกอบ เชน การดักฟงทางโทรศัพท หรือเทคนิคอื่น ๆ ที่

ละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก็จะตองดําเนินการขออนุญาตตออัยการหรือศาล

สหราชอาณาจักร มีลักษณะการกําหนดมาตรการพิเศษท่ีคลายกับประเทศไทย กลาวคือ 

มีการกําหนดมาตรการพิเศษรวมไวในกฎหมายฉบับเดียว คือ The Regulation of Investigation 
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Power Act, 2000 (RIPA) ในขณะท่ีของประเทศไทยกําหนดไวในพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547  และกําหนดสาระสําคัญของกฎหมายใกลเคียงกับกฎหมายการสอบสวน

คดีพิเศษ อาทิ การกําหนดประเภทของมาตรการพิเศษ กําหนดตัวเจาหนาท่ีผูใชอํานาจ กําหนด

มาตรการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจ  โดยกําหนดใหมีเทคนิคการสืบสวนเชิงรุกเพ่ือ

รับมือกับการเพ่ิมข้ึนของอาชญากรรม มีบทบัญญัติท่ีชัดเจนและครอบคลุมถึงการใหอํานาจแก

เจาพนักงานในการดักหรือเขาลวงรูขอความท่ีส่ือสารทุกชนิด มีรายละเอียดของการกล่ันกรอง

และการตรวจสอบท่ีชัดเจนมากข้ึน และมีการปรับปรุงใหทันสมัยกับเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลง

ไป โดยครอบคลุมถึงการสืบสวนสอบสวนพิเศษ หลักการท่ีสําคัญของ The Regulation of 

Investigation Power Act, 2000 (RIPA) คือ 

1) กําหนดมาตรการพิเศษ ไดแก การดักฟงการติดตอส่ือสาร เชน การดักฟงผานทาง

โทรศพัท อเีมล หรอืจดหมายท่ีสงทางไปรษณยี การไดมาและการเปดเผยขอมลูการตดิตอส่ือสาร 

การสะกดรอย การเฝาติดตามโดยแอบแฝงในท่ีรโหฐาน หรือในยานพาหนะสวนบุคคล หรือ

การติดตามท่ีกระทําลงในท่ีสาธารณะเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลสวนบุคคล การใชสายลับ เชน 

การมีผูแจงเบาะแส หรือการใชเจาหนาที่นอกเครื่องแบบเปนสายลับ และการเขาถึงขอมูล

อิเล็กทรอนิกสที่ถูกเขารหัส หรือการถอดรหัสลับ ตามมาตรา 26 

2) กาํหนดตัวบคุคลท่ีเปนเจาหนาทีใ่นการใชเทคนิคการติดตามโดยใชอปุกรณสือ่สาร

โดยชอบดวยกฎหมาย และกําหนดวัตถุประสงคและเงื่อนไขของการใชเทคนิคพิเศษ รวมทั้ง 

กําหนดการจัดการแกวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานภายหลังท่ีไดมาจากการใชเทคนิคพิเศษ

ดังกลาว ตามมาตรา 3 

3) การใชเทคนิคพิเศษที่เปนการลวงลํ้าสิทธิสวนบุคคลน้ัน กฎหมายกําหนดใหเฉพาะ

เจาหนาที่ตํารวจเทานั้นที่จะใชวิธีการดังกลาวได และจะตองเปนอาชญากรรมที่มีความรายแรง

ที่ถูกกําหนดไวในกฎหมาย The Serious Crime Act, 2007 เทานั้น เชน ความผิดเก่ียวกับ

การลักลอบคายาเสพตดิ, ความผิดเกี่ยวกับคามนุษย, ความผิดเกี่ยวกับการคาอาวุธ, ความผิด

เกี่ยวกับคาประเวณี, ความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง, ความผิดที่

เกี่ยวผลประโยชนของสาธารณะ, ความผิดเกี่ยวกับการคอรรัปชั่น, ความผิดเกี่ยวกับการติด

สนิบนเจาพนักงาน, ความผิดเก่ียวกับการปลอมเงินตรา, ความผิดเก่ียวกบัทรัพยสนิทางปญญา, 

ความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เปนตน  ตามมาตรา 3 

4) กําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการกลางท่ีมีความอิสระ และกอต้ังศาลท่ีมี

ความเปนกลาง เพ่ือพิจารณาคํารองท่ีกลาวอางวาการใชเทคนิคของเจาหนาท่ีไมเหมาะสม 

ตามมาตรา 26
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สําหรับมาตรการจัดสงภายใตการควบคุม ในสหราชอาณาจักรไมไดมีการบัญญัติ

กฎหมายขึน้มารองรบัมาตรการสงมอบภายใตการควบคมุเปนกรณพีเิศษเชนเดยีวกนักบัประเทศ

สวนใหญทีบ่ญัญัตอิอกมาเปนกฎหมายภายใน แตจะนาํมาตรการดังกลาวมาปรบัใชผานทางกฎ 

ระเบียบภายใน หรือคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เปนตน ทั้งนี้ ศาลของสหราชอาณาจักร

ยอมรบัหลกัการทีว่าเจาหนาทีม่อีาํนาจในการใชมาตรการจดัสงภายใตการควบคมุ โดยไดอนวุตัิ

การตามอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีไดลงนามไว อาทิ มาตรการจัดสงภายใตการควบคุมตาม

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต

และประสาท ค.ศ. 1988

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Straf-

prozessordnung: StPO) มาตรา 100a ไดกําหนดมาตรการพิเศษใหเจาพนักงานสามารถทํา

การสะกดรอยบุคคลนอกสถานท่ีสวนตัวของบุคคลน้ันไดโดยใชวิธีการถายภาพ หรือใชอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสพิเศษอ่ืนในการเฝาติดตาม แตมาตรการสะกดรอยท้ังสองวิธีการน้ีจะใชไดก็ตอ

เม่ือการแสวงหาพยานหลักฐานโดยวิธีการอ่ืนน้ันจะเปนการยากหรืออาจไมประสบความสําเร็จ 

และในกรณีการใชวิธีการสะกดรอยโดยใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสพิเศษอ่ืนในการเฝาติดตามน้ัน

จะสามารถกระทําไดตอเม่ือเปนความผิดอาญาท่ีมีความสําคัญดวย มาตรการสะกดรอยจะ

ใชบังคับไดแกบุคคลผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดเทานั้น แตหากเปนกรณีที่จําเปนตองใช

มาตรการสะกดรอยโดยใชวิธีการถายภาพแกบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลท่ีกระทําความผิดนั้น จะ

กระทําไดก็ตอเมื่อการแสวงหาพยานหลักฐานโดยวิธีการอื่นจะเปนการยากหรืออาจไมประสบ

ความสําเรจ็ สวนในกรณีทีจ่าํเปนตองใชมาตรการสะกดรอยโดยใชอปุกรณอเิล็กทรอนิกสพเิศษ

อื่นในการเฝาติดตามแกบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลที่กระทําความผิดนั้น จะกระทําไดตอเมื่อมี

ขอเทจ็จริงวาบคุคลอ่ืนจะติดตอส่ือสารกับผูถกูกลาวหาและตอเม่ือการแสวงหาพยานหลักฐาน

โดยวิธีการอื่นจะเปนการยากหรืออาจไมประสบความสําเร็จ

จากการศกึษาขอมลูกฎหมายตางประเทศ ไดแก สหรฐัอเมรกิา สหราชอาณาจกัร และ

สหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนี มขีอคนพบท่ีเปนจดุเดนและนํามาเปนแนวทางในการจัดทํารางแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 คือ

1) การมปีระเภทมาตรการพเิศษทีค่รอบคลมุมากกวากฎหมายการสอบสวนคดพีเิศษ

ของประเทศไทย กลาวคือ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีการนํามาตรการสะกดรอยโดยใช

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในความผิดหลายประเภทท่ีมีลักษณะเปนคดีพิเศษตามกฎหมาย

การสอบสวนคดีพิเศษ อาทิ ความผิดเก่ียวกับการปลอมแปลงเงินตรา ความผิดเก่ียวกับ

การฉอโกงประชาชน ความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร ความผิดเก่ียวกับการคา
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มนุษย ความผิดเก่ียวกับการแขงขันทางการคา ความผิดเก่ียวกับภาษีและศุลกากร เชนเดียวกับ

สหรัฐอเมริกาก็มีการใชมาตรการสะกดรอยดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสใหอํานาจเจาหนาท่ีของ

รัฐจะเขาไปในเคหสถาน เพ่ือติดต้ังอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับการสืบสวนสอบสวนหาขอมูล

ในคดีความผิดที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม และสหราชอาณาจักรทีใหอํานาจเจาหนาที่ใน

การใชมาตรการสะกดรอยโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อวัตถุประสงคในการปองกันและ

ติดตามอาชญากรรม หรือเพื่อปองกันเหตุการณการกอความไมสงบ เพื่อประโยชนในเรื่อง

ความม่ันคงของชาติหรอืเพ่ือประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากน้ัน สหรัฐอเมริกาและ

สหราชอาณาจักรยังมีมาตรการจัดสงภายใตการควบคุมเปนมาตรการพิเศษเพื่อดําเนินการ

กับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและความผิดอื่นที่ตามอนุวัติการตามอนุสัญญาระหวางประเทศ

อีกดวย

2) การมีกฎหมายที่กําหนดขอบเขตการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีที่ชัดเจน

ในการใชมาตรการอําพรางหรือแฝงตัว กลาวคือ สหรัฐอเมริกา มีแนวปฏิบัติของอัยการสูงสุด

วาดวยมาตรการอําพรางตัวหรือการใชสายลับกาํหนดหลักเกณฑทีช่ดัเจนเก่ียวกับการขออนุญาต 

การอนุญาต การอําพรางหรือแฝงตัวในกรณีฉกุเฉิน วธิกีารอําพราง การตรวจสอบการใชอาํนาจ

ระหวางการปฏิบัติหนาที่ การคุมครองความรับผิดของเจาหนาที่ที่กระทําการอําพรางหรือ

แฝงตัวในกรณีท่ีจําเปนตองกระทําความผิดอ่ืน ซ่ึงเปนแนวปฏิบัติท่ีมีผลบังคับใชกับทุกหนวย

งานตาง ๆ  จากของประเทศไทยท่ีกฎหมายยังไมมีบทบัญญัติคุมครองเจาหนาท่ีรัฐท่ีชัดเจนและ

การออกกฎหมายลําดับรองในลักษณะขอบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจมีปญหาในการขอ

ความรวมมือหนวยงานอื่นในการจัดทําเอกสารหลักฐานเพื่อการอําพรางหรือแฝงตัว 

5. บทสรุปและขอเสนอแนะ

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  มีการกําหนดมาตรการพิเศษใน

การสืบสวนสอบสวนความผิดท่ีมีลักษณะพิเศษตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดไวตามมาตรา 

21 ไดแก คดีความผิดทางอาญาท่ีมีความซับซอน คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบ

อยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความม่ันคงของประเทศ 

ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะ

เปนความผิดขามชาติท่ีสําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม คดีความผิดทาง

อาญาเก่ียวของกับผูทรงอิทธิพล และคดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ชัน้ผูใหญเปนผูตองสงสัยหรอืเปนผูถกูกลาวหาหรือผูตองหา โดยมจีดุมุงหมายใหมาตรการพิเศษ

เปนเครือ่งมอืทางกฎหมายทีม่ปีระสิทธภิาพใหแกเจาหนาทีใ่นการปฏบิตังิาน ไดแก การกาํหนด
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มาตรการในการเขาถึงขอมูล การไดมาซ่ึงเอกสารขอมูลขาวสารซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข 

โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณ ในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือ

สื่อทางเทคโนโลยีใด การกําหนดการมอบหมายใหบุคคลใดจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้น 

หรือการแฝงตัวเขาไปองคกรหรือกลุมบุคคลใดเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน 

 อยางไรก็ตาม มาตรการพิเศษเทาท่ีมีอยูในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 ยงัมปีญหาเก่ียวกับประเภทของมาตรการพิเศษ และปญหาในการบังคบัใชมาตรการ

พิเศษ กลาวคือ ปญหาเก่ียวกับประเภทคดีพิเศษ พบวา มาตรการพิเศษของพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ที่กําหนดไวเพียง 2 มาตรการ ไดแก มาตรการเขาถึงขอมูล 

(ดักฟง) และมาตรการแฝงตัวและการจัดทําเอกสารหลักฐานท่ีใชในการแฝงตัว ซึ่งยังขาด

บางมาตรการตามท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน

ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 กําหนดไว  และยังมีมาตรการท่ีจํากัดกวากฎหมายอ่ืนท่ีมีลักษณะ

ใกลเคียงกัน ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราช

บัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ  พ.ศ. 2556 

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือดําเนิน

การสอบสวนคดีพิเศษในกรณีตามมาตรา 11  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมี

สวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตอง

ดาํเนนิการตามอํานาจหนาทีแ่ละใชมาตรการพิเศษท่ีบญัญตัไิวในพระราชบัญญตักิารสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เทานั้น มิอาจนํามาตรการพิเศษท่ีอยูในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 มาใชได อีกท้ัง แมวา

ในบางกรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจจะขอความรวมมือไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขอใช

มาตรการพิเศษท่ีอยูในอํานาจของหนวยงานน้ันเพ่ือแสวงหาพยานหลักฐานในคดี เชน การใช

อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในการตรวจสอบหรือเขาถึงระบบคอมพิวเตอร ขอมูล

คอมพิวเตอร ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 มาตรา 18 (6) แตอํานาจดังกลาวก็จํากัดเฉพาะคดี

ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

ไมรวมถึงความผิดอื่นที่เปนคดีพิเศษตามบัญชีทายของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 และปญหาการบังคับใชมาตรการพิเศษ ที่กฎหมายยังคงมุงเนนดําเนินการได

เฉพาะในกรอบกระบวนการภายในประเทศ ไมสอดคลองกบัลกัษณะของคดพีเิศษทีเ่ปนองคกร

อาชญากรรมขามชาติ เนือ่งจากมขีอจาํกัดเกีย่วกับวธิกีารสบืสวนสอบสวน การประสานงานกบั

หนวยงานระหวางประเทศ และปญหาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ  อาทิ ปญหาอัตรากําลัง
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และเครือ่งมอืในการปฏบิตังิาน ปญหาการขาดองคความรูดานเทคโนโลยสีารสนเทศและการนาํ

เทคโนโลยีมาใชเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน เปนตน  

สําหรับขอเสนอแนะแนวทางการกําหนดมาตรการพิเศษตามกฎหมายวาดวย

การสอบสวนคดีพิเศษ ไดแก การจัดทํารางแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. .... โดยมีหลักการเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 27 เก่ียวกับมาตรการแฝงตัวและ

การจัดทําเอกสารหลักฐาน การกําหนดเพ่ิมเติมอํานาจในการเขาถึงขอมูลทางการเงินท่ีจําเปน

ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ  การกําหนดเพ่ิมเติมมาตรการเคล่ือนยายภายใตการควบคุม 

การกําหนดเพ่ิมเติมมาตรการสะกดรอยดวยอิเล็กทรอนิกสและการกําหนดเพ่ิมเติมมาตรการ

กันตัวไวเปนพยาน เพ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรม

ขามชาติทีจ่ดัต้ังในลกัษณะองคกร ค.ศ. 2000 และทาํใหประเทศไทยมมีาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพ

ในดําเนินการกับอาชญากรรมพิเศษและทําลายองคกรอาชญากรรม รวมทั้งอาชญากรรม

ขามชาติใหหมดไป  โดยรางกฎหมายดังกลาวท่ีไดจัดทําขึ้นนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถ

นําไปใชเปนแนวทางในการผลักดันรางกฎหมายเขาสูกระบวนการตรากฎหมายตอไป และ

หากกฎหมายมีผลใชบังคับ กรมสอบสวนคดีพิเศษจะตองดําเนินการตรากฎหมายลําดับรอง 

ซ่ึงผูเขียนไดกําหนดแนวทางการตรากฎหมายลําดับรองไว คือ  (1) กฎหมายลําดับรองท่ีออก

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ไดแก กฎกระทรวงวาดวยการจัดทําเอกสารหรือหลัก

ฐาน หรือการแฝงตัวเพ่ือสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. .... กฎกระทรวงวาดวยการเคล่ือนยาย

ภายใตการควบคมุเพือ่สบืสวนสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. ....  และกฎกระทรวงวาดวยการสะกดรอย

ดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. .... (2) กฎหมายลําดับรองท่ี

ออกโดยคณะกรรมการคดีพิเศษ ไดแก ประกาศ กคพ. เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขใน

การกนับคุคลไวเปนพยาน พ.ศ. ....  และ (3) การตรากฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสอบสวน

คดีพเิศษ กระทรวงยุตธิรรม พ.ศ. …. เพ่ือจดัตัง้ “กองตรวจสอบและวิเคราะหขอมลูทางการเงิน” 

เปนหนวยงานใหมทีม่หีนาท่ีและรับผดิชอบในการปฏิบตักิารตามกฎหมายในเร่ืองการดําเนินการ

ตรวจสอบและวิเคราะหขอมูลทางการเงิน  
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