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บทคัดยอ

ธนาคารเวลา (Time Bank) หรือ (Time Banking) เปนรูปแบบกิจกรรมท่ีชวยสงเสริม

ใหชุมชนดูแลซึ่งกันและกันดวยการแลกเปลี่ยนทักษะ ประสบการณ บริการขั้นพ้ืนฐาน และ

สามารถสะสมเวลาในบัญชีธนาคารเวลา เมื่อยามจําเปนตองไดรับการชวยเหลือก็สามารถ

เบิกมาใชได การนํารูปแบบดังกลาวมาใชในการดูแลผูสูงอายุเปนประโยชนในการรองรับสังคม

สูงวัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ธนาคารเวลามีลักษณะเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร ดวยประเทศไทย

ยังไมมีกฎหมายสงเสริมสนับสนุนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร การจัดต้ังองคกรธนาคารเวลา

จึงอาศัยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

พ.ศ. 2546 ซ่ึงยังไมเพียงพอตอการสงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังธนาคารเวลา ดังน้ัน จึงจําเปน

ตองมีมาตรการกฎหมายเก่ียวกับธนาคารเวลา โดยประเทศไทยควรดําเนินการบัญญัติกฎหมาย

สงเสริมองคกรท่ีไมแสวงหากําไรเพ่ือสงเสริม สนับสนุนใหเกิดการจัดต้ังธนาคารเวลา มีสิทธิ

ไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐและไดรับสิทธิประโยชนดานภาษี

คําสําคัญ: ธนาคารเวลา   ผูสูงอายุ   สวัสดิการ

1 ผูชวยศาสตราจารย อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร (Assistance Professor, Lecturer, 
Faculty of Law Naresuan University).
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Abstract

Time Bank (Time Banking) is a form of activity that encourages communities to 

care for each other by exchanging skills, experiences, basic services and can accumulate 

time in time bank account which can be withdrawn when needed help. The adoption of 

such a model in the care of the elderly is beneficial to support the aging society in the 

future. Time Banks is a non-profit organization. Thailand does not have a law to support 

non-profit organizations. The establishment of the Time Banking Organization is based on 

the Civil and Commercial Code and the Social Welfare Promotion Act B.E. 2546, which 

are not sufficient to support the establishment of a time bank. Therefore, it is necessary 

to take legal measures on time banks. The article suggests that Thailand should enact a 

law to promote non-profit organizations to promote and support the establishment of a 

time bank eligible for government subsidies and tax benefits

Keywords: Time Bank, Elderly, Social Welfare
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1. บทนํา

ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุมาเปนเวลากวาสิบป โดยในป พ.ศ. 2564 จะมี

ประชากรผูสูงอายุรอยละ 20 ของจํานวนประชากรท้ังหมด ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปน

สังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป พ.ศ. 2574 การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุเปนภาระของรัฐ สังคม 

ชุมชน และครอบครัวในการดูแล รักษาสุขภาพ ท่ีอยูอาศัย คุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอม ตลอดจน

คาใชจายตางๆที่เกี่ยวของ ผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของประชากรผูสูงอายุดังกลาวทําให

ประเทศไทยตองเตรียมการเพื่อดูแลผูสูงอายุ ไมวาจะเปนเรื่องของนโยบายรัฐ หนวยงานของ

รัฐ ระบบสวัสดิการตางๆที่จะชวยเหลือและสงเสริมการดูแลผูสูงอายุ การเตรียมความพรอม

เพือ่รองรับกบัภาวะสังคมผูสงูอายุทีเ่รยีกวาธนาคารเวลา (Time bank) หรอื (Time Banking) เปน

รปูแบบกิจกรรมท่ีชวยสงเสริมใหชมุชนดูแลซ่ึงกนัและกันดวยการแลกเปล่ียนทักษะ ประสบการณ 

บริการขั้นพื้นฐาน และสามารถสะสมเวลาไวเหมือนเราออมเงินในบัญชีธนาคารของเราเมื่อ

ยามจาํเปนทีต่องไดรบัความชวยเหลอืกส็ามารถเบกิเวลามาใชได ธนาคารเวลาเปนรปูแบบหนึง่

ของระบบดูแลผูสูงอายุ ซึ่งปจจุบันยังไมมีกฎหมายเก่ียวของกับระบบหรือรูปแบบของธนาคาร

เวลาแตอยางใด มีแตเพียงแนวทางดําเนินการที่อยูในความดูแลของกรมกิจการผูสูงอายุ สังกัด

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเทานั้น ผูวิจัยเห็นวาควรท่ีจะศึกษากฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับธนาคารเวลาของประเทศที่มีการจัดตั้งธนาคารเวลาอยูในรูปของนิติบุคคลเปน

องคกรที่ไมแสวงหากําไรเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคและรูปแบบของธนาคารเวลา

การนาํรปูแบบธนาคารเวลา (Time bank) มาใชจะชวยใหคนในชมุชนดแูลซึง่กนัและกนั 

สนบัสนนุการมีสวนรวมของชมุชนเพือ่สรางสรรคสิง่ทีด่งีามใหเกดิแกคนในชมุชนบนสมัพันธภาพ

แหงความไววางใจเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 42 ไดรับ

รับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร 

ชุมชน หรือหมูคณะอ่ืน มาตรา 43 (4) บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิจัดใหมีระบบสวัสดิการของ

ชุมชน อีกทั้งยังสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 71 รัฐถึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาสใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาและวิเคราะหรูปแบบการดําเนินการและ

กฎหมายของไทยในปจจุบันท่ีเปนอุปสรรคหรือสนับสนุนในการนํารูปแบบธนาคารเวลา (Time 

Bank) มาใชในการดูแลผูสูงอายุ โดยศึกษากฎหมายของตางประเทศท่ีสนับสนุนการนํารูปแบบ

ธนาคารเวลา (Time Bank) มาปรับใชในการดูแลผูสูงอายุ โดยคัดเลือกจากประเทศท่ีใชระบบ

กฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) ไดแก ประเทศญ่ีปุน และ คอมมอนลอว (Common Law) ไดแก 

ประเทศสหรัฐอเมริกา อยางละ 1 ประเทศ เพ่ือรวบรวมและวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายของ
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ท้ังสองประเทศและกฎหมายของไทย นําผลท่ีไดเสนอแนะทางเลือกรูปแบบและมาตรการทาง

กฎหมายของไทยท่ีจําเปนเพ่ิมเติมแกภาครัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือสนับสนุนในการนํารูปแบบธนาคาร

เวลา (Time bank) มาใชกับการดูแลผูสูงอายุ ต้ังแตรูปแบบและสถานะขององคกร กลุมสมาชิก 

การบริหารจัดการ ส่ิงสนับสนุน เงินสนับสนุน และสิทธิประโยชน

มาตรการกฎหมายเก่ียวกับธนาคารเวลาน้ีจะเปนแหลงขอมูลอางอิงของหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวของ อาทิ กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

สวนราชการตางๆ โดยเฉพาะองคกรในระดับจังหวัดและทองถ่ิน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป

สามารถเขาใจถึงกฎหมายเก่ียวกับรูปแบบ วิธีการจัดต้ังและการดําเนินงานของธนาคารเวลา อีกท้ัง 

เปนแนวทางใหแกภาครัฐท่ีจะตรากฎหมายเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเกิดองคกรท่ีมีวัตถุประสงค

ไมแสวงหากําไรและรายไดมาแบงปนกันโดยมุงดําเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณประโยชน

อยางแทจริงซ่ึงมีอยูมากมายในปจจุบันโดยเฉพาะธนาคารเวลาท่ีชวยรองรับสังคมสูงอายุ

ในอนาคตแลว ยังสงเสริมวัฒนธรรมของการแบงปน เอ้ือเฟอเผ่ือแผ และเปนการสราง

สังคมใหเกิดการมีสวนรวม แลกเปล่ียน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน

2. ธนาคารเวลากับการดูแลผูสูงอายุตามกฎหมาย

ธนาคารเวลากับการคุมครองผูสูงอายุ มีแนวคิด ท่ีมา หลักการสําคัญ และลักษณะ

การคุมครองท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย พอสรุปไดดังน้ี

2.1 ธนาคารเวลา

2.1.1 แนวคิด ที่มา และหลักการสําคัญของธนาคารเวลา

 ธนาคารเวลา (Time Bank) เกิดข้ึนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1973 ณ เมืองโอซากา (Osaka)

ประเทศญ่ีปุน โดยนาง Teruko Mizushima ซ่ึงนําไปสูการสรางเครือขาย Time Bank ท่ัวประเทศ

ญ่ีปุนในเวลาตอมา กอต้ังข้ึนคร้ังแรกภายใตช่ือ ธนาคารแรงงานอาสาสมัคร (Voluntary Labour

Banks: VLB) หรือเครือขายอาสาสมัคร  (Voluntary Labour Network: VLN) เปนการเคล่ือนไหว

ทางวัฒนธรรมของผูหญิงญ่ีปุน2ท่ีเร่ิมตนจากการกําหนดรูปแบบท่ีเรียกวา “purist’3 คือ 

การแลกเปล่ียนบริการของเครดิตเวลาผานรูปแบบธนาคารเวลาท่ีจําลองข้ึน มีการแลกเปล่ียน

2 Bernard Lietaer, “Complementary Currencies in Japan Today: History, Originality and Relevance,” 
International Journal of Community Currency Research 8, no. 1 (2004): 1-23.

3 Jill Miller, “Mizushima and her Creation of Time Banking,” accessed June 8, 2021, http://www.
transitsocialinnovation.eu/sii/ctp/tb-japan-1.
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เวลาในแนวนอน (การใหและรับบริการในชวงเวลาปจจุบัน) และการแลกเปล่ียนเวลาในแนวต้ัง 

(การฝากเงินในรูปแบบเวลาเพ่ือใชในอนาคต) เปนการแลกเปล่ียนระหวางบุคคล (person to person) 

โดยใชเวลาเปนสกุลเงินเทาน้ัน รูปแบบน้ีเปนกลไกและเคร่ืองมือในการดูแลผูสูงอายุโดยการสราง

เครือขายใหแกแมบานผูหญิงเปนผูดูแลผูสูงอายุ4 มีการจัดระเบียบความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน

ภายในกลุมและสรรหาบุคลากรเขามาดําเนินการอยางตอเนื่อง ประโยชนจากรูปแบบนี้จะ

ชวยเหลือสมาชิกในกลุมดวยการสะสมเครดิตเวลาไวกับธนาคารและไถถอนไปใชในภายหลัง

เม่ือถึงวัยชรา5 แนวคิดและหลักการดังกลาวไดพัฒนาจนตอมาเกิดองคกรธนาคารเวลาและ

แพรหลายนําไปสูการเกิดขึ้นของระบบธนาคารเวลาของประเทศสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา

ระบบธนาคารเวลา (Time Bank) ของสหรัฐอเมริกา เดิมรูจักกันในช่ือ Time Dollar 

Network จัดต้ังข้ึนในเมืองไมอาม่ี (Miami) มลรัฐฟลอริดา (Florida) ในชวงกลาง ทศวรรษ 1980 

โดยศาสตราจารยดานกฎหมายช่ือวาเอ็ดการ คาหน (Edgar Cahn) คิดคนระบบการแลกเปล่ียน

และประเภทของเงินชนิดใหม6 แนวคิดเกิดจากทุกคนใชเงินเปนปกติ เม่ือประธานาธิบดีโรนัลด  

เรแกนไดประกาศวาจะไมมีเงินอีกแลวสําหรับโครงการทางสังคมเพ่ือชวยเหลือแกผูถูกทอดท้ิง

หรือท่ีไรท่ีพ่ึง จึงคิดวาควรเอาปญหาเร่ืองการขาดแคลนเงินและคนไรท่ีพ่ึงมาสรางเงินชนิดใหม

เพ่ือแกปญหาใหแกคนท่ีไรท่ีพ่ึง  มีหลักการสําคัญ คือ การใหหน่ึงช่ัวโมง และรับหน่ึงช่ัวโมง  

หน่ึงช่ัวโมง เทากับ หน่ึงเครดิตการบริการ หรือ หน่ึงไทมดอลลาส (One hour = one service 

credit or Time Dollars) กลาวคือ การใชธนาคารเวลา (Time Bank) เพ่ือซ้ือความชวยเหลือจาก

สมาชิกคนอ่ืน เชน บุคคลท่ีตองไปโรงพยาบาลใหบุคคลหน่ึงชวยทําอาหาร ดูแลสัตวเล้ียงใหใน

ระหวางไปโรงพยาบาล การชวยเหลือเหมือนกับการออมทรัพยไวในบัญชีธนาคาร Time Dollars 

ระบบน้ีจําเปนตองมีระบบคอมพิวเตอรติดตามส่ิงท่ีผูคนสามารถทําไดใหกันและกัน และบุคคล

ท่ีทําหนาท่ีเปนผูประสานงานจับคูบุคคลท่ีตองการบริการกับบุคคลท่ีสามารถในการใหบริการ

ได ระบบแลกเปล่ียนแบบใหมน้ีชวยใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดและดึงความสามารถของ

บุคคลใหเขามีสวนชวยเหลือชุมชน 

4 M. Hayashi, “Japan’s Fureai Kippu Time-Banking in Elderly care: Origins, Development, Challenges 
and Impact,” International Journal of Community Currency Research 16, no. A (2012): 30-44.

5 Jill Miller, “Both borrowers and Lenders: Time Banks and the Aged in Japan,” (master’s thesis, 
Australian National University, 2008), 127.

6 Edgar S. Cahn, No More Throw-Away People the Co-Production Imperative, 2nd ed. (Washington, 
DC: Essential Books, 2004), 6.
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2.1.2 รูปแบบของธนาคารเวลา

รูปแบบธนาคารเวลาของเอ็ดการ คาหน (Edgar Cahn)7 เร่ิมต้ังแตการจัดทํารายช่ือ

สมาชิกและรายช่ือของบริการตามความสามารถของสมาชิก การชวยเหลือใหบริการ การรับ

เครดิตเวลา การจับคูงานบริการ การไถถอนเครดิตเวลา และจรรยาบรรณในการดําเนินการ 

ประกอบไปดวย8

การฝาก คือ การท่ีบุคคลฝากเวลาท่ีเขาไดใหบริการหรือการชวยหลือดานตาง ๆ เชน 

ดานสุขภาพ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานสภาพแวดลอม ตัวอยางเชน การดูแลผูสูงอายุ

และเด็ก เม่ือบุคคลซ่ึงเปนสมาชิกไดทําการใหบริการตางๆ ดังเชนท่ีกลาวมาแลว ก็จะนําเวลาท่ี

ใหบริการดังกลาวฝากไวกับธนาคารเวลา

ธนาคารเวลา คือ คนกลางหรือตัวกลางในการเช่ือมตอระหวางผูใหบริการและผูรับ

บริการ กลาวคือ ธนาคารเวลาจะประกอบไปดวยเจาหนาที่จะบริการจัดการผูรับ-ผูให โดยจับคู 

ประเมินความตองการ เตรียมความพรอม จัดกิจกรรมที่เหมาะสม

การถอน คือ การตอบแทนหรือการถอนคืน ซึ่งสมาชิกสามารถทําไดตลอด การถอน

เปนการรับผลตอบแทนในรูปของการบริการ ในกรณีที่ไมประสงครับการตอบแทนในรูปแบบ

ใดๆ สมาชิกธนาคารเวลา สามารถบริจาคใหกับคณะกรรมการเวลาในพื้นที่ เพื่อบริหารจัดการ

เวลาจัดสรรไปใหบริการผูอื่นตอไป

2.1.3 การบริหารจัดการธนาคารเวลา

แนวทางในการการบริหารจัดการธนาคารเวลาประกอบไปดวย9 (1) คน (Man) ไดแก 

คนทุกกลุมทุกวัย ประกอบดวยสมาชิกของธนาคารเวลาควรมีอายุ 15 ปข้ึนไป สวนเจาหนาท่ี

เปนบุคคลท่ีเช่ือมตอระหวางผูใหบริการและผูรับบริการ สวนคณะกรรมการเปนผูกําหนดกติกา

ของธนาคารเวลา (2) การจัดการ (Management) การจัดการบริหารธนาคารเวลาตองอาศัย

ผูนําชุมชน คณะกรรมการ เพ่ือ สรางกฎกติกา ฝกอบรม จัดเก็บขอมูล จัดการความรู ตลอดจน

ประชาสัมพันธใหทุกคนในทองถ่ินทราบ (3) ส่ิงสนับสนุน (Material) สถานท่ีทําการของธนาคาร

เวลาเปนส่ิงจําเปน เพ่ือเปนท่ีจัดเก็บระบบขอมูล ซ่ึงอาจอยูในรูป เอกสาร หรือ Software หรือ 

Application ขอมูลท่ีจําเปนของชุมชน คูมือ วัสดุอุปกรณท่ีจําเปน และบัตรประจําตัวสมาชิก 

7 Ibid., 10.
8 กองสงเสริมสวัสดิการและคุมครองสิทธิผูสูงอายุ กรมคุมครองสิทธิ, แนวทางการดําเนินงานธนาคารเวลา

แหงประเทศไทย (กรุงเทพฯ: อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชซ่ิง, 2562), 12.
9 เนตร หงษไกรเลิศ, การวิจัยและพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในการดําเนินงาน “ธนาคารเวลา” (รายงาน

การวิจัย) (กรุงเทพฯ: สํานักงานสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะ เพ่ือสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย, ม.ป.ป.), 122-123.



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2564 117

(4) เงิน (Money) เงินเปนส่ิงสนับสนุนในการดําเนินการโดยอาจไดมาจาก การระดมทุนโดยชุมชน 

การรับบริจาค การจัดเก็บคาสมาชิก หนวยงานของรัฐ เชน กระทรวงพัฒนาสังคมและทรัพยากร

มนุษย หรือ ภาคีเครือขาย เชน องคกรเอกชนตางๆ 

2.2 การคุมครองผูสูงอายุตามกฎหมายไทย

ประเทศไทยมีการคุมครองผูสูงอายุรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2534 เรื่อยมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

และไดตราพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 54 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิผูสูงอายุใหมีสิทธิ

ไดรับความชวยเหลือจากรัฐในดานตาง ๆ ประเทศไทยจึงมีกฎหมายคุมครองผูสูงอายุใชบังคับ

มาถึงปจจุบัน 

2.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติเรื่องการคุมครอง

ผูสูงอายุไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 71 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน 

สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาสใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ 

จึงเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบาย เพ่ือคุมครองผูสูงอายุ โดย

รัฐบาลทุกรัฐบาลตองยึดถือและปฏิบัติใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาว นอกจากน้ัน  รัฐธรรมนูญ

ไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ 

องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอ่ืน10 ดังน้ัน การรวมตัวกันเพ่ือจัดต้ังองคกรข้ึนมาเพ่ือคุมครอง

ผูสูงอายุจึงกระทําไดภายใตการรับรองของรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ี การจัดต้ังองคกรดังกลาวอาจ

จัดต้ังข้ึนเพ่ือเปนสวัสดิการชุมชน11 คุมครองดูแลผูสูงอายุจึงสามารถกระทําไดตามสิทธิท่ี

รัฐธรรมนูญไดรับรองไว โดยบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิจัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน สิทธิ

ของบุคคลและชุมชน หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐ

ในการดําเนินการดังกลาวดวย12

10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 42.
11 สวัสดิการชุมชน หมายถึงการสรางหลักประกันเพ่ือความม่ันคงของคนในชุมชน หมายรวมถึงทุกอยางท่ี

จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ท้ังในรูปของส่ิงของ การชวยเหลือท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิตต้ังแต เกิด แก เจ็บ ตาย 
ผูดอยโอกาส เปนระบบการชวยเหลือเก้ือกูลของคนในชุมชน ท่ีมีรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย นําไปสูการแกไขปญหา
ความยากจน, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, “สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนม สวัสดิการชุมชน,” สืบคนเม่ือ 7 พฤษภาคม 
2564, https://web.codi.or.th/faq/20190425-844/.   

12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช. 2560, มาตรา 43.
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2.2.2  พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ใหนิยาม ผูสูงอายุ หมายความวา 

บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย โดยกฎหมายฉบับน้ีผูสูงอายุมีสิทธิ

ไดรับการคุมครอง สงเสริม และการสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน บริการทางการแพทย อาชีพ 

บริการสาธารณะ เงินสงเคราะห และอ่ืนท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย13 กฎหมายฉบับน้ีจึงตราออก

มาสิทธิของผูสูงอายุท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐตามท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญ เปนกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมโดยรัฐและหนวยงานของรัฐ 

ดังนั้น รูปแบบของธนาคารเวลา (Time Bank) สามารถนําไปใชรองรับการเขาสูสังคม

สูงวัยไดในอนาคต กลาวคือ เม่ือคนในวัยทํางานหรือหนุมสาวใหบริการและฝากเครดิตเวลา

ไวกับธนาคารเวลาในปจจุบันเหมือนการออมทรัพยเมื่อถึงวัยชราเปนผูสูงอายุก็สามารถที่จะ

เบิกถอนเครดิตเวลาเหลานั้นมาใชได โดยไมตองใชเงินหรือขอความชวยเหลือจากญาติ

3.  การจัดตั้งธนาคารเวลาตามกฎหมายเก่ียวกับองคกรที่ไมแสวงหากําไร

รูปแบบธนาคารเวลา (Time bank) เกิดจากการรวมตัวเปนเครือขายหรือกลุมของภาค

ประชาชนท่ีเปนอาสาสมัครเพ่ือทํากิจกรรมในลักษณะท่ีเปนประโยชนตอสวนรวมหรือสาธารณะ

จัดต้ังข้ึนโดยไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหารายไดหรือผลตอบแทนมาแบงปนกัน ซ่ึงมีลักษณะ

เปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร  สํานักงานสถิติแหงชาติ14 ใหนิยามขององคการเอกชนท่ีไมแสวงหา

กําไร หมายถึง องคการ มูลนิธิ สมาคม สหภาพ และพรรคการเมือง ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพ่ือดําเนินงาน

ที่มีลักษณะ หนาที่หรือกิจกรรมเพื่อประโยชนของสวนรวม มิใชเฉพาะกลุม เปนองคการท่ี

ปกครองตนเองโดยมีคณะกรรมการเปนผูกาํหนดนโยบายและตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ  ไมแสวงหา

กําไรและไมแบงปนผลประโยชนใหแกสมาชิก ไมใชองคการฯ ของรัฐ แมองคการฯ นั้นจะ

จัดตั้งขึ้นโดยรัฐ หรือไดรับการสนับสนุนจากรัฐ 

การจัดตั้งองคกรที่ไมแสวงหากําไรในรูปแบบของนิติบุคคลนั้นอาจจัดตั้งขึ้นไดใน

หลายรูปแบบโดยอาศัยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายพิเศษ ไดแก 

พระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. 2546 ปจจบุนัไดมคีวามพยายามเสนอราง

กฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรที่ไมแสวงหากําไร 2 ฉบับ ไดแก รางพระราชบัญญัติสงเสริมและ

13 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546, มาตรา 11.  
14 กองสถิติพยากรณ สํานักงานสถิติแหงชาติ, การสํารวจองคการเอกชนท่ีไมแสวงหากําไร พ.ศ. 2561 

The 2018 Non-Profit Organization Survey (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพดอกเบ้ีย, 2562), 3.
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พัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. .... และ รางพระราชบัญญัติวาดวยการดําเนินงานของ

องคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกัน พ.ศ. .... ซึ่งพออธิบายไดสังเขปดังนี้

3.1  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

สมาคมอาจจัดต้ังข้ึนไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพ่ือกระทําการใด ๆ 

อันมีลักษณะตอเน่ือง รวมกันและมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน ซ่ึงตองมีขอ

บังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย15  ขอบังคับไดแก ช่ือ วัตถุประสงค 

ท่ีต้ังสํานักงาน วิธีบอกรับสมาชิก จํานวนกรรมการ การจัดการ การบัญชี และการประชุมใหญ16

การจดทะเบียนสมาคมตองใหผูเปนสมาชิกไมนอยกวา 3 คนย่ืนคํารองเปนหนังสือตอนาย

ทะเบียนพรอมแนบขอบังคับ และผูจะเปนสมาชิกไมนอยกวา 10 คนประกอบคําขอ17 ตอง

มีช่ือนําหนาวา “สมาคม”18 นายทะเบียนตรวจสอบความถูกตองของเอกสารจึงรับจดทะเบียน19

เม่ือจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล20 กรรมการของสมาคมเปนผูดําเนินกิจการของสมาคม

ภายใตกฎหมายและขอบังคับ21 และเปนผูแทนสมาคมในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก22

สมาชิกของสมาคมตองชําระคาบํารุง23 และจะลาออกเม่ือใดก็ได เวนแตขอบังคับกําหนดไวเปน

อยางอ่ืน24 สมาชิกของสมาคมรับผิดในหน้ีของสมาคมไมเกินจํานวนคาบํารุงสมาชิกท่ีคางอยู25

ท้ังน้ี สมาคมยอมเลิกไดเม่ือมีเหตุตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ ส้ินระยะเวลาท่ีกําหนดไว กิจการ

สําเร็จแลว ลมละลาย ถูกเพิกถอนจากนายทะเบียน26 เม่ือเลิกสมาคมแลวใหมีการชําระบัญชี27

3.2 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546

องคกรที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ แบงเปน 2 ประเภท ดังนี้

15 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 78.
16 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 79.
17 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 81.
18 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 80.
19 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 82.
20 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 83.
21 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 86.
22 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 87.
23 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 90.
24 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 91.
25 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 92.
26 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 101. 
27 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 106.
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3.2.1 องคกรสาธารณประโยชน

สมาคม มูลนิธิ หรือองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคจัดสวัสดิการสังคม28 ใหย่ืน

คํารองตอคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติเพ่ือรับรอง29 เปนองคกร

สาธารณประโยชน30 สมาคม หรือมูลนิธิจะตองดําเนินกิจการและมีผลงานดานการจัดสวัสดิการ

สังคมตอเน่ืองจนถึงวันย่ืนคําขอไมนอยกวาหกเดือน สําหรับองคกรภาคเอกชนตองดําเนินกิจการ

และมีผลงานดานสวัสดิการสังคมตอเน่ืองจนถึงวันย่ืนคํารองไมนอยกวา 1 ป ท้ังน้ี ตองมีบุคลากร

หรืออาสาสมัครในการปฏิบัติงานประจําหรือมีท่ีปรึกษาท่ีมีความรูเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ

สังคมและสังคมสงเคราะห มีการกําหนดสาขาในการจัดสวัสดิการสังคมท่ีจะดําเนินการอยาง

ชัดเจน เชน การบริการสังคม การศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การฝกอาชีพ การประกอบ

อาชีพ นันทนาการ และกระบวนการยุติธรรม มีการกําหนดลักษณะหรือรูปแบบ และวิธีการใน

การดําเนินการจัดสวัสดิการสังคม เชน การสงเสริม การพัฒนา การสงเคราะห การคุมครอง 

การปองกัน การแกไข และการบําบัดฟนฟู เปนตน31 เม่ือไดรับการรับรองเปนองคกร

สาธารณประโยชนแลว ใหจดแจงในทะเบียนสามารถใชขอความวา “องคกรสาธารณประโยชน” 

ในวงเล็บทายช่ือได มีสิทธิขอรับการสนับสนุนจากกองทุนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด32

3.2.2 องคกรสวัสดิการชุมชน

องคกรภาคประชาชน33 ท่ีประสงคจะจัดต้ังเปนองคการสวัสดิการชุมชน34 น้ันตองมี

วัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชนหรือท่ีไดรวมตัวเปนเครือขายองคกร

สวัสดิการชุมชน ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยคํานึงถึงความหลากหลายทาง

28 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546, มาตรา 34.
29 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546, มาตรา 13 (15).  
30 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546, มาตรา 3 “องคกรสาธารณประโยชน” 

หมายความวา องคกรภาคเอกชนท่ีไดรับการรับรองใหดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติน้ี
31 ขอกําหนดคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข

ในการย่ืนคําขอและการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน พ.ศ. 2555, ขอ 6 และ ขอ 9.
32 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546, มาตรา 35.
33 “องคกรภาคประชาชน” หมายความวา องคกรซ่ึงเปนการรวมของประชาชนในชุมชนโดยประชาชนจัดต้ัง

กันข้ึนเองหรือโดยการแนะนําหรือสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ เอกชน องคการเอกชนหรือองคการพัฒนาเอกชน 
ขอ 4 ขอกําหนดคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการย่ืน
คําขอเปนองคกงคกรสวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2555.

34 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546, มาตรา 3 “องคกรสวัสดิการชุมชน” หมายความวา 
องคกรภาคประชาชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานดาน
การจัดสวัสดิการสังคมของเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน และไดรับการรับรองใหดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการ
สังคมตามพระราชบัญญัติน้ี
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ภูมิสังคมของแตละชุมชนทองถ่ิน (มาตรา 40/1) อาจย่ืนคําขอตอคณะกรรมการใหรับรองเปน

องคกรสวัสดิการชุมชน ท้ังน้ีตองมีการดําเนินกิจการและผลงานดานการจัดสวัสดิการสังคม

หรือการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตอเน่ืองจนถึงวันย่ืนคําขอไมนอยกวาหน่ึงป มีท่ี

ทําการต้ังอยูในทองท่ีท่ีจะย่ืนคําขอไมนอยกวาหน่ึงป มีบริการสวัสดิการสังคมในระดับชุมชนท่ี

หลากหลายตามสภาพภูมิสังคมของชุมชน35 เชน การชวยเหลือทางการเงิน ส่ิงของหรือบริการ 

การบริหารจัดการทรัพยากรและการแลกเปล่ียนแรงงาน การรวมกลุมอาชีพ เปนตน กรณี

การรวมตัวเปนองคกรเครือขายเพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกองคกรภาคประชาชน ตองมีการบริหาร

จัดการท่ีกอใหเกิดความรวมมือ ประสานงาน และเช่ือมโยงในการจัดสวัสดิการสังคมอยาง

ตอเนื่องมีการสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม

อยางสม่ําเสมอ เม่ือไดรับการรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนแลวสามารถใชขอความวา 

“องคกรสวัสดิการชุมชน” ในวงเล็บทายช่ือได36 ไมมีสถานะเปนนิติบุคคล มีสิทธิขอรับการสนับสนุน

จากกองทุนสงเสริมจัดสวัสดิการสังคมได ปจจุบันน้ีมีลักษณะจัดต้ังเปนกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน สมทบงบประมาณจาก 3 ฝาย คือ ทุนจากการสมทบของสมาชิกในชุมชน 

ท้ังรูปแบบของทรัพยสนิหรือการ สมทบเงินวันละบาท การสมทบจากรัฐบาลกลาง และการสมทบ

จากองคกรปกครองสวน37

3.3 รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ....

 รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม ซ่ึงเสนอโดยประชาชน

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง38 ไดกําหนดนิยามของคําวา “องคกรภาคประชาสังคม” ไวในมาตรา 3 

หมายความวา องคกรท่ีไมใชหนวยงานของรัฐ หรือองคกรธุรกิจไมวาจะมีสถานะเปนนิติบุคคล

หรือไมก็ตาม  จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนของชุมชนทองถ่ิน สังคม หรือสวนรวม

โดยไมแสวงหากําไรมาแบงปนกันแตไมรวมถึง นิติบุคคล องคกร หรือคณะบุคคลท่ีจัดต้ังและ

ดําเนินการเพ่ือเอ้ือประโยชนใหพรรคการเมือง องคกรธุรกิจ หรือหนวยงานของรัฐท้ังโดย

ทางตรงหรือโดยทางออม ท้ังน้ีใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดท้ังน้ี ตองจด

35 ขอกําหนดคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการย่ืนคําขอและการรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2555, ขอ 5.

36 ขอกําหนดคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการย่ืนคําขอและการรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2555, ขอ 8.

37 คูมือการดําเนินงานโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ปงบประมาณ 2563 สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

38 เสนอโดยนางสุนี ไชยรส และประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จํานวน 11,799 คน เปดรับฟงความคิดตาม
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ เห็นต้ังแตวันท่ี 8 มกราคม2564 ถึงวันท่ี 12 พฤษภาคม 2564 
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แจงกับสํานักงานสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม39 การขอรับการสนับสนุน

ตองจดแจงตามหลักเกณฑ วิธีการ และแบบท่ีคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาองคกร

ภาคประชาสังคมกําหนด40 เม่ือจดแจงแลวจะไดรับสิทธิประโยชนในดานตางๆ41 เชน 

ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุน การชวยเหลือดานวิชาการ พัฒนาศักยภาพของบุคลากร มีสิทธิได

รับการยกเวนภาษีสําหรับเงินท่ีไดรับการอุดหนุนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด หรือเงินซ่ึงไดรับการ

สนับสนุนจากสํานักงานหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีประมวลรัษฎากร

กําหนดและดําเนินกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคมตามพระราชบัญญัติ

น้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีประมวลรัษฎากรกําหนด42 บุคคลท่ีบริจาค

ใหเงินแกกองทุนสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม หรือใหการสนับสนุนการดําเนินงาน

ขององคกรภาคประชาสังคมมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนดานภาษี43นําเงินท่ีบริจาคไปหักเปนคา

ลดหยอนหรือรายจาย  เชนเดียวกันกับการบริจาคเพ่ือองคกรสาธารณประโยชนตามประมวล

รัษฎากร44

3. 4 รางพระราชบัญญตัวิาดวยการดําเนินงานขององคกรท่ีไมแสวงหารายไดหรอื

กําไรมาแบงปนกัน พ.ศ. ....

 รางกฎหมายฉบับน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกฎหมายกลางในการกํากับดูแลองคกรท่ี

ไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกัน โดยกําหนดคํานิยามของ “องคกรท่ีไมแสวงหารายได

หรือกําไรมาแบงปนกัน” หมายความรวมถึงคณะบุคคลท่ีมิไดจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะแต

ดําเนินกิจกรรมโดยไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกันดวย”45

39 รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ...., มาตรา 15 (6).
40 รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ...., มาตรา 34.
41 รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ...., มาตรา 35 ภายใตบทบัญญัติ

มาตรา 34 ใหองคกรภาคประชาสังคมไดรับสิทธิประโยชน ดังตอไปน้ี
(1)  ขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนตามหลักเกณฑ วิธีการ ท่ีคณะกรรมการกําหนด
(2) การชวยเหลือจากสํานักงานในทางวิชาการ การสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

องคกร การพัมนาศักยภาพของบุคลากร โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรในการทํางานจากภาคสวนอ่ืน หรือในดานท่ี
เก่ียวของกับการสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม

(3) สิทธิประโยชนดานภาษีอากร ตามท่ีกําหนดในมาตรา 37 และมาตรา 38 และมาตรา 39 โดยให
รวมถึงบุคคลท่ีใหการสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรภาคประชาสังคมท่ีไดจดแจงตามกฎหมาย

(4) สิทธิประโยชนหรือการชวยเหลืออ่ืนๆตามท่ีคณะกรรมการกําหนด
42 รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ...., มาตรา 37.
43 รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ...., มาตรา 38.
44 รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ...., มาตรา 39.
45 รางพระราชบัญญัติวาดวยการดําเนินงานขององคกรท่ีไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกัน พ.ศ. ...., 

มาตรา 4.
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ตองจดแจงตอผูรับจดแจงตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และ
เม่ือจดแจงแลว ใหองคกรดังกลาวมีสิทธิไดรับการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการจากรัฐ
ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน สมาคมท่ีจดทะเบียนจัดตัง้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
แลวและองคกรที่ไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกันท่ีจัดตั้งตามกฎหมายอื่นแลว เชน 
องคกรสาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน ไดรับการยกเวนไมตองดําเนินการจดแจงอีก 
นอกจากตองดําเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งและการดําเนินกิจการขององคกรที่
ไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกันแตละแหง และท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีเปนการ
เฉพาะแลว องคกรท่ีไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกันตองปฏิบัติตามกฎหมายน้ีเพ่ิมเติม
ดวย46 หากผูดําเนินกิจการขององคกรมิไดจดแจง จะถูกเพิกถอนการจดแจง47 และตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ48

4. กฎหมายเก่ียวกับธนาคารเวลาในตางประเทศ

กฎหมายเก่ียวกับธนาคารเวลาในตางประเทศของประเทศญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา

แบงเปนหัวขอยอยพอสังเขปไดดังน้ี

4.1 ความเปนมาและวัตถุประสงคของกฎหมาย

 ประเทศญ่ีปุนไดตรากฎหมาย กฎหมายสงเสริมกิจกรรมท่ีไมแสวงหากําไรตามท่ี
กําหนด (Law to Promote Specified Nonprofit Activities) ช่ือยอวา NPO  ข้ึนในป ค.ศ. 1998
มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการพัฒนาท่ีดีของกิจกรรมท่ีไมแสวงหาผลกําไรท่ีอยูรูปแบบของ
อาสาสมัครและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการอยางอิสระโดยประชาชนเพ่ือประโยชนตอสังคม 
โดยกําหนดสถานภาพใหกับองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมท่ีไมแสวงหาผลกําไร และสนับสนุน
ความกาวหนาของสาธารณประโยชน49 กฎหมาย NPO เกิดจากประมวลกฎหมายแพง มาตรา 34 
ในการเร่ืองการจัดต้ังสมาคมน้ันกอใหเกิดความยากลําบากสําหรับกลุมบุคคลท่ีตองการเปน
องคกรสาธารณประโยชน50 จึงไดบัญญัติกฎหมาย NPO ข้ึนมาและปูทางไปสูการเกิดข้ึนของ

46 รางพระราชบัญญัติวาดวยการดําเนินงานขององคกรท่ีไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกัน พ.ศ. ...., 
มาตรา 5.

47 รางพระราชบัญญัติวาดวยการดําเนินงานขององคกรท่ีไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกัน พ.ศ. ...., 
มาตรา 9.

48 รางพระราชบัญญัติวาดวยการดําเนินงานขององคกรท่ีไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกัน พ.ศ. ...., 
มาตรา 10.

49 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 1.
50 R. Pekkanen, “Japan’s New Politics: The Case of the NPO Law,” Journal of Japanese Studies

26, no. 1 (2001): 118.
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เครือขาย Time Bank จํานวนมากข้ึน เชน ธนาคารแรงงานอาสาสมัคร (Voluntary Labour Banks 

(VLB)) (The Japan Care System Association (JCSA)) และ Nippon Active Life Club (NALC) 

ท้ังหมดท่ีกลาวมาน้ีจัดต้ังข้ึนภายใตกฎหมาย NPO นอกจากธนาคารเวลาท่ีจัดต้ังข้ึนในประเทศ

ญ่ีปุนแลว องคกรธนาคารเวลา (Timebank) ของประเทศสหรัฐอเมริกาจัดต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1995 

มีสํานักงานอยูในกรุงวอชิงตันดีซี จัดต้ังข้ึนเปนนิติบุคคลรูปแบบองคกรไมแสวงหากําไร (Non-

profit Organization)  วอชิงตันดีซีไดรับเอากฎหมาย District of Columbia Code วาดวยองคกร

ท่ีไมแสวงหากําไร หรือ  Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations 

Chapter 4 มาปรับใชกับองคกรท่ีไมแสวงหากําไร 

4.2 รูปแบบองคกร

 กฎหมายของประเทศญ่ีปุนนิยามความหมายของ  “องคกรไมแสวงหากําไรในกิจกรรม

ท่ีกําหนด” (corporation engaging in specified non-profit activities) 51 หมายถึง องคกรท่ีมี

วัตถุประสงคหลักในการดําเนินกิจกรรมท่ีไมแสวงหากําไรและท่ีเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนภายใต

บทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ี มีบทบัญญัติเก่ียวกับการเปนสมาชิกและการเลิกเปนสมาชิก

ท่ีสมเหตุสมผล มีจํานวนเจาหนาท่ีไดรับคาตอบแทนรวมแลวไมเกินหน่ึงในสามของเจาหนาท่ี

ท้ังหมด โดยมีกิจกรรมขององคกรท่ีมิไดมีวัตถุประสงค เพ่ือเผยแผคําสอนทางศาสนา ไมไดมี

วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม สนับสนุน หรือคัดคานทางการเมือง มิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือแนะนํา 

สนับสนุน หรือคัดคานการเขารับราชการ โดยองคกรดังกลาวตองดําเนินกิจกรรมท่ีไมแสวงหา

กําไรตามท่ีกําหนด (specified non-profit activities)” หมายถึง กิจกรรมท่ีระบุไวตามท่ีแนบไว

ในตารางตอทายกฎหมายจํานวน 20 กิจกรรม เชน การพัฒนาชุมชน สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม 

วิทยาศาสตร วัฒนธรรม การทองเท่ียว การกีฬา เปนตน

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานิยามคําวา “องคกรการกุศล”52 (Charitable 

corporation) หมายถึง  “องคกรไมแสวงหาผลกําไรในประเทศท่ีดาํเนินการเพ่ือการกุศลเปนหลัก

หรือดําเนินการพื่อวัตถุประสงคดานการกุศลหน่ึงหรือมากกวานั้น” 

4.3 การจัดตั้งองคกร

กฎหมายของประเทศญี่ปุน กําหนดใหบุคคลผูที่ประสงคจะจัดตั้งตองยื่นคํารองขอ

จัดต้ังพรอมแนบเอกสารตามท่ีกฎหมายกําหนดตอหนวยงานท่ีไดรับมอบอํานาจ ขอบังคับ

51 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 2.2.
52 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations Chapter 4 § 29–401.02. (3) 

“Charitable corporation” means a domestic nonprofit corporation that is operated primarily or exclusively for 
one or more charitable purposes.
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ขององคกรจะตองประกอบไปดวยวัตถุประสงค ช่ือ ประเภทของกิจกรรม สถานท่ีทํางาน 

การบอกรับและการเลิกเปนสมาชิก ทรัพยสิน และบัญชี เปนตน53 และดําเนินการจดทะเบียน

ตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด ท้ังน้ี การจัดต้ังน้ันใหนํากฎหมายวาดวยการจัดต้ังสมาคมและมูลนิธิ

มาปรับใชโดยอนุโลม54  คํารองขอจัดต้ังตองไดรับการรับรองความถูกตองจากหนวยงานของ

รัฐท่ีมีอํานาจถึงคุณสมบัติ เชน ตองไมมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมรุนแรง ผูย่ืนคํารอง

ตองมีรายช่ือสมาชิกอยางนอย 10 คน เม่ือตรวจสอบแลวและใหการรับรองหรือไมจะแจงเปน

ลายลักษณอักษรใหแกผูย่ืนคํารองขอจัดต้ังตอไป55

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหบุคคลคนเดียวหรือมากกวาสามารถ

จัดต้ังองคกรไมแสวงหากําไรไดโดยย่ืนคํารองสงขอบังคับขององคกรไปยังนายกเทศมนตรี56

ขอบงัคับเปนไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด ประกอบไปดวยชือ่ขององคกรไมแสวงหากาํไร รายนาม

คณะบุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงกรรมการชุดแรก ชื่อสมาชิกกลุมแรก วัตถุประสงคในการจัดต้ัง 

ขอกําหนดตางในการการควบคุม จํากัด และการดําเนินการขององคกร ตลอดจนความรับผิด

ขององคกรและกรรมการ57

4.4 อํานาจขององคกร

กฎหมาย NPO ของประเทศญ่ีปุนในเร่ืองอํานาจขององคกรน้ันจะนําบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายแพงมาปรับใชโดยโดยอนุโลม58 กลาวคือ นิติบุคคลจะมีสิทธิและทําหนาท่ี

ตามขอบเขตของวัตถุประสงคท่ีระบุไวในขอบังคับ59 และนิติบุคคลตองรับผิดในความเสียหายท่ี

เกิดกับผูอ่ืนโดยกรรมการหรือตัวแทนอ่ืน ๆ ในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี หากความเสียหาย

ใด ๆ เกิดข้ึนกับผูอ่ืนเน่ืองจากการกระทําใด ๆ ท่ีเกินขอบเขตของวัตถุประสงคของนิติบุคคลท่ี

เก่ียวของ สมาชิกและกรรมการท่ียินยอมใหมีมติเก่ียวกับการกระทําดังกลาว และกรรมการหรือ

ตัวแทนอ่ืนๆ ท่ีลงมติดังกลาวจะตองรวมกันรับผิดตอความเสียหายดังกลาว60

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา องคกรไมแสวงหากําไรมีอํานาจกระทําการเชนเดียว

กับบุคคลธรรมดาเพ่ือดําเนินกิจการตางๆ รวมถึงอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ  การฟอง

53 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 11.
54 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 7.
55 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 12.
56 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–402.01.
57 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–402.02.
58 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 8.
59 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 43 of the Civil Code.
60 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 44 of the Civil Code.
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และถูกฟองในนามนิติบุคคล การดําเนินการอ่ืนใดท่ีไมขัดตอกฎหมาย สงเสริมสอดคลองกับ

กิจกรรมขององคกร61

4.5 การเขาเปนสมาชิกองคกร

กฎหมายของประเทศญ่ีปุนการเขาเปนสมาชิกน้ันเปนไปตามขอบังคับขององคกรท่ีได

จดทะเบียนไว ซ่ึงในขอบังคับดังกลาวจะตองกําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติของการเขาเปนสมาชิก

และการส้ินสุดความเปนสมาชิก62

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา นิยาม สมาชิก คือ บุคคลท่ีมีสิทธิและหนาท่ีตามขอ

บังคับและกฎหมาย63 ท้ังน้ีองคกรไมจําเปนตองมีสมาชิกก็ได64 สมาชิกจะไมไดหุนหรือเงินปนผล

การโอนความเปนสมาชิกจะกระทํามิไดเวนแตไดกําหนดไวในขอบังคับหรือกฎหมาย65 สมาชิก

ไมตองรับผิดตอการกระทํา หน้ีสิน หรือภาระผูกพันขององคกร66 สมาชิกอาจถูกเรียกเก็บ

คาธรรมเนียม โดยจํานวนและวิธีการเก็บน้ันอาจกําหนดไวในขอบังคับขององคกร67 สมาชิก

สามารถลาออกไดตลอดเวลา ท้ังน้ีการลาออกน้ันทําใหสมาชิกพนจากภาระผูกพันท่ีเกิดข้ึน

หรือขอผูกพันท่ีเกิดข้ึนกอนการลาออก68

4.6 การจัดการองคกร

กฎหมายของประเทศญ่ีปุนกําหนดใหตองมีกรรมการต้ังแตสามคนข้ึนไปและ

ผูตรวจสอบบัญชีอยางนอยหน่ึงคนข้ึนไปเปนเจาหนาท่ี69 กรรมการมีอํานาจกระทําการแทน

องคกรไมแสวงหาผลโดยอํานาจในการเปนตัวแทนอาจถูกจํากัดโดยขอบังคับขององคกร70

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหตองมีคณะกรรมการ71 อํานาจองคกร

ท้ังหมดจะตองใชโดยหรืออยูภายใตอํานาจของคณะกรรมการองคกรท่ีไมแสวงหากําไร และ

กิจกรรมและกิจการของบริษัทจะไดรับการจัดการโดยหรือภายใตการกํากับของคณะกรรมการ

61 § 29–403.02
62 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 11 (4).
63 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–401.02.
64 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–404.01.
65 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–404.11.
66 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–404.12.
67 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–404.13.
68 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–404.20.
69 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 15.
70 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 16.
71 Nonprofit Corporation Act 2019 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–401.02.
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องคกรไมแสวงหากําไร เวนแตกําหนดไวเปนอยางอ่ืนในขอบังคับขององคกร72 กรรมการของ
องคกรตองเปนบุคคลธรรมดา โดยคณะกรรมการชุดนึงตองประกอบไปดวยกรรมการต้ังแต 
3 คนข้ึนไป โดยจํานวนจะระบุหรือกําหนดไวในขอบังคับ73 กรรมการอาจไดรับคาตอบแทน
ไดเวนแตขอบังคับกําหนดไวเปนอยางอ่ืน74 องคกรท่ีไมแสวงหากําไรจะตองมีเจาหนาท่ี 2 คน
แยกกัน คนหน่ึงรับผิดชอบการจัดการของบริษัทและอีกคนหน่ึงรับผิดชอบสําหรับ กิจการทาง
การเงินของบริษัท75 เจาหนาท่ีแตละคนมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ และหนาท่ี
ท่ีคณะกรรมการกําหนด76

4.1.6 การสิ้นของสุดองคกร

กฎหมายของประเทศญ่ีปุนองคกรอาจส้ินสุดลงไดดังน้ี77 มีมติท่ีประชุมใหเลิก กําหนด
ไวในขอบังคับ การขาดสมาชิกในองคกร การควบรวมกิจการ การลมละลาย การเพิกถอน
การจัดต้ังองคกร เม่ือเลิกกิจการแลวตองมีการชําระบัญชีและแจงตอหนวยงานรัฐ 

 กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาคณะกรรมการองคกรอาจเสนอตอสมาชิกใหยุบ
องคกรได โดยสมาชิกท่ีมีสิทธิลงคะแนนเสียงไดอนุมัติตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ หากองคกร
ไมมีสมาชิกท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในการยุบองคกร ขอเสนอใหเลิกกิจการจะตองไดรับ
การรับรองโดยองคกรเม่ือไดรับการรับรองจากคณะกรรมการองคกร78 เม่ือไดรับการอนุมัติให
ยุบเลิกองคกรแลวใหสงคํารองของเลิกกิจการไปยังนายกเทศมนตรี79

4.1.7 การรับประโยชนดานภาษี

กฎหมายของประเทศญ่ีปุนองคกรไมแสวงหากําไรในกิจกรรมท่ีกําหนดจะไมไดรับ
การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล และผูบริจาคจะไมไดรับการลดหยอนภาษี แตหากตองการยกเวน
ภาษีเงินไดนิติบุคคล และผูบริจาคซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลไดรับลดหยอนภาษี องคกร
ไมแสวงหากําไรในกิจกรรมท่ีกําหนด จะตองไดรับการอนุมัติอีกช้ันหน่ึงใหเปนองคกรไมแสวงหา
กําไรในกิจกรรมท่ีกําหนดท่ีไดรับอนุมัติแลว (Approved Corporation Engaging in Specified 

Non-profit  Activities)80

72 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–406.01.
73 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–406.03.
74 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–406.11.
75 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–406.40.
76 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–406.41.
77 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 31.
78 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–412.02.
79 Nonprofit Corporation Act 2010 Title 29 - Business Organizations, Chapter 4 § 29–412.03.
80 Law to Promote Specified Nonprofit Activities, Article 70.
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 กฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิาองคกรไมแสวงหากาํไรทีม่วีตัถปุระสงคทางศาสนา 

การกุศล วิทยาศาสตร การทดสอบเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ วรรณกรรม หรือการศึกษา

หรือเพื่อสงเสริมการแขงขันกีฬาหรือเพื่อปองกันการทารุณกรรมเด็กหรือสัตวไดรับการยกเวน

ภาษีตามกฎหมาย US Code § 501 (c) (3) 

5. วิเคราะหมาตรการกฎหมายเก่ียวกับธนาคารเวลาในประเทศไทย

จากการศึกษากฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของตางประเทศเก่ียวกับ

การจัดต้ังธนาคารเวลานําไปสูการวิเคราะหเพ่ือใหทราบวาประเทศไทยควรมีมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกับธนาคารเวลาหรือไม อยางไร

5.1 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารเวลา

การจัดต้ังธนาคารเวลาซ่ึงมีลักษณะเปน “องคกรที่ไมแสวงหากําไร” นั้น จากการศึกษา

พบวา ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวกับองคกรที่ไมแสวงหากําไรใชบังคับโดยตรง 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นเปนกฎหมายที่กําหนดการกอตั้งสมาคมไวอยางกวางๆ 

กําหนดเพียงตองไมมีวัตถุประสงคขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทาน้ันเพ่ือ

ใหเกิดการจัดตั้งสมาคมในหลายรูปแบบ ไมไดจํากัดหรือกําหนดวัตถุประสงคไวเฉพาะจะตอง

เปนไปเพื่อสาธารณประโยชนแตอยางใด หรือองคกรสาธารณประโยชนที่ไดรับการรับรองตาม

พระราชบัญญัติการสงเสริมสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายที่มุงสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมของรัฐใหแกชุมชน มากกวาท่ีจะเปนกฎหมายสงเสริมและสนับสนุนองคกร

ที่ไมแสวงหากําไรอยางแทจริง 

ในตางประเทศอยางเชน ประเทศญี่ปุนและสหรัฐอเมริกามีกฎหมายวาดวยองคกรที่

ไมแสวงหากําไรเพื่อกํากับดูแล สงเสริม และสนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกรท่ีไมแสวงหากําไร

ทีม่วีตัถปุระสงคเพือ่ประโยชนสาธาณะอยางแทจรงิ ประเทศญีปุ่นทีก่าํหนดลกัษณะขององคกร

ที่ไมแสวงหากําไรแตกตางจากสมาคมตามประมวลกฎหมายแพง โดยกําหนดกิจกรรมที่

ไมแสวงหากําไรไวเปนการเฉพาะไว 20 ประเภท และเจาหนาที่ขององคกรไดรับคาตอบแทน

มจีาํนวนไมเกนิหนึง่ในสามของจํานวนเจาหนาทีท่ัง้หมดเปนการแสดงออกขององคกรท่ีเกดิจาก

อาสาสมคัรในขณะทีส่มาคมตามกฎหมายแพงนัน้ไมไดกาํหนดไวละเอยีดในเรือ่งนี ้สวนประเทศ

สหรัฐอเมริกากําหนดวัตถุประสงคเพื่อการกุศลเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดรับการยกเวนภาษี

ภายใตมาตรา 501 (c) (3) ของ Internal Revenue Code  ในขณะท่ีรางพระราชบัญญัติสงเสริม

และพัฒนาองคกรภาคประชาสงัคมนัน้จะชวยใหองคกรภาคประชาสงัคมมสีถานะเปนนติบิคุคล
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และไดรบั สทิธิประโยชนตามกฎหมายในเร่ืองภาษแีละเงินสนับสนุนจากรัฐและเอกชน แตยงัคง

เปนรางกฎหมายท่ียังไมมีผลใชบังคับแตอยางใด

5.2 การจัดตั้ง

ตามกฎหมายของของไทยกฎหมายกําหนดใหสมาคมตองจดทะเบียน จึงจะมีสถานะ

เปนนิติบุคคล สวนการเปนองคกรสาธารณประโยชน ตองอยูในรูปของสมาคมจึงจะรับรอง ขณะ

ท่ีองคกรสวัสดิการชุมชนตองไดรับการรับรองกอนจึงจะดําเนินการไดในรูปของคณะบุคคลเทาน้ัน 

สําหรับรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคมน้ีเปนการเปดกวางใหแก

องคกรท่ีไมใชหนวยงานของรัฐหรือองคกรธุรกิจไมวามีสถานเปนนิติบุคคลหรือไมก็ตามจดแจง

กับสํานักงานสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคมเทาน้ัน 

จากการศึกษา พบวา การจัดตั้งธนาคารเวลาอยูในรูปสมาคมสามารถดําเนินการได

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เนื่องกําหนดเง่ือนไขไวอยางกวาง ๆ ในการจัดตั้ง

ดังไดกลาวไปแลว แตหากตองการจัดตั้งเปนองคกรสาธารณประโยชน จะพบขอจํากัดใน

เร่ืองบุคลากรในขณะจัดตั้ง กลาวคือ ตองมีบุคลากร อาสาสมัครหรือท่ีปรึกษาท่ีตองมีความรู

เก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห ทําใหการจัดต้ังธนาคารเวลาตองจัดหา

บุคลากรดังกลาวท้ังท่ีไมมีความจําเปนตองใชบุคลากรท่ีมีความรูในเร่ืองดังกลาว เพ่ือดําเนินการ 

ขณะท่ีธนาคารเวลามีลักษณะคลายกับองคกรสวัสดิการชุมชนในเร่ืองการรวมตัวกันเพ่ือบริการ

วัสดิการสังคมในระดับชุมชน มีการบริหารทรัพยากรและแลกเปล่ียนแรงงาน แตขอจํากัดของ

องคกรประเภทน้ี คือ ไมมีสถานะเปนนิติบุคค สําหรับประเทศญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกาการจัดต้ัง

เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไรตองดําเนินการจดทะเบียนกับหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 

จึงจะมีสถานะเปนนิติบุคคล ขณะท่ีรางกฎหมายท้ังสองฉบับท่ีกลาวมากอนหนาน้ีเปนการรับ

จดแจงเทาน้ัน ดังน้ัน การมีสถานะเปนนิติบุคคลจึงยังคงตองจดจัดต้ังตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย

5.3 การเขาเปนสมาชิก

จากการศกึษา พบวา การเขาเปนสมาชกิ ออกจากการเปนสมาชกิของธนาคารเวลานัน้

เปนไปตามขอบงัคบัขององคกรท่ีอยูในรูปแบบตางๆ เหมือนกันท้ังกฎหมายญ่ีปน สหรัฐอเมริกา 

และกฎหมายไทย สาํหรบักฎหมายไทยหากเปนสมาคม อยูในรปูของขอบงัคบัสมาคม หากเปน

คณะบุคคลไมเปนนิติบุคคล อยางเชน องคกรสวัสดิการชุมชน การเขาเปนสมาชิกเปนไปตาม

ขอบังคับหรือระเบียบขององคกรภาคประชาชน 

ดังน้ัน ธนาคารเวลาไมวาจะอยูในรูปของนิติบุคคลหรือไมตองจัดทําขอบังคับและ

กําหนดในขอบังคับถึงวิธีการรับและออกจากการเปนสมาชิก ตลอดจนสิทธิและหนาท่ีของสมาชิก 
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ท้ังน้ี หากอยูในรูปของสมาคมตองเสียคาบํารุงและความรับผิดในหน้ีไมเกินจํานวนคาบํารุง

ที่สมาชิกคางอยู แตหากอยูในรูปองคกรสวัสดิการชุมชนแลวเมื่อไมมีสถานะเปนนิติบุคคล

ความรับผิดในหนี้ขององคกรจึงอยูกับตัวสมาชิกทุกคน การอยูในรูปนิติบุคคลจึงดีกวา

5.4 อาํนาจและการจัดการองคกร

อํานาจของนิติบุคคลตามกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายของประเทศญี่ปุน และ

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมรกิานัน้เปนไปตามกฎหมายจัดตัง้ และวตัถปุระสงคทีก่าํหนดไว

ในขอบังคับซึ่งเปนตัวกําหนดอํานาจและหนาที่ในการดําเนินการของนิติบุคคลน้ันๆ 

ในการจัดการองคกรตามกฎหมายของไทยหากเปนนิตบิคุคลจะอยูในรูปของกรรมการ 

เชน กรรมการสมาคม กรรมการสมาคมองคกรสาธารณประโยชน ถือเปนผูดําเนินกิจกรรมของ

นิติบุคคลตามกฎหมายและขอบังคับ และเปนผูแทนของนิติบุคคลในกิจการอันเก่ียวกับบุคคล

ภายนอก เชน ผูจัดการสมาคม โดยกฎหมายไมไดกําหนดจํานวนกรรมการแตใหเปนไปตาม

ขอบังคับ สําหรับประเทศญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา กฎหมายกําหนดจํานวนกรรมการไวแนนอน

วาตองมีจํานวน 3 คนขึ้นไป และกระทําการตามขอบังคับตลอดจนเปนผูแทนในกิจการอัน

เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ในสวนของการดําเนินการนอกจากกรรมการแลวกฎหมายของญ่ีปุน

ตองมผีูตรวจสอบบญัช ีขณะทีข่องสหรฐัตองมเีจาหนาทีร่บัผดิชอบทางดานการเงนิดวยเชนกนั

ดังน้ัน การจัดการธนาคารเวลาในรูปของนิติบุคคลจึงตองมีขอบังคับโดยกําหนด

วตัถุประสงคในการจัดต้ังเพ่ือดําเนินกจิกรรมในรูปแบบธนาคารเวลา มกีรรมการเปนผูดาํเนินการ

แทน และมีเจาหนาท่ีบัญชีเพ่ือตรวจสอบและรับผิดชอบดานการเงินของธนาคารเวลา ในสวน

ของธนาคารเวลาในรูปแบบของกลุมบุคคลน้ันในการย่ืนคําขอรับรองเปนองคกรสวัสดิการ

ชุมชนกฎหมายไมไดกําหนดใหตองมีกรรมการ เพียงแตกําหนดใหมีการบริหารจัดการท่ีเกิดจาก

การรวมมือกันเทาน้ัน 

5.5 การสิ้นของสุดองคกร

การส้ินสุดของนิติบุคคลของกฎหมายไทย ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา เปนไปตามกฎหมาย

และขอบังคับ เชน ลมละลาย ท่ีประชุมใหญมีมติใหเลิก การถูกถอนทางทะเบียน เปนตน 

ท้ังน้ี ตองมีการชําระบัญชีและแจงตอหนวยงานของรัฐ ขณะท่ีหากไมไดดําเนินการในรูปของ

นิติบุคคลน้ัน กรณีองคกรสวัสดิการชุมชนใหแจงตอหนวยงานของรัฐเพ่ือประกาศยกเลิกตอไป 

การเลิกธนาคารเวลาหากเปนนิติบุคคลจึงจําเปนตองดําเนินการตามข้ันตอนของ

กฎหมาย ในขณะท่ีในรูปแบบของกลุมบุคคลน้ันการส้ินสุดน้ันเกิดจากการตกลงรวมกันเทาน้ัน
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5.6 การรับประโยชนดานภาษี

กฎหมายของญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกาองคกรไมแสวงกําไรจะไดรับสิทธิประโยชน

ดานภาษีตามท่ีกฎหมายกําหนด สําหรับประเทศไทย สมาคมหรือมูลนิธิท่ีรัฐมนตรีวา

การกระทรวงการคลัง ประกาศกําหนดใหเปนองคการหรือสถานสาธารณกุศล81 จะไดรับยกเวน

ภาษีเงินไดนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร และผูบริจาคไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี82 องคกร

สาธารณประโยชนประเภทองคกรภาคเอกชนและกองทุนการกุศลซ่ึงไมไดจดทะเบียนเปน

นิติบุคคล กองทุนดังกลาวมีสถานะเปนคณะบุคคล เงินท่ีไดรับการบริจาคหรือเงินท่ีไดจาก

การประกอบกิจการถือเปนเงินไดอ่ืนๆ ตามมาตรา 40 (8) แหงประมวลรัษฎากรตองนํามาเสีย

ภาษี เงินไดในนามคณะบุคคล83 ดังน้ัน การจัดต้ังธนาคารเวลาในรูปของสมาคมตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยหรือ สมาคมท่ีไดรับการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนตองอาศัย

ประกาศกระทรวงการคลัง จึงจะไดรับสิทธิประโยชนดานภาษี ขณะท่ีการจัดต้ังธนาคารเวลาใน

รูปคณะบุคคลท่ีไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลจะไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีแตอยางใด

สวนการบริจาคใหกับสมาคมซึ่งไมไดรับการประกาศใหเปนองคการ หรือสถาน

สาธารณกศุล อยางเชน องคกรสาธารณประโยชนตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิาร

สงัคม พ.ศ. 2546 และกองทุนการกุศล ผูบรจิาคบุคคลธรรมดาไมไดรบัสทิธลิดหยอนการบริจาค 

และผูบริจาคที่เปนนิติบุคคลยอมไมไดรับสิทธิหักรายจายจากการบริจาค

ขณะท่ีรางพระราชบัญญตัสิงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม กาํหนดใหองคกร

ภาคประชาสังคมไมวาจะมีสถานะเปนนิติบุคคลหรือไมมีสิทธิไดรับยกเวนภาษี ตลอดจนบุคคล

ซึ่งใหการสนับสนุน หรือบุคคลที่บริจาคไดรับสิทธิประโยชนดานภาษี

6. บทสรุปและขอเสนอแนะ

6.1 บทสรุป

จากการศึกษาการนําแนวคิดธนาคารเวลามาประยุกตใชในประเทศไทย เพ่ือรองรับ

สังคมผูสูงอายุ เปนขอดีดวยการท่ีสังคมไทยมีวัฒนธรรมของการแบงปน เอ้ือเฟอเผ่ือแผเปน

ทุนเดิม และเปนการสรางสังคมใหเกิดการมีสวนรวม แลกเปล่ียน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน

81 ตามมาตรา 47(7)(ข) แหงประมวลรัษฎากร.
82 กรมสรรพากร, “มูลนิธิหรือสมาคมท่ีไดรับการยกเวนภาษี,” สืบคนเม่ือ 7 มีนาคม 2564,  https://www.

rd.go.th/44187.html.
83 หนังสือตอบขอหารือกรมสรรพากรเลขท่ี 0702/2847 ลงวันท่ี 2 มิถุนายน 2551.
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สําหรับรูปแบบการดําเนินการของธนาคารเวลาตามกฎหมายของประเทศไทย กฎหมาย

ของประเทศญ่ีปุน และกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา พอสรุปสาระสําคัญ ไดดังน้ื คือ 

การดําเนินกิจกรรมของธนาคารเวลาเปนการทํากิจกรรมสาธารณประโยชนที่ไมไดแสวงหา

รายไดมาแบงปนกัน การดําเนินการจําเปนตองมีสมาชิกไดแกกลุมคนในชุมชน การบริหาร

จัดการโดยอยูในรูปคณะกรรมการบริหาร มีผูจัดการธนาคารเวลา มีผูประสานงานทําหนาที่

จัดกิจกรรม มีนักบัญชี และนักเทคนิค ส่ิงสนับสนุน เชน สถานท่ีต้ัง การจัดการขอมูล โปรแกรม

ซอฟตแวร และเงิน มาจากคาบํารุงสมาชิก การบริจาค ทุนจากหนวยงานของรัฐ เปนปจจัย

สําคัญ ซ่ึงท้ังหมดน้ีหากจัดต้ังใหอยูในรูปนิติบุคคลจะทําใหการดําเนินงานของธนาคารเวลามี

ความคลองตัว โปรงใส และตรวจสอบได

ประเทศญ่ีปุนและประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศตนกําเนิดของธนาคารเวลา 

ท้ังสองประเทศตรากฎหมายสงเสริมกิจกรรมท่ีไมแสวงหากําไรเพ่ือรองรับการดําเนินการองคกร

ท่ีไมแสวงหากําไร โดยเฉพาะญ่ีปุนน้ันการตรากฎหมายเปนผลจากการเกิดข้ึนของเครือขาย

ธนาคารเวลาท่ีวัตถุประสงคเร่ิมแรก คือ ดูแลผูสูงอายุ เพ่ือใหมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล

ท่ีเจาะจงทํากิจกรรมเพ่ือสาธารณประโยชน ซ่ึงการจัดต้ังเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรและ

มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายตอบโจทยในเร่ือง กําหนดวัตถุประสงคขององคกรเปนไป เพ่ือ

สาธารณประโยชนอยางชัดเจน การเขาออกของสมาชิก สิทธิและหนาท่ีของสมาชิก การบริหาร

จัดการซ่ึงตองมีกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนเปนผูบริหารจัดการธนาคารเวลา ตลอดจน

เจาหนาท่ีดําเนินการในดานตางๆ เชน จัดหาผูใหบริการ ผูรับบริการ จัดการเช่ือมตอระหวางผูให

บริการกับผูรับบริการ การจัดเก็บเวลา และติดตามตรวจสอบ ซ่ึงสามารถกําหนดอยูในขอบังคับ

ขององคกร มีนักบัญชีทําหนาท่ีบันทึกขอมูลทางการเงินตามระบบของการบัญชีและตรวจสอบ

ความถูกตอง ปจจัยสําคัญอีกประการ คือ เงินสนับสนุนการดําเนินการ เน่ืองจากเปนองคกรท่ี

ไมแสวงหารายไดมาแบงปนกันระหวางสมาชิกจึงจําเปนตองมีรายไดจากคาสมาชิก การบริจาค 

เพ่ือมาเปนทุนในการบริหารจัดการ ซ่ึงธนาคารเวลาเองจะไดรับประโยชนหากจัดต้ังเปนองคกร

ท่ีไมแสวงหากําไรในรูปนิติบุคคลโดยไดรับสิทธิประโยชนดานภาษี องคกรท่ีไมแสวงหากําไร จึงมี

วัตถุประสงคในการจัดต้ัง ลักษณะการดําเนินการ และประโยชนจากรูปแบบองคกรแตกตางจาก 

สมาคม องคกรสาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน 

ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวยองคกรที่ไมแสวงหากําไรเปนกฎหมายแมบทหรือ

กฎหมายกลาง คงมีแตพระราชบัญญตัสิงเสริมการจัดสวัสดกิารสังคม พ.ศ. 2546 เปนกฎหมาย

ที่มุงสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมใหแกชุมชนเปนหลัก การจัดตั้งองคกรตามกฎหมายนี้จํากัด

ใหสมาคมตองมีวัตถุประสงคเพื่อจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือประโยชนในการรับสิทธิประโยชนหรือ
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เงินชวยเหลือจากกองทุน แตองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายนี้ไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี

แกองคกรหรือผูบริจาค ซึ่งหากเปนองคกรที่ไมแสวงหากําไรแลวจะไดรับสิทธิพิเศษดังกลาว

6.2 ขอเสนอแนะ

จากการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับธนาคารเวลาของประเทศไทยและตางประเทศ

ประกอบกับมาตรการกฎหมายที่จะนําไปปรับใชกับธนาคารเวลา ผูเขียนเห็นวามีความจําเปน

ตองตรากฎหมายข้ึนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรท่ีมีวัตถุประสงค

ดาํเนนิกิจกรรมสาธารณประโยชน และตราบทบญัญัตเิพ่ิมเตมิเกีย่วกบัสิทธปิระโยชนเพ่ือใหเกดิ

ผลตอการจัดต้ังธนาคารเวลาอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย

1) การสงเสริมสนับสนุนใหเกิดองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมสาธารณประโยชนและไมได

แสวงหากําไรมาแบงปนกัน อยางเชน ธนาคารเวลา ควรท่ีจะตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรใหมีสถานะเปนนิติบุคคล 

กําหนดประเภทของกิจกรรมตางๆ ตองเปนไปเพ่ือสาธารณประโยชนท่ีแทจริงและเหมาะสม 

โดยตองไมมีการนํารายไดหรือกําไรมาแบงปนกันระหวางสมาชิกและดําเนินการโดยภาคเอกชน

ไมใชหนวยงานภาครัฐ การจัดต้ังโดยวิธีจดทะเบียนเพ่ือใหหนวยงานของรัฐไดควบคุม กํากับดูแล 

เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย

2) กฎหมายสงเสริมและสนับสนุนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรน้ี ควรมีบทบัญญัติประกอบ

ไปดวยสวนสําคัญเก่ียวกับองคกร ดังน้ี (1) หลักการท่ัวไปและกําหนดประเภทของกิจกรรมเพ่ือ

สาธารณประโยชนท่ีจะนํามาขอจัดต้ังเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร (2) ลักษณะขององคกรท่ี

ไมแสวงหากําไรภายใตกฎหมายฉบับนี้ (3) การจัดตั้งและขอบังคับ (4) วัตถุประสงคและอํานาจ

ขององคกร (5) การบอกรับ การสิ้นสุด สิทธิและหนาที่ของสมาชิก (6) การจัดการองคกร

วาดวย ทีม่า อาํนาจการส้ินสดุ ของกรรมการ เจาหนาท่ีและพนักงาน  (7) การสิน้สดุขององคกร  

(8) การชําระบัญชี

3) องคกรท่ีไมแสวงหากําไรท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายสงเสริมและสนับสนุนองคกรท่ี

ไมแสวงหากําไรน้ีมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนตางๆของหนวยงานภาครัฐท่ีมี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชนหรือจัดสวัสดิการสังคม 

เชน ธนาคารเวลาท่ีจัดต้ังเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรตามกฎหมายน้ีหากมีวัตถุประสงคและ

การดําเนินการเพ่ือผูสูงอายุแลวใหมีสิทธิขอเงินสนับสนุนจากกองทุนผูสูงอายุ หรือ ใหมีสิทธิ

ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริม

การจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 โดยไมจําเปนตองขอรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน

หรือองคกรสวัสดิการชุมชนอีก



134 ปที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2564 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

4) องคกรท่ีไมแสวงหากําไรท่ีจัดต้ังข้ึนภายใตกฎหมายน้ีไดรับการยกเวนภาษีสําหรับเงิน

ท่ีไดรับการอุดหนุนจากกองทุน หรือเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานหรือหนวยงานของรัฐ 

และดําเนินกิจกรมสงเสริมและพัฒนาองคกรท่ีไมแสวงหากําไรตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีประมวลรัษฎากรกําหนด บุคคลซ่ึงใหการสนับสนุนองคกร

ท่ีไมแสวงหากําไรไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีอากร เฉพาะการบริจาคใหแกกองทุน หรือการ

ดําเนินงานขององคกรท่ีไมแสวงหากําไร  ตามท่ีกําหนดไวในประมวลรัษฎากร บุคคลท่ีบริจาค

เงินใหแกองคกรท่ีไมแสวงหากําไรมีสิทธินําจํานวนเงินท่ีบริจาคไปหักลดหยอนหรือรายจาย 

เชนเดียวกันกับการบริจาคเพื่อองคกรสาธารณประโยชนตามประมวลรัษฎากร
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