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บทคัดยอ

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาและวิเคราะหแนวทางทางกฎหมายใน
การสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาในระดับครัวเรือนใน
ประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟา
จากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาในตางประเทศ ไดแก ประเทศเยอรมนี ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และประเทศมาเลเซีย เพ่ือวิเคราะหแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมาย
ท่ีจําเปนในอันท่ีจะจูงใจใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการผลิตกระแสไฟฟาจากระบบเซลล
แสงอาทิตยบนหลังคาอยางย่ังยืนมากข้ึน จากการศึกษา พบวา ประเทศไทยควรทําการทบทวน
และปรับปรุงกรอบกฎหมายและระเบียบขอบังคับสําหรับสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจาก
เซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ในระดับครัวเรือน อันจะชวยหลีกเล่ียงความขัดแยงระหวาง
หนวยงานของรัฐและดึงดูดการลงทุนภาคเอกชน กฎระเบียบท่ีดีจะชวยใหเกิดความยืดหยุนใน
การขายหรือปรับโครงสรางการลงทุน นอกจากน้ี ควรทบทวนกระบวนการในการขอใบอนุญาต
เพ่ือความโปรงใสมากข้ึน และกฎระเบียบ เพ่ือการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลล
แสงอาทิตยบนหลังคาควรบัญญัติเปนกฎหมายเฉพาะเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน

คําสําคัญ: มาตรการทางกฎหมาย  เซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ระดับครัวเรือน

1 ผูชวยศาสตราจารย อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร (Assistance Professor, Lecturer, 
Faculty of Law Naresuan University).
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Abstract

The purposes of this research article is to study and analyze the legal measure 

to promoting the production of electricity from solar rooftops at the household level in 

Thailand. The study compared various legal measures to promote the production of 

electricity from solar pv rooftop in household level in foreign countries including Germany, 

China and Malaysia. This is to analyze and find ways to formulate the necessary legal 

measures that will incentivize the people sector to participate in the more sustainable 

generation of electricity from solar rooftop systems. The study found that Thailand should 

review and revise the legal and regulatory measure for promoting solar rooftop power 

generation at the household level comprehensively. This will help avoid conflicts between 

government agencies and attract private investment. Better regulation will help more 

flexibility in selling or restructuring investment. In addition, the license process should be 

reviewed for greater transparency, especially for small projects. Regulations to promote 

the production of electricity from solar PV rooftop at the household level should be defined 

in specific laws in accordance with the sustainable development framework.
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1.  บทนํา

ความตองการใชพลงังานไฟฟาของประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน เนือ่งจากการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมการบริโภคของภาคประชาชนและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

การประมาณการใชไฟฟาตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา (Power Development Plan: PDP) 

ของประเทศไทยในป พ.ศ. 2561-2580 กําหนดคาพยากรณความตองการพลังงานไฟฟา

ของระบบเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง2 รัฐบาลจึงมีนโยบายท่ีจะพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียน 

(Renewable Energy) โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือเปนการสรางความม่ันคงทางดาน

เศรษฐกิจและพลังงานใหกับประเทศ ภายใตยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม3 โดยทางรัฐบาลไดกําหนดแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 (Alternative Energy Development Plan: AEDP 2018)4

ไดต้ังเปาหมายท่ีจะผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยอีก 12,139 เมกะวัตต ภายใน

ป พ.ศ. 2580 

การผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยไดรับการสงเสริมอยางจริงจังจากภาครัฐ

ในการลดการนําเขาน้ํามัน ต้ังแตป พ.ศ. 2554 การเติบโตของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ี

ผานมาไดนําพาใหการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยติดต้ังบนหลังคาไดรับความ

สนใจเพ่ิมมากข้ึนตามลําดับ จนกระท่ังปลายป พ.ศ. 2556 ภาครัฐเดินหนาสนับสนุนการรับซ้ือ

ไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดต้ังบนหลังคา (Solar PV Rooftop) ทําให

ภาคครัวเรือนสามารถเขามามีสวนรวมมากข้ึน ซ่ึงทําใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงและรูจัก

พลังงานแสงอาทิตย เพ่ือนํามาผลิตกระแสไฟฟาใชประโยชนในรูปแบบตางๆ มากย่ิงข้ึนดวย

จากนโยบายสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาในโครงการโซลารรูฟท็อปบนหลังคาท่ี

อยูอาศัยหรือโซลารภาคประชาชน 10,000 เมกะวัตตของรัฐบาล ปรากฏวากลุมที่อยูอาศัย

มปีระชากรเขารวมโครงการคอนขางนอย เนือ่งจากการลงทุนตดิตัง้ท่ีคอนขางสูง ความไมตอเน่ือง

ของนโยบายในการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ปญหาดาน

ขอกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบ ท่ีเก่ียวของกับธุรกิจพลังงานทดแทน ซ่ึงมีจํานวนมาก

และมีความยุงยากซับซอนและหลายข้ันตอนในการบังคับใชกฎหมายของฝายปฏิบัติการภาครัฐ  

2 สํานักนโยบายและแผนพลังงาน, แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 
(PDP 2018) ภายใตกรองความคิดท่ีเนนความสําคัญใน 3 ประเด็น กลาวคือ ดานความม่ันคงทางพลังงาน (Security) 
ดานเศรษฐกิจ (Economy) และดานส่ิงแวดลอม (Ecology) (กรุงเทพฯ: สํานักนโยบายและแผนพลังงาน, 2560), 3.

3 ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580, ราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนท่ี 82 ก ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2561.
4 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 

2561 – 2580 (กรุงเทพฯ: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2561), 17.
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ปญหาการจัดโครงสรางองคกรดานพลังงานทดแทนท่ีมีความทับซอนในอํานาจหนาท่ี จนทําให

กระบวนการตางๆ เปนไปอยางลาชาและไมโปรงใส 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาและวิเคราะหแนวทางทางกฎหมายใน

การสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ในระดับครัวเรือน โดยศึกษา

มาตรการทางกฎหมายตางๆในการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา 

ระดับครัวเรือน ในประเทศไทยและในตางประเทศ โดยคัดเลือกจากประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย

ซีวิลลอว (Civil Law) ไดแก ประเทศเยอรมนี ซ่ึงเปนประเทศท่ีประสบความสําเร็จอยางมาก

ในการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ซึ่งมีการติดตั้งเซลลแสงอาทิตยเปนอันดับหนึ่งของโลก และประเทศที่ใชระบบ

กฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) ไดแก ประเทศมาเลเซีย ซึ่งเปนประเทศในภูมิภาค

เอเซียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งมีนโยบายและกฎหมายโดยเฉพาะที่ชัดเจนในการสงเสริมการผลิต

กระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา เพื่อวิเคราะหหาแนวทางในการกําหนดมาตรการ

ทางกฎหมายทีจ่าํเปนในอนัทีจ่ะจงูใจใหภาคประชาชนเขามามสีวนรวมในการผลติกระแสไฟฟา

จากระบบเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาอยางยั่งยืนมากขึ้น

2. แนวคิดการกํากับดูแลพลังงานทางเลือกเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน

ไทยตองเผชิญกับประเด็นทาทายดานความม่ันคงทางพลังงาน 3 ประการ กลาวคือ 

ประการแรก การท่ีไทยมีความตองการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ประการท่ีสอง 

การเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศและส่ิงแวดลอมของโลก และประการสุดทาย จากการท่ี

ประเทศไทยตองพ่ึงพาพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันและกาซจากตางประเทศมากกวารอยละ 675

การพัฒนาพลังงานทางเลือก จึงเปนปจจัยสําคัญตอความม่ันคงทางพลังงานของไทย 

2.1 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปนวาระ

การพัฒนาภายหลังป2015 ระยะ 15 ป (ค.ศ. 2016-2030) ท่ีผูนําประเทศสมาชิกสหประชาชาติ

จํานวน 194 ประเทศ รวมถึง ประเทศไทยไดรวมกันลงนามรับรองพันธะสัญญาในเอกสาร 

“การเปล่ียนแปลงโลก: วาระแหงป 2030 เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Transforming Our World: 

The 2030 Agenda for Sustainable Development)” เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีย่ังยืน

5 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, “สนพ.สรุปสถานการณพลังงานป 62 พรอมเผยทิศทางพลังงานป 6,” 
สืบคนเม่ือ 20 สิงหาคม 2564, http://www.eppo.go.th/index.php/th/component/k2/item/15407-news-070163.
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ของโลกใน 15 ปขางหนา ในอันท่ีจะผลักดันและขับเคล่ือนการแกไขปญหาความยาก

จนในทุกมิติและทุกรูปแบบ โดยเปาหมายท่ี 7 ของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) กําหนดหลักการในการสรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึง

พลังงานสมัยใหมท่ีย่ังยืนในราคาท่ียอมเยา (Ensure access to affordable, reliable, sustainable 

and modern energy for all) มีเปาประสงคครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก คือ การเขาถึงพลังงาน

สมัยใหมในราคาท่ีเหมาะสมและเชือ่ถือได การเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทางเลือก (Renewable 

Energy) และการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของโลก โดยเนนในเร่ืองการวิจัยและ

เทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาด ประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสนับสนุนการลงทุนในโครงสราง

พ้ืนฐานดานพลังงานและ เทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาดโดยถวนหนาในประเทศกําลังพัฒนา6

2.2 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 

Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)

ประเทศไทยไดลงนามและให สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 

Change: UNFCCC) แมวาประเทศไทยไดถูกจัดอยูในกลุม Non-Annex I คือ ไมมีพันธกรณี 

ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก แตอยางไรก็ตาม เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 

ประเทศไทยไดจัดสงขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซเรือนกระจกและ

การดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลังป พ.ศ. 2563 (Intended Nationally 

Determined Contributions: INDCs) ไปยังสํานักเลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 

ภายหลังป พ.ศ. 2563 ท่ีรอยละ 20-25 จากกรณีปกติ7 รัฐบาลไทย จึงไดนําเสนอวิสัยทัศน

วา ประเทศไทยไดใหความสําคัญตอการรักษาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับความมั่นคงทางพลังงาน 

โดยประเทศไทยจะปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจ

และสงัคมคารบอนตํา่ (Low Carbon Society) และเปนมติรกบัสิง่แวดลอม พรอมกบัการพฒันา

เศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนในสังคมไทย โดยการใชพลังงานหมุนเวียนจะเปน

เคร่ืองมือสําคัญในการบรรเทาวิกฤตราคาพลังงาน ลดภาวะโลกรอน รวมท้ังสรางความม่ันคง

ดานพลังงานใหแกประเทศไทยเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

6 สหประชาชาติ ประเทศไทย, “เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 7 พลังงานสะอาดราคาถูก,” สืบคนเม่ือ 
25 สิงหาคม 2564, https://thailand.un.org/th/sdgs/7

7 Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, “Thailand’s Intended 
Nationally Determined Contribution (INDC),” accessed January 15, 2019, https://www4.unfccc.int/sites/
ndcstaging/PublishedDocuments/Thailand%20First/Thailand_INDC.pdf.
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3. การสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย
บนหลังคาในประเทศไทย

การรับการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาระดับครัวเรือน

ในประเทศไทยดําเนินการผานการกําหนดนโยบาย กฎหมาย มาตรการ องคกรและข้ันตอน

การรับการสงเสริมท่ีสําคัญ ดังน้ี

3.1 นโยบาย กฎหมาย และมาตรการในการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจาก

เซลลแสงอาทิตยบนหลังคา

นโยบายทีเ่กีย่วของในการรบัการสงเสรมิการผลติกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทติยบน

หลังคาระดับครัวเรือนที่สําคัญ มีดังนี้

3.1.1 นโยบายที่เก่ียวของ

ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561–2580 (Alternative 

Energy Development Plan: AEDP 2018) ท่ีกระทรวงพลังงานไดทําการทบทวนรวมกับแผน

พลังงานอ่ืนอีก 4 แผน ไดแก แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 

(PDP2018) แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2561-2580 (EEP) แผนบริหารจัดการกาซธรรมชาติ พ.ศ. 

2561-2580 (Gas Plan) แผนบริหารจัดการน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2561-2580 (Oil Plan) รวมท้ัง 

แผนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน ท่ีมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาความม่ันคง

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการมีสวนรวม

ของทุกฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งแผนพลังงานทั้ง 5 แผนมีความ

เชือ่มโยงและสอดคลองซ่ึงกันและกัน โดยแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกจะ

ใหความสาํคญัในการสงเสรมิการผลติพลงังานจากวตัถดุบิพลงังานทดแทนทีม่อียูภายในประเทศ

ใหไดเต็มตามศักยภาพดวยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมเพื่อผลประโยชนรวมในมิติดานสังคม

และสิ่งแวดลอมแกชุมชน 

อยางไรก็ดี ปญหาดานนโยบายและมาตรการในการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจาก

พลังงานแสงอาทิตยบนหลังคาของภาครัฐท่ีไมมีความตอเน่ือง ทําใหผูประกอบการขาดความ

เช่ือม่ัน รวมท้ัง ปญหาขาดกลไกการตรวจสอบและประเมินผลการนํานโยบายรัฐสูการปฏิบัติ

ประสบความสําเร็จหรือมีปญหาอุปสรรคอยางไร รวมท้ัง ปญหาตนทุนการผลิตตอหนวยโดย

เฉพาะการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ปจจุบันยังอยูในระดับคอนขางสูง อาจมีความเส่ียง

ไมคุมคากับการลงทุน ปญหาขอจํากัดของระบบสายสงไมสามารถรองรับการรับซ้ือไฟฟาจาก

โรงไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานทดแทนไดเต็มศักยภาพท่ีผลิตได การวางนโยบายดานพลังงาน
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ทดแทนจากภาครัฐท่ีไมสอดคลองกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศตลอดจน

การอํานวยความสะดวก เพ่ือสนับสนุนการลงทุนกิจการดานพลังงานทดแทนภายในประเทศ 

นอกจากน้ัน ปญหาการขาดการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนอยางบูรณาการ

ขาดการกําหนดมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย โครงการพลังงานทดแทน

ยังไมเปนท่ียอมรับตอชุมชนเทาท่ีควร รวมถึงขาดการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ

ดานพลังงานทดแทนอยางถูกตองและตอเน่ือง ทําใหไมเกิดการสรางเครือขายพลังงานทดแทน

ไดอยางเปนรูปธรรม

3.1.2 กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวของ

กฎหมายและมาตรการท่ีเกีย่วของในการรับการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลล

แสงอาทิตยบนหลังคา ระดับครัวเรือนในประเทศไทย มีดังนี้

1) กฎหมายที่เก่ียวของ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของในการรับการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย

บนหลังคา ระดับครัวเรือนในประเทศไทย มีดังนี้

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือใหการ

บริหารและพัฒนาพลังงานเปนเอกภาพและเปนไปอยางตอเน่ืองสอดคลอง กับนโยบายและ

แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

นโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ.2535 กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

(กพช.) มีหนาท่ีเสนอนโยบายแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ กําหนดหลัก

เกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดราคาพลังงาน ติดตามเรงรัดการกําหนดการดําเนินงานของคณะ

กรรมการ หนวยงานตางๆ ท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับพลังงาน และประเมินผลการปฏิบัติงาน

ดานพลังงานของหนวยงานตางๆ

พระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 10 กําหนดใหมี

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ทําหนาท่ีกําหนดระเบียบและหลักเกณฑในการจัดหา

ไฟฟา ออกประกาศเชิญชวนการซ้ือไฟฟา และกํากับดูแลข้ันตอนการคัดเลือก โดยใหอํานาจ 

กกพ. ในการเขาไปแทรกแซงการรับซ้ือไฟฟาจากเอกชนผูผลิตรายเล็กได รวมท้ัง การขออนุญาต 

การกําหนดคาบริการ การปองกันการใชอํานาจผูกขาดโดยมิชอบ การคุมครองผูใชพลังงานและ

ผูไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการพลังงาน โดยรัฐไดกําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตเปน

ผูซือ้เพยีงรายเดยีวและนาํจาํหนายตอผูบรโิภคตามระเบยีบคณะกรรมการกาํกบักจิการพลงังาน 

วาดวยการรับซ้ือไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยที่ติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. 2556 



144 ปที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2564 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

ขอ 6 ซึ่งกําหนดใหการไฟฟาฝายจําหนาย ประกอบดวย การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และ 

การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.)เปนผู รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็กมาก (ผูผลิตไฟฟาท่ีมี

เครื่องกําเนิดไฟฟาของตนเองซ่ึงมีพลังไฟฟาเขาระบบไมเกิน 10 เมกะวัตต) ณ จุดรับซื้อไฟฟา 

สงผลใหเอกชนไมสามารถซื้อขายไฟฟากันเองหรือขายใหกับประชาชนผูใชไฟฟาไดโดยตรง

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงคใหเกิด

การผลิตและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและ ประหยัด เกิดการผลิตเคร่ืองจักรอุปกรณ

ประสิทธิภาพสูง และวัสดุใชในการอนุรักษพลังงานในประเทศ และมีการใชอยางแพรหลาย รวม

ท้ัง สงเสริมใหเกิดการอนุรักษพลังงานอยางเปนรูปธรรม โดยจัดต้ัง “กองทุนเพ่ือสงเสริมการ

อนุรักษพลังงาน”

2) มาตรการที่เก่ียวของ

มาตรการที่เกี่ยวของในการรับการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย

บนหลังคา ระดับครัวเรือนในประเทศไทย มีดังนี้

มาตรการรับซื้อไฟฟาแบบ Feed-in Tariff

Feed-in Tariff หรือ FiT คือ มาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

เพือ่จูงใจใหผูประกอบการเอกชนเขามาลงทุนในธรุกจิโรงไฟฟาพลงังานหมุนเวียน ซึง่อัตรา FiT 

จะอยูในรูปแบบ อัตรารับซื้อไฟฟาคงท่ีตลอดอายุโครงการ โดยอัตรา FiT จะไมเปลี่ยนแปลงไป

ตามคาไฟฐานและคา Ft ทําใหมีราคาที่ชัดเจนและเกิดความเปนธรรม8

มาตรการรับซื้อไฟฟาแบบ FiT สําหรับการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบน

หลังคาสําหรับภาคครัวเรือนหรือบานอยูอาศัยไมเกิน 10 กิโลวัตต เริ่มตนในป พ.ศ. 2556 

โดยกําหนดเปาหมายไวที่ 200 เมกะวัตต และกําหนดอัตราการรับซื้อไฟฟาแบบ FiT ที่ 

6.96 บาท/kWh ระยะเวลารับซื้อไฟฟา 25 ป9 ปรากฏวากลุมท่ีอยูอาศัยมีประชากรเขารวม

โครงการคอนขางนอย ในป พ.ศ. 2559 รัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรการรับซื้อไฟฟาแบบ FiT 

สําหรับการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาสําหรับบานอยูอาศัยไมเกิน 

10 กโิลวตัต ในสวนเหลอื 69.36 เมกกะวตัตเพ่ือใหครบตามเปาหมายของป พ.ศ. 2556 กาํหนด

อัตราการรับซื้อไฟฟา FiT 6.85 บาทตอกิโลวัตต-ชั่วโมง ระยะเวลารับซื้อไฟฟา 25 ป10

8 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.),”นโยบายการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน,” แกไข
คร้ังลาสุด 22 มีนาคม 2559, สืบคนเม่ือ 15 สิงหาคม 2564, http://www.eppo.go.th/index.php/th/electricity/
plan-buy-renewenergy. 

9 มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) คร้ังท่ี 2/2556 เม่ือวันท่ี 16 กรกฏาคม 2556.
10 มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) คร้ังท่ี 1/2557 เม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม 2557.
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ในป พ.ศ. 2562 รัฐบาลไดกําหนดมาตรการรับซ้ือไฟฟาแบบ FiT สําหรับการผลิตกระแส

ไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาสําหรับภาคประชาชน (โซลารรูฟท็อปสําหรับบานอยูอาศัย) 

เปาหมายปละ 100 เมกะวัตต ระยะเวลารับซ้ือไฟฟา 10 ป อัตราการรับซ้ือไฟฟา 1.68 บาท /kWh 

ปจจบุนัมกีารปรบัเพิม่ราคารับซือ้ไฟเปน 2.20 บาทตอหนวย11 อยางไรกด็ ีอตัราการรบัซือ้ไฟฟา

ดังกลาวเปนอัตราที่นอย ทําใหไมจูงใจประชาชนในการเขารวมโครงการเทาที่ควร

มาตรการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตย (BOI)

นโยบายสงเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ที่ 2/2557 

เร่ือง นโยบายและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุนกําหนดประเภท กิจการใหการสงเสริม 

(1) การผลิตเซลลแสงอาทิตยและวัตถุดิบสําหรับการผลิตเซลลแสงอาทิตย (2) การประกอบ

แผงเซลลแสงอาทิตยและโครงการผลิต อุปกรณอิเล็กทรอนิกสท่ีใชรวมกับแผงแสงอาทิตย 

เชน แบตเตอร่ี และอินเวอรเตอร และ (3) การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย

การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน จากภาครัฐในรูปแบบตางๆ

มาตรการดานการเงิน/การลงทุน โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษ พลังงานผาน

สถาบันการเงิน (EE Revolvig Fund) สงเสริมใหเจาของโรงงาน อาคาร หรือบริษัทจัดการ

พลังงาน ย่ืนขอกูสินเช่ือในอัตราไมเกินรอยละ 4 ตอ ป วงเงินกูไมเกิน 50 ลานบาท ตอโครงการ

ทําสัญญากับธนาคารท่ีรวม โครงการและเบิกจายเงินจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษพลังงาน(พพ.) ระยะเวลาการกูไมเกิน 7 ป ท้ังน้ี วงเงินสินเช่ือเพ่ิมเติม พ.ศ. 2559–

2562 ท้ังส้ิน 3,000 ลานบาท

มาตรฐานอุตสาหกรรม ขอกําหนดและ ระเบียบของการไฟฟา

มาตรฐานอุตสาหกรรม โดย สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) 

ซ่ึงเปนหนวยงานกํากับและประกาศใช มาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย รวมท้ัง เปนสมาชิกของคณะกรรมาธิการระหวางประเทศวาดวยมาตรฐานสาขา

อิเล็กทรอเทคนิกส (International Electrotechnical Commission: IEC) ในฐานะตัวแทน

ประเทศไทย โดยมีการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ แผงเซลลแสงอาทิตย อินเวอรเตอร และ

ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย ท่ีใชงานในป พ.ศ. 2561

มาตรการการกําจัดขยะ แผงเซลลแสงอาทิตย

การกําจัดขยะ แผง เซลลแสงอาทิตยตองดําเนินการดวยวิธีการเฉพาะและมีขอควร

11 มติการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) คร้ังท่ี 3/2563 เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม 
2563 และมติการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) คร้ังท่ี 8/2563 เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2563
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ระวังอยางมาก เน่ืองจากการกําจัดไมถูกวิธีจะสงผลใหเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอม ปจจุบัน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ไดออก ประมวลหลักการปฏิบัติงาน (Code of Practice

: CoP)12 กําหนดมาตรการดานการออกแบบติดต้ังและการจัดการขยะและกากของเสียสําหรับ

ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิก ท่ีไดรับยกเวน

ไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา โดยกําหนดแนวทางการกําจัดภายในประเทศ 

ดวยการฝงกลบในหลุมฝงกลบของเสียอันตราย (Secure Land Fill) หรือเผาทําลายดวยเตาเผา

เฉพาะของเสียอันตราย หรือจัดการโดยวิธีอ่ืนโดยใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 

อยางไรก็ตาม การกําจัดแผงเซลลแสงอาทิตยโดยการเผา ทําใหเกิดการแพรกระจายของโลหะ

หนัก และการฝงกลบเปนเหตุใหสารพิษกระจายลงสูดินและแหลงน้ําธรรมชาติ 

ปญหาดานขอกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบ ท่ีเก่ียวของกับธุรกิจพลังงาน

แสงอาทิตยซ่ึงมีจํานวนมากและสรางความยุงยากในการบังคับใชกฎหมายของฝายปฏิบัติการ

จากภาครัฐและยังเปนอุปสรรคตอผูประกอบกิจการพลังงาน โดยเฉพาะทําใหเกิดความลาชา

ในการปฏิบัติงานดานเอกสารและข้ันตอนของผูมีอํานาจลงนามในเอกสารท่ีมีความยุงยาก

ซับซอนและหลายข้ันตอน

3.2 องคกรและข้ันตอนในการรับการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลล

แสงอาทิตยบนหลังคา

องคกรและข้ันตอนในการรับการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย

บนหลังคา ระดับครัวเรือนในประเทศไทย มีดังนี้

3.2.1 องคกรที่เก่ียวของ

การบริหารจัดการพลังงานทดแทนมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับหลายหนวยงาน

ท้ังองคกรของรัฐ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอิสระ เชน กระทรวงพลังงาน มีหนาท่ีดําเนิน

นโยบายหลักตามแนวทางของรัฐบาล คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน มีหนาท่ีกํากับดูแล

และบังคับใชกฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีหนาท่ีดําเนิน

การผลิตและวางระบบผลิตไฟฟา การไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค รับผิดชอบดาน

การจัดจําหนายไฟฟาและบริหารจัดการธุรกิจพลังงานในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 

เปนตน ซ่ึงแตละหนวยงานตางอยูภายใตกฎหมายหลายฉบับ ประกาศ กฎ ระเบียบ ซึง่มีจํานวนมาก

ทําใหเกิดปญหาสรางความยุงยากตอการถูกบังคับใชของหนวยงานตอผูประกอบกิจการพลังงาน 

12 ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เร่ือง มาตรการดานการออกแบบติดต้ังและการจัดการขยะ
และกากของเสีย สําหรับผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิก ท่ีไดรับ
การยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา พ.ศ. 2557.
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ดังเปนท่ีประจักษชัดเจนหลายประการ 

ปญหาการจัดโครงสรางองคกรดานพลังงานทดแทนท่ีมีความทับซอนในอํานาจ

หนาท่ีระหวางคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ทับซอนกับอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) และหนวยงานระดับปฏิบัติท่ีขาดการประสานงาน

ระหวางกันทําใหเกิดความซ้ําซอนอํานาจในการขออนุญาตตางๆ มีการแทรกแซงจาก

ฝายการเมือง จนทําใหกระบวนการตางๆ เปนไปอยางลาชาและไมโปรงใส นอกจากน้ัน องคกร

ท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลดานพลังงานทดแทนขาดความเปนอิสระ แมวาจะมีการต้ัง คณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ใหเปนองคกรอิสระทําหนาท่ีกํากับดูแลประกอบการดานพลังงาน

หลักแลวก็ตาม แตแนวทางปฏิบัติน้ันยังถูกจํากัดขอบเขตอํานาจหนาท่ีใหดําเนินการเพียง

บางสวนเทาน้ันเพราะอยูภายใตการกํากับของกระทรวงพลังงาน รวมท้ังยังถูกลดทอนอํานาจ

การตัดสินใจ

3.2.2 ขั้นตอนในการรับการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย

แมวาในปจจุบัน ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดต้ังบนหลังคา

เพ่ือจําหนายไฟฟาเขาสูระบบโครงขายไฟฟาซ่ึงมีสัญญาซ้ือขายไฟฟากับการไฟฟาแลว หรือ

เพ่ือใชภายในอาคารหรือกิจการซ่ึงไมไดจําหนายเขาสูระบบโครงขายไฟฟาสามารถย่ืนเอกสาร

หลักฐานประกอบการแจงการประกอบกิจการพลังงานท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต

ผานระบบออนไลนของสํานักงาน กกพ. สวนกลางหรือสํานักงาน กกพ. ประจําเขตในแตละพ้ืนท่ี

อาคารต้ังอยู แตกระบวนการพิจารณาของ กกพ. มีความซับซอน หลายข้ันตอน และเก่ียวของ

กับหลายหนวยงาน ทําใหการพิจารณาเปนไปดวยความลาชาอยางมาก

4. การสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย
บนหลังคาในตางประเทศ

นโยบายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศเยอรมนี ประเทศสาธารณรัฐประชาชน

จีน และประเทศมาเลเซีย แบงแยกพิจารณาโดยสังเขปได ดังนี้

4.1 การสงเสรมิการผลติกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทติยบนหลงัคาในประเทศ

เยอรมนี

การสนับสนุนทางการเมืองท่ีแข็งแกรงเพ่ือพัฒนาภาคพลังงานหมุนเวียนของเยอรมนี
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ดวยการประกาศ ทิศทางการเปล่ียนผานดานพลังงาน (Energiewende: Energy Transformation)13

แผนพลังงานระยะยาวของเยอรมนีในการเปล่ียนจากเช้ือเพลิงนิวเคลียรและเช้ือเพลิงฟอสซิล

เปนพลังงานหมุนเวียน ใน Energiewende รัฐบาลเยอรมนีไดประกาศเปาหมายและแผนการ

ในการบรรลุเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียนอยางนอย 35% ภายในป ค.ศ. 2020 และอยาง

นอย 80% ภายในป ค.ศ. 2050 สําหรับการผลิตไฟฟาและการบริโภค กําหนดใหเลิกใชพลังงาน

นิวเคลียรภายในป ค.ศ. 2022 กรอบนโยบายท่ีม่ันคงของประเทศเยอรมนีมีคุณลักษณะของ

นโยบายท่ียืดหยุนและบูรณาการในระยะยาว มีการกําหนดภาระผูกพันท่ีสูง นโยบายท่ีเอ้ือ

อํานวยตอการหมุนเวียนนักพัฒนาดานพลังงาน โดยกําหนดใหหมุนเวียนเปนพลังงานเปน

รากฐานท่ีสําคัญของอุปทานเพ่ือนําประเทศไปสูป ค.ศ. 2050 

กรอบนโยบายของประเทศเยอรมนีสําหรับการใชพลังงานหมุนเวียนไดรับการสนับสนุน

จากเคร่ืองมือกํากับดูแลท่ีมีเสถียรภาพ โดยในป ค.ศ. 2000 กฎหมายแหลงพลังงานหมุนเวียน 

(Erneuerbare-Energien-Gsetz (Renewable Energy Source Act): EEG)14 มีผลบังคับใช EEG 

เปนศูนยกลางเคร่ืองมือสงเสริมพลังงานหมุนเวียนในภาคไฟฟาและสรางกฎหมายภาระผูกพัน

ระหวางผูดําเนินการติดต้ังและผูดําเนินการโครงขายซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีผลผูกพัน โดยมาตรการ

สําคัญในการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา คือ มาตรการ 

Feed-in Tariff ท่ีม่ันคงโดยต้ังราคาไวท่ีจุดเร่ิมตนโดยอิงจากการประเมินเทคโนโลยี สภาพตลาด 

และความพรอมของทรัพยากร แลวเปล่ียนเปนการประมูลท่ีแขงขันไดเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติ

ตามทางเดินการปรับใชสําหรับพลังงานทดแทน ในขณะเดียวกันก็อํานวยความสะดวกใน

การขยายพลังงานหมุนเวียนตอไปอยางคุมคา

แนวคิดทางการเมืองและสาธารณะเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงพลังงานไดถูกครอบงําไว

อยางชัดเจน โดยมุมมองของการปรับปรุงระบบไฟฟาใหทันสมัยและเปล่ียนไปสูนวัตกรรมและ

อนาคต เทคโนโลยีและโครงสราง ตัวบงช้ีแรกและสําคัญสําหรับบทบาทท่ีเพ่ิมข้ึนของนวัตกรรม

คือ แนวโนมการใชจายของรัฐบาลเยอรมนีในการวิจัยพลังงาน นอกจากน้ัน การยอมรับหลาย

ระดับตอพลังงานหมุนเวียนมีบทบาทหลักในดานการใชพลังงานหมุนเวียนในประเทศเยอรมนี 

พลังงานหมุนเวียนไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวางจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีหลากหลาย 

รวมถึง พรรคการเมือง ประชาชนท่ัวไป และเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ จากสาธารณูปโภคและผูผลิตไฟฟาราย

ใหญ การยอมรับถูกมองวาเปนองคประกอบท่ีสําคัญสําหรับการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิต

13 Federal Ministry for the Economic Affairs and Energy (BMWi), Forschungsförderung für Die 
Energiewende (Germany: Federal Ministry for the Economic Affairs and Energy, 2014).

14 Federal Ministry for the Economic Affairs and Energy (BMWi), Bundesbericht Energieforschung 
(Germany: Federal Ministry for the Economic Affairs and Energy, 2013, 2014, 2015).
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กระแสไฟฟาและมีความสําคัญตอกระบวนการตัดสินใจดานพลังงานหมุนเวียนมาโดยตลอด

ระบบระเบียบขอบังคับและแนวทางปฏิบัติในประเทศเยอรมนีรวมเอาเคร่ืองมือและ

การจัดสถาบันในลักษณะท่ีสรางสรรคและมีการประสานงานกันสามารถชวยกําหนดกฎระเบียบ

ไดมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวยตนทุนท่ีต่ําลง ในแงของการผสมผสานเคร่ืองมือ ประเทศเยอรมนี

มีกฎหมายแหลงพลังงานหมุนเวียน เปนเคร่ืองมือสนับสนุนท่ีสําคัญในภาคไฟฟาหมุนเวียน

กฎหมายแหลงพลังงานหมุนเวียน กําหนดมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงาน

หมุนเวียนบนพ้ืนฐานการเข า ถึงโครงขายไฟฟาพิ เศษและอัตรา  Feed- in Tar iff 

และเปล่ียนไปใชการประมูลแขงขันในป ค.ศ. 2017 เปนระยะเวลา 20 ป น่ีคือ โดยไดรับ

การสนับสนุนจากเงินกูพิเศษ ส่ิงจูงใจทางการเงินเพ่ิมเติม และการวิจัยและพัฒนา

4.2 การสงเสรมิการผลติกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทติยบนหลงัคาในประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน

การกําหนดนโยบายระดับชาติของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีเก่ียวของกับ

การผลิตไฟฟาโซลารเซลล สวนใหญคํานึงถึงประเด็นดังตอไปน้ี  ไดแก การปรับและนวัตกรรมของ

กลไกการจัดการราคาไฟฟาท่ีลดลงอยางตอเน่ืองและเงินอุดหนุนตามการลดตนทุน การกอสราง

ขนาดใหญของโครงการขนาดใหญ และการกํากับดูแลสภาพแวดลอมของตลาดท่ีเขมแข็ง และ

ในขณะเดียวกัน กลไกท่ีสําคัญหลายอยาง เชน กลไกการทําธุรกรรมตลาด การผลิตไฟฟาแบบ

กระจายท่ีมีขอจํากัด และกลไกการใชพลังงานหมุนเวียนก็กําลังถูกกําหนดและสงเสริมเชนกัน

กฎหมายสงเสริมพลังงานทดแทน (The Renewable Energy Promotion Law)15 เปน

กฎหมายพลังงานหมุนเวียนฉบับแรกในประเทศจีน ซ่ึงเนนการพัฒนาและการใชประโยชนของ

พลังงานหมุนเวียน พลังงานเพ่ือปรับปรุงโครงสรางพลังงานของประเทศมีความม่ันคงในทาง

พลังงานพรอมปองกันมลพิษและระบบนิเวศจากการใชพลังงานฟอสซิล กฎหมายฉบับน้ี มีกลไก

การจัดการหลัก 5 ประการ กลาวคือ การควบคุมปริมาณ การเช่ือมตอระบบโครงขายไฟฟา การแบง

ประเภทราคาไฟฟา การจัดสรรคาใชจาย และกองทุนพิเศษ ประเทศจีนใชมาตรการในการสงเสริม

การผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาหลากหลายผสมผสานกัน16 ไดแก มาตรการ 

Feed-in Tariff โครงการของธนาคารพาณิชย เชน นโยบายการลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมทําใหตนทุน

การผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยลดลง กิจกรรมธุรกิจสาธารณูปโภคไฟฟา การกอสรางของ

15 The Renewable Energy Law was first issued in 2005 and later amended in 2009, both by the 
National People’s Congress, http://www.chinalaw.gov.cn/article/xwzx/fzxw/200503/20050300027138.shtml 
(2005) and http://www.wangjiang.gov.cn/wjs/include/content.php?id=35854 (2009)

16 The IEA-PVPS, “National Survey Report of PV Power Applications in China (Report, 2019),” 
accessed May 2, 2021, https://iea-pvps.org/wp-content/uploads/2020/09/NSR_China_2019.pdf.
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เซลลแสงอาทิตยในครัวเรือนท่ีรวมอยูในเงินอุดหนุนทางการเงินของประเทศคํานวณตามช่ัวโมง

การใชงานประจําปท่ี 1,000 ช่ัวโมง และนโยบายราคาระดับประเทศท่ีเก่ียวของ และกําหนดตาม

ชวง 500 MW ท่ีลดลง และเพ่ิมระยะเวลาผอนผันหน่ึงเดือน

จากการพัฒนา “แผน 5 ป คร้ังท่ี 13” การผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนไดเขาสูชวงเวลาท่ีสําคัญในการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพ

และลดตนทุน ดวยความพยายามรวมกันของทุกฝาย การผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยของ

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาอยางรวดเร็ว และขนาดของ

การพัฒนาและการกอสรางยังคงขยายตัวอยางตอเน่ือง สัดสวนยังคงเพ่ิมข้ึน ระดับของอุปกรณ

ทางเทคนิคไดรับการปรับปรุงอยางมีนัยสําคัญ และระบบแอพพลิเคช่ันท่ีหลากหลายไดรับ

การปรับปรุงเพ่ิมเติม ตนทุนการผลิตไฟฟาโซลารเซลลลดลงอยางมาก และสายสงไฟฟาจะ

คอยๆ เคล่ือนไปสูความเทาเทียมกัน ระบบสนับสนุนนโยบายไดรับการปรับปรุงทุกวันเพ่ือใหเกิด

การพัฒนาท่ีย่ังยืนและมีสุขภาพดี

4.3 การสงเสรมิการผลติกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทติยบนหลงัคาในประเทศ

มาเลเซีย

นโยบายและแผนปฏิบัติการพลังงานทดแทนแหงชาติ (The National Renewable 

Energy Policy and Action Plan: NREPAP)17 ของประเทศมาเลเซียกําหนดเปาหมายในระยะยาว

และแนวทางแบบองครวมโดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน การพัฒนาพลังงาน

หมุนเวียน NREAPAP พยายามท่ีจะเพ่ิมการผลิตของพลังงานหมุนเวียน กําลังการผลิตไฟฟา

พลังงานในประเทศมาเลเซียเปน 2,080 เมกะวัตตและ 4,000 เมกะวัตตภายในป ค.ศ. 2030

ประเทศมาเลเซียประกาศใชกฎหมายพลังงานหมุนเวียน ค.ศ. 2011 (Renewable 

Energy Act) และ กฎหมายองคกรพัฒนาพลังงานอยางย่ังยืน ค.ศ. 2011 (Sustainable 

Energy Development Authority Act) เพื่อใหพื้นฐานทางกฎหมายสําหรับกลยุทธและองคกร

รับผิดชอบหลักดานพลังงานหมุนเวียน อยางไรก็ตาม กฎหมายท้ังสองฉบับน้ีกําหนดใหใช

มาตรการ Feed-in Tariff (FiT) เปนมาตรการหลักในการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน

และกําหนดใหองคกรพัฒนาพลังงานอยางย่ังยืน เปนผูรับผิดชอบบังคับมาตรการดังกลาว

นอกจาก น้ัน  ประเทศมาเลเซีย  ใชมาตรการ  Net  Energy Mete r ing (NEM) 

เสริมกําลัง Feed-in Tariff โดย NEM เปนกลไกท่ีผูบริโภคท่ีมีสิทธ์ิติดต้ังโซลารเซลล

17 Sustainable Energy Development Authority Malaysia, “The National Renewable Energy 
Policy and Action Plan (Malaysia),” accessed May 2, 2021, http://seda.gov.my/?omaneg=0001010000000
1010101000100001000000000000000000000&s=31.
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ระบบไฟฟาโซลารเซลล (PV) สําหรับใชเองเปนหลัก โดยมีพลังงานสวนเกินสงออก

ไปสายส งไฟฟา  ไฟฟาสวนเ กิน น้ีจะได รับเครดิตเปน ริง กิตมาเลเซียเ พ่ือนําไปใช

ในสวนชดเชยของคาไฟฟาท่ีจัดทําโดยผู รับอนุญาตจําหนาย โดยวิธีน้ีใชได กับไฟฟา

ผูบริโภคในชวงเวลาการเรียกเก็บเงินท่ีกําหนด

แมวาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนในประเทศมาเลเซียคอนขางใหม แตเศรษฐกิจ

มคีวามกาวหนาอยางมากภายในระยะเวลาอันสัน้นบัตัง้แตมกีฎหมายเกีย่วกบัพลังงานหมนุเวยีน

ทัง้สองฉบับ อยางไรก็ด ีบางปญหายังคงมีอยู18 ไดแก ปญหาการขาดผูเชีย่วชาญในระดับทองถ่ิน

ในดานเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน กระบวนการอนุมัติชาในระดับรัฐ โดยเฉพาะการประเมิน

สิ่งแวดลอม และโครงสรางที่จํากัดสําหรับการติดตามผลการดําเนินการตามนโยบายพลังงาน

หมุนเวียน เปนตน

5. แนวทางในการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย

บนหลังคา ระดับครัวเรือน ในประเทศไทย

จากการศึกษาและวิเคราะหนโยบายและมาตรการตางๆ ของประเทศไทยและกฎหมาย

ตางประเทศ การกําหนดแนวทางการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย

บนหลังคาในภาคครัวเรือนอยางย่ังยืนของประเทศไทย มีรายละเอียด ดังนี้

5.1 แนวทางการกําหนดนโยบายและกฎหมาย

ในการกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆเพ่ือสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจาก

เซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ระดับครัวเรือน ประเทศไทยควรมีการตรากฎหมายโดยเฉพาะเพ่ือ

กําหนดองคกรท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง รวมท้ัง เปนการสรางการปฏิบัติตามดวยความ

ผูกพันทางกฎหมาย ทําใหเกิดความแนนอน อันสงผลใหผูมีสวนเก่ียวของสามารถม่ันใจใน

นโยบายและมาตรการตางๆเพ่ือการลงทุนการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา 

ระดับครัวเรือน ในระยะยาว ตามแนวทางของประเทศเยอรมน ีประเทศจีน และประเทศมาเลเซีย

นอกจากน้ัน ประเทศไทยควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับมาตรฐานและข้ันตอน

การเช่ือมตอโครงขาย กลาวคือ ในข้ันตอนการวิเคราะหรหัสสายสงไฟฟาในประเทศ สามารถเร่ิม

ตนแพลตฟอรมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีใชความเช่ียวชาญจากระบบสาธารณูปโภค

ตลอดจนสถาบันการศึกษา และคํานึงถึงประสบการณการใชงานจริงของรหัสสายสงไฟฟาท่ีมีอยู 

18 Asia-Pacific Economic Cooperation, Peer Review on Low Carbon Energy Policies in Malaysia (Final 
report) (N.p: APEC Energy Working Group, Asia-Pacific Economic Cooperation, n.d.), vi.
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เชนเดียวกับประเทศเยอรมนี นอกจากน้ี ข้ันตอนการเช่ือมตอโครงขายควรเนนท่ีการลดเวลา

ระหวางการเช่ือมตอโครงขายกับการอนุมัติใหนอยท่ีสุด เน่ืองจากข้ันตอนเหลาน้ีเก่ียวของกับ

การโตตอบระหวางสาธารณูปโภคตางๆ กับผูสมัคร หนวยงานกํากับดูแลควรต้ังเวทีกลางโดย

มีเปาหมายเพ่ือปรับปรุงรหัสสายสงไฟฟาเพ่ือรองรับพลังงานหมุนเวียน โดยคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรลดการใชอํานาจแทรกแซงการรับซ้ือไฟฟาจากเอกชนผูผลิต

รายเล็กมากเพ่ือใหเอกชนผูผลิตไฟฟารายเล็กมากสามารถทําการขายกระแสไฟฟาอยางเสรี 

อันจะทําใหผูบริโภคไดรับประโยชนโดยตรง โดยรัฐควรทําหนาท่ีเปนเพียงผูกําหนดราคากลาง

หรือระเบียบในการแขงขันทางการคามากกวาเปนผูจัดจําหนายแตเพียงผูเดียว

5.2 แนวทางการกําหนดมาตรการในการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลล

แสงอาทิตยบนหลังคา ระดับครัวเรือน

แนวทางการกาํหนดมาตรการแบงเปนการกาํหนดมาตรการทัว่ไป และมาตรการสาํหรบั

กระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาเพื่อใชเอง มีรายละเอียด ดังนี้

5.2.1 แนวทางการกําหนดมาตรการทั่วไป 

การกําหนดอัตรา FiT น้ัน โครงสรางอัตรา FiT ท่ีมีประสิทธิภาพควร (1) อิงตาม

คาไฟฟาท่ีปรับระดับข้ึนและผลตอบแทนจากการลงทุนระดับพรีเมียม (2) มีการแกไขและทบทวน

เปนประจํา (3) มีความแตกตางอยางมาก เชน ตามประเภท ขนาด ท่ีต้ัง เพ่ือกระตุนการลงทุนใน

พลังงานหมุนเวียนอยางมีประสิทธิภาพ จะตองกําหนดอัตรา FiT ใหสูงพอท่ีจะดึงดูดการลงทุน 

และในขณะเดียวกันก็ไมสูงเกินไปจนกลายเปนภาระเงินอุดหนุน ดังน้ัน หลักการกําหนดอัตรา 

FiT ตามคาไฟฟาท่ีปรับระดับข้ึนบวกกับผลตอบแทนท่ีเหมาะสมจึงเหมาะสมสําหรับจุดประสงค

น้ี เน่ืองจากตนทุนของเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนอาจเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ เม่ือเวลา

ผานไป เชน ตนทุนพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลมท่ีลดลง และการดําเนินการพัฒนาตลาด 

การทบทวนและการแกไขอยางสม่ําเสมอเปนส่ิงสําคัญเชนกันเพ่ือใหแนใจวาอัตราจะสอดคลอง

กับตนทุนของเทคโนโลยีและสภาวะตลาด นอกจากน้ี เน่ืองจากตนทุนของเทคโนโลยีพลังงานแสง

อาทิตย อาจแตกตางกันอยางมากข้ึนอยูกับประเภทของเทคโนโลยี ขนาดและท่ีต้ัง ดังน้ันอัตรา 

FiT จึงควรแยกตามประเภท ขนาด และท่ีต้ัง เพ่ือสนับสนุนการดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟา

จากเซลลแสงอาทิตยอยางกวางขวาง

ระยะเวลาชําระ FiT ระยะยาว อยางนอย 20 ป พรอมขยายเวลาท่ีเปนไปได ระยะ

เวลาการชําระเงิน FiT ระยะยาวมีความสําคัญเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยแกนักลงทุนในการผลิต

กระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา กฎระเบียบในการออกสัญญาซ้ือขายไฟฟาท่ี

คลองตัวมีความสําคัญเชนกันในการอํานวยความสะดวกในการลงทุน 
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การสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา จําเปนตองมี

การผสมผสานของมาตรการจูงใจ ซ่ึงรวมถึงภาษีนําเขาและกลไกการสนับสนุนทางการเงิน เชน 

สินเช่ือ และมาตรการจูงใจทางภาษี มาตรการจูงใจสําหรับการใชพลังงานแสงอาทิตยในการผลิต

กระแสไฟฟา เชน FiT และ มาตรการเงินกู ควรไดรับการออกแบบใหสามารถปรับเปล่ียนไดเพ่ือ

พิจารณาการเปล่ียนแปลงในการเปล่ียนแปลงของตลาดและแผนในการยุติมาตรการตางๆใน

ทายท่ีสุดเม่ือมีการเปล่ียนแปลง

การกําหนดอัตรา FiT ตองมีการปรับมาตรการใหเหมาะสมกับเทคโนโลยีและ

การเปล่ียนแปลง โดยการกําหนด FiT ตองอางอิงกับราคาตลาด รวมท้ังอัตราการสงออกสําหรับ 

ไฟฟาโซลารเซลลแบบกระจายสวนเกินจะตองกําหนดโดยผูบริหาร และดวยเหตุน้ีควรมีกลไกใน

การกําหนดอัตรา FiT ท่ีตอบสนองตอสภาวะตลาดท่ีเปล่ียนแปลงไป มาตรการ FiT ควรมีการปรับปรุง

เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะของเทคโนโลยีและสนับสนุนใหมีการแขงขันกันตามความเหมาะสม

แนวโนมท่ีลดลงในตนทุนการลงทุนดานพลังงานแสงอาทิตย รัฐบาลสามารถจัดหากําลัง

การผลิตพลังงานแสงอาทิตยในระดับสาธารณูปโภคไดอยางเหมาะสมโดยใชกลไกการประมูล 

ดังน้ัน ประเทศไทยควรเปล่ียนไปใชการประมูลพลังงานแสงอาทิตย  

เงินทุนสนับสนุนมาตรการ FiT ตอง “นาเช่ือถือ โปรงใส และย่ังยืน” ในระยะยาว เงินทุน

อาจมาจากผูจายอัตราแตไมควรสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอราคาไฟฟา นโยบายการระดม

ทุนของ FiT ท่ีนาเช่ือถือ โปรงใส และย่ังยืนสามารถชวยปรับปรุงการยอมรับของสาธารณชนและ

สรางความม่ันใจใหกับนักลงทุนท่ีมีศักยภาพ

5.2.2 แนวทางการกําหนดมาตรการสําหรับกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย
บนหลังคาเพ่ือใชเอง

ปจจัยพ้ืนฐานท้ังหมดในแผนการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย
บนหลังคาเพ่ือใชเอง ท่ีตองนํามาพิจารณาในการสรางกลไก เพ่ือใหการสงเสริมการผลิตกระแส
ไฟฟาใชเองประสบความสําเร็จและสามารถปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในภายหลังได ตัวอยาง
เชน เม่ือมีกลไกการชดเชยโดยไมมีกระบวนการอนุญาตและการเช่ือมตอโครงขายท่ีคลองตัว 
ความสามารถของโครงการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา เพ่ือใชเองท่ีจัดหา
มาจะต่ํากวาเปาหมายท่ีคาดไว

มาตรการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา ตองปรากฏใน
กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และแนวทางปฏิบัติควรไดรับการพัฒนาอยางเต็มท่ีกอนท่ีจะปรับใช
แผนการผลิตไฟฟาเพ่ือใชเอง ประเทศมาเลเซียเปนตัวอยางสําคัญท่ีมีความชัดเจนของมาตรการ
ทางกฎหมายปรากฏในกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และแนวทางปฏิบัติ ชวยใหผูมีโอกาสเปน
นักลงทุน โดยเฉพาะครัวเรือนสามารถเขาถึงขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินโครงการใหเสร็จส้ิน
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ไดงายข้ึน นอกจากน้ัน รัฐควรกําหนดมาตรการนําเขาหรือการผลิตแผงโซลารเซลลท่ีไดมาตรฐาน 

ตลอดจนกําหนดวิธีการกําจัดท่ีถูกตองเพ่ือลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมในอนาคต

5.3 แนวทางการกําหนดองคกรท่ีรับผิดชอบและข้ันตอนท่ีเก่ียวของ

แนวทางการกําหนดองคกรท่ีรบัผดิชอบและข้ันตอนท่ีเกีย่วของในการสงเสริมการผลิต

กระแสไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาเพื่อใชเอง มีรายละเอียด ดังนี้

5.3.1 องคกรที่เกี่ยวของ

การแกปญหาองคกรของรัฐไมมีความเปนอิสระในการดําเนินงาน และยังมีความ

ซ้ําซอนกัน สงผลทําใหกระบวนการทํางานเกิดความลาชา และมีการแทรกแซงหรือมี

ผลประโยชนทับซอนทางการเมือง ในการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคา เพ่ือการ

ผลิตไฟฟาของไทยควรแบงแยกอํานาจระหวางองคกรใหชัดเจน จัดทําหนวยบริการครบวงจร 

(One Stop Service) เพือ่มุงเนนไปทีก่ารเพิม่ประสทิธภิาพการผลติไฟฟาจากพลงังานแสงอาทติย

บนหลังคาโดยใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหธุรกิจการผลิตไฟฟาพลังงาน

ทดแทนสามารถดําเนินตอไปได

5.3.2 ขั้นตอนการขออนุญาตและการเชื่อมตอโครงขาย

ข้ันตอนการอนุญาตควรกําหนดใหงายข้ึนและกระบวนการเช่ือมตอโครงขายควรเปน

นโยบายหลักและจุดเนนดานกฎระเบียบ ประเทศไทยควรจัดลําดับความสําคัญในการทําใหข้ัน

ตอนการอนุญาตท่ีงายข้ึนและคลองตัวข้ึนพรอมกับแรงจูงใจเก่ียวกับการขออนุญาตเก่ียวกับ

พลังงานแสงอาทิตย ข้ันตอนการอนุญาตและกระบวนการเช่ือมโยง ประเทศไทยควรลดเวลาและ

คาใชจายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเหลาน้ีโดยการกําหนดเปาหมายดานกฎระเบียบและการมี

สวนรวมอยางกวางขวางกับผูมีสวนไดสวนเสีย ในสวนน้ีประเทศมาเลเซียใชระบบการสมัคร

ออนไลนเพ่ือขออนุมัติ แตก็ยังมีชองวางสําหรับการปรับปรุง เน่ืองจากใบอนุญาตประเภทอ่ืนๆ 

ตองใชเวลาอีกมาก ในกรณีสวนใหญ ใบอนุญาตจะออกโดยกระทรวงแยกตางหาก ดังนั้น 

การจัดสถาบันใหเปนเวทีสาํหรับการทํางานรวมกันในประเด็นนี้จึงเปนจุดเริ่มตนที่ดี

ข้ันตอนการย่ืนขอเสนอโครงการควรจัดลําดับตามเวลาในการย่ืนขอเสนอ ภายใตระบบ

ออนไลนท่ีสะดวกเพ่ือจัดสรรโควตาและติดตามความคืบหนา ระบบออนไลนท่ีออกแบบมา

อยางดีสําหรับการรับใบสมัครไดรับการพิสูจนแลววามีประสิทธิภาพในการลดเวลาและ

ดวยเหตุน้ีคาใชจายในการเดินทางของผูสมัคร เวลาในการดําเนินการสําหรับผูดูแลระบบ และ

ลดปฏิสัมพันธของมนุษยระหวางผูสมัครและเจาหนาท่ีที่จะอนุมัติใบสมัคร นอกจากนี้ ระบบ

ออนไลนยงัสามารถใหบรกิารอืน่ๆ เพิม่เตมิ เชน การจดัสรรโควตา การตดิตามความคบืหนาของ
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โครงการ และการรายงานสถานะการสมคัรของผูสมคัรแตละราย ซึง่จะชวยปรบัปรงุประสทิธภิาพ

และความโปรงใสของข้ันตอนการสมัครท้ังหมด

ในสวนข้ันตอนการดําเนินการ ควรกําหนดข้ันตอนการดําเนินการแบบดวนสําหรับระบบ

การผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยขนาดเล็กและมาตรการสงเสริมท่ีจูงใจ ท้ังน้ี ระบบการผลิต

ไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยขนาดเล็กมักจะไมสรางผลกระทบทางเทคนิคอยางมีนัยสําคัญตอโครง

ขายไฟฟา ดังน้ัน หนวยงานกํากับดูแลควรกําหนดขีดจํากัดของความจุท่ีติดต้ังไว ซ่ึงสามารถใช

หนาจอแบบดวน (Fast-track) ได

6. บทสรุปและขอเสนอแนะ

6.1 บทสรุป

พลังงานแสงอาทิตยเปนแหลงพลังงานซ่ึงหลายฝายมองวานาจะมีศักยภาพและสามารถ

แกปญหาการพ่ึงพิงแหลงพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลได ขณะท่ีภาคธุรกิจใหความสนใจ

ลงทุนในธุรกิจผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจน แตท้ังน้ี การผลิตไฟฟาพลังงาน

แสงอาทิตยยังมีปญหาอุปสรรคหลายประการ ท่ีเก่ียวของกับนโยบายภาครัฐและการนํานโยบาย

สูการปฎิบัติท่ีไมครอบคลุมและยังมีความไมชัดเจน ท้ังขอกฎหมาย กฎระเบียบ และการบริหาร

จัดการระบบสายสงไฟฟาท่ียังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน รวมถึง องคกรของรัฐยัง

ขาดความเปนเอกภาพจนสงผลทําใหกระบวนการทํางานเกิดความลาชา และมีการแทรกแซง

จากกลุมผลประโยชน 

6.2 ขอเสนอแนะ

1) ภาครัฐควรกําหนดแผนและวางเปาหมายการรับซ้ือไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในระยะ

ยาว ท่ีชัดเจน และมีเสถียรภาพ ผานการตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือกําหนดองคกรท่ีทําหนาท่ีหลัก

และกระบวนการท่ีชัดเจนผูกพันโดยกฎหมาย โดยภาครัฐควรกําหนดกลไกการบริหารจัดการ 

และวางนโยบายใหเหมาะสมในทุก ๆ มิติ เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายตามแผนท่ีกําหนด

ไว โดยมุงเนนการลดอุปสรรคและสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาและลงทุนดาน

การผลิตและการใชพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนอยางตอเน่ือง รวมถึง เห็นความ

สําคัญของการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนมากย่ิงข้ึนตอไป

2) การกําหนดมาตรการสงเสริมและการจูงใจรับซ้ือไฟฟาในอัตราเพ่ิมพิเศษ เชน Feed-

in Tariff (FiT) โดยคํานึงถึงปริมาณไฟฟาท่ีรับซ้ือใหเหมาะสมในแตละประเภท เพ่ือไมสรางภาระ

ตอผูบริโภคท่ีสูงเกินไป ดังน้ันรัฐจึงกําหนดมาตรการเพ่ิมสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
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ทดแทนใหสูงข้ึนเร่ือยๆ และปรับปรุงราคารับซ้ือไฟฟาอุดหนุนพิเศษแบบ FiT เพ่ือใหสอดคลอง

กับตนทุนการผลิตท่ีแทจริง

3) การขจัดความไมชัดเจนและขอทับซอนของกฎหมายเก่ียวกับพลังงานทดแทนท่ี

กระจัดกระจายอยูตามหนวยงานตางๆ เพ่ือสรางความเช่ือม่ันใหกับผูประกอบการใหเกิด

การยอมรับในการประกอบกิจการดานพลังงานใหมากข้ึน

4) การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (กฟผ.) ควรเปนหนวยงานผูรบัผดิชอบหลกัทีจ่ะ

ดําเนินการและวางระบบผลิตไฟฟา เพื่อขยายและเพิ่มความสามารถของระบบสายสงไฟฟาให

เกิดความคลองตัวและสอดคลองกับการเติบโตของพลังงานแสงอาทิตย

5) คณะกรรมการกํากับกิจการการพลังงานควรลดการแทรกแซงการรับซ้ือไฟฟาจาก

เอกชนผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก เพ่ือเปดใหเอกชนผูผลิตรายเล็กมากสามารถเปนผูจําหนายไฟฟา

ไดอยางเสรี โดยรัฐทําหนาท่ีกําหนดราคากลางหรือกําหนดระเบียบในการแขงขัน

6) ภาครัฐควรกําหนดมาตรการนําเขาหรือการผลิตแผงโซลารเซลลที่ไดมาตรฐาน 

ตลอดจนกําหนดวิธีการกําจัดที่ถูกตองเพ่ือลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมในอนาคต
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