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บทคัดยอ

การจัดเก็บภาษีสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2563 ภายหลังการบังคับใช
ดงักลาวพบประเด็นปญหาอยางนอย 2 ประการ ไดแก กรณมีาตรา 5 วรรคสี ่ทีไ่มไดกำหนดให 
“สิง่ปลกูสราง” หมายความรวมถึงเคร่ืองจักร สวนควบ หรอือปุกรณภายในส่ิงปลกูสรางนัน้ดวย 
และกรณีมาตรา 37 (1) และ (4) ทีก่ำหนดใหมกีารจัดเก็บภาษีทีด่นิหรือสิง่ปลูกสรางท่ีถกูปลอย
ใหรกรางวางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพมีอัตราท่ีสูงกวาการใชประโยชน
ในการประกอบเกษตรกรรม จากการศึกษาพบวา การคำนวณฐานภาษีตามมาตรา 5 วรรคสี่
ไมสะทอนถึงมูลคาของทรัพยสินที่แทจริงตามหลักความสามารถในการเสียภาษี ทำใหเกิด
ความไมเปนธรรมและทำใหเกดิความเหลือ่มล้ำในการจดัเกบ็ภาษ ีสวนปญหาการจดัเกบ็ภาษี
ทีด่นิหรอืสิง่ปลกูสรางตามมาตรา 37 (1) และ (4) พบวา หลักเกณฑทีใ่ชพจิารณาในการประเม นิ
การใชประโยชนจากที่ดินเพื่อการเกษตรนั้นยังมีไมละเอียดเพียงพอ ทำใหมีการอาศัย
ประโยชน โดยการเปล่ียนท่ีดินที่รกรางวางเปลาหรือไมไดทำประโยชนมาเปนการทำเกษตร 
แตไมไดมเีจตนาทำการเกษตรอยางแทจรงิ จงึเสนอใหมกีารแกไขเพิม่เตมิบทบญัญติัในมาตรา 5 
วรรคสี่ ของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 และเพ่ิมเติมหลักเกณฑใน
ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยท่ีเกี่ยวของ

คำสำคัญ: ปญหาภาษี ที่ดิน สิ่งปลูกสราง 
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Abstract

Tax collection for land and buildings under the Land and Buildings Tax Act B.E. 
2562, effective January 1, 2020. After the enforcement, it can be seen that there were 
two problems. The first problem states in section 5 paragraph 4, that the meaning 
of “buildings” of this section is not included machine, component part or inside 
equipments. The secound problem points out at section 37 (1) and (4), it sets up the 
waste or raw land taxation fee higher rate than tax of plantation. The study found that 
the calculation of the tax base under Section 5, paragraph 4, does not reflect the actual 
value of the property based on the principle of ability to pay tax, causing unfairness 
and disparity in tax collection. Regarding the land or building taxation issue under 
Section 37 (1) and (4), it was found that the criteria used in assessing agricultural land 
use needed to be more detailed. People take advantage of the gaps in the law by 
converting fallow or underutilized land into agricultural land. But they don’t have the 
intention of farming. Therefore, it is proposed to amend the provisions in Section 5,
Paragraph 4, of the Land and Building Tax Act, B.E. 2562, and add additional criteria 
in the relevant notifications of the Ministry of Finance and the Ministry of Interior.

Keywords: Tax Problems, Land, Buildings



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2566 3

1. บทนํา

ปจจุบันประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีอากรแบงออกเปนสองลักษณะที่สำคัญ ไดแก     

การจัดเก็บโดยราชการสวนกลาง เชน ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา ภาษีเงนิไดนติบิคุคล หรอืภาษี

สรรพสามติ เปนตน เมือ่จดัเกบ็แลวจะนำเงนิเขาสูกระทรวงการคลงัเพือ่ดำเนนิการจดัสรรมา      

ใชจายเปนงบประมาณของแผนดนิตอไป และการจัดเกบ็โดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ เชน 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงทองที่หรือภาษีปาย เมื่อจัดเก็บแลวเงินภาษีนั้นจะตกเปน

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่และสามารถนำไปใชจายเพ่ือจดัทำบรกิารสาธารณะได 

การจัดเก็บภาษีทรัพยสินในกรณีของภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง เดิมจัดเก็บตาม

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ซึ่งจัดเก็บจากเจาของโรงเรือนหรือจาก

สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนและท่ีดินที่ใชประโยชนตอเนื่อง และพระราชบัญญัติภาษีบำรุงทองท่ี 

พ.ศ. 2508 ซึง่จดัเกบ็จากผูถอืกรรมสทิธิห์รอืผูทีค่รอบครองทีด่นิของเอกชน ตอมาถกูมองวา

ใชมานานและการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายท้ังสองฉบับไมเหมาะสมกับสถานการณ

ในปจจุบนัทำใหการจดัเกบ็ภาษีมีแีนวโนมทีล่ดลง จงึไดมกีารยกเลิกพระราชบัญญตัทิัง้สองฉบับ 

และไดมกีารบญัญัติการจดัเกบ็ภาษจีากทรพัยสนิในรปูแบบใหมขึน้ คอื พระราชบญัญตัภิาษทีีด่นิ

และสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 

การจัดเก็บภาษีสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2563 ภายหลังการบังคับใชดังกลาว

พบประเด็นปญหาอยางนอย 2 ประการ 

ประการแรก ปญหาความเหล่ือมล้ำในการเสียภาษีของผูถอืครองท่ีดนิและส่ิงปลูกสราง

ในพื้นที่บริเวณใกลเคียงกัน โดยในมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง

พ.ศ. 2562 กำหนดใหนำมลูคาทัง้หมดของท่ีดนิและส่ิงปลกูสรางมาคำนวณภาษี เพือ่ใชเปน

ฐานภาษีและหักคาเสื่อมราคาของสิ่งปลูกสราง กอนท่ีจะเปนยอดภาษีที่ตองชำระ แตใน

มาตรา 5 วรรคสี่ ไมไดบัญญัติให “สิ่งปลูกสราง” หมายความรวมถึงเครื่องจักร สวนควบ หรือ

อุปกรณอื่น ๆ  ภายในสิ่งปลูกสรางนั้นดวย ทำใหทรัพยสินดังกลาวไมใชสิ่งปลูกสรางที่จะตอง

นำมาคำนวณเพ่ือเสยีภาษตีามกฎหมาย แมวาการมอียูหรอืการใชประโยชนจะสรางมลูคาหรอื

รายไดใหกับผูถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสรางนั้นจำนวนมากเทาใด แตในพื้นท่ีที่ใกลเคียงกัน

แมวาขนาด ลักษณะ และอายุของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางนั้นอาจจะเทากัน แตลักษณะ

การใชประโยชนอาจตางกบัทรพัยสนิทีเ่ปนเครือ่งจักร สวนควบ หรอือุปกรณอืน่ ๆ  จงึอาจเปน

ตวัแปรสำคญัทีท่ำใหมลูคาหรอืรายไดของผูถอืครองนัน้แตกตางกนัได การมทีรพัยสนิดงักลาว
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จึงอาจตองมีหนาที่ที่จะตองเสียภาษีในทรัพยสินนั้นดวย แตเมื่อกฎหมายไมไดให

นำเอามารวมในการคำนวณเพือ่ใชเปนฐานภาษดีวย จงึอาจทำใหการจดัเกบ็ภาษดีงักลาวไมได้

สะทอนถึงมูลคาของทรัพยสินที่แทจริงตามหลักความสามารถในการเสียภาษี 

ประการทีส่อง ปญหาหลกัเกณฑทีใ่ชพจิารณาในการประเมินการใชประโยชนจากทีด่นิ

เพื่อการเกษตรยังไมละเอียดและครอบคลุมเพียงพอ โดยเฉพาะในกรณีที่ที่ดินและ

สิ่งปลูกสรางนั้นไมไดขึ้นทะเบียนเกษตรกร โดยการที่มาตรา 37 (1) และ (4) กำหนดใหมี

การจัดเก็บภาษีที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ถูกปลอยใหรกรางวางเปลาหรือไมไดทำประโยชน

ตามควรแกสภาพในอัตราที่สูงกวาการใชประโยชนที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางในการประกอบ

เกษตรกรรม แตพบวาหลักเกณฑที่ใชพิจารณาในการประเมินการใชประโยชนจากท่ีดินเพื่อ

การเกษตรซ่ึงกำหนดไวในประกาศกระทรวงการคลงัและกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง หลกัเกณฑ

การใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมน้ัน อาจยังไมละเอียดและครอบคลุมเพียงพอ 

จึงอาจทำใหมีการใชประโยชนจากบทบัญญัติและหลักเกณฑดังกลาว โดยการเปล่ียนที่ดิน

ที่รกรางวางเปลาหรือไมไดทำประโยชนซึ่งตองเสียภาษีในอัตราสูงมาทำเปนการเกษตร

ซึ่งมีอัตราภาษีที่ต่ำกวา โดยไมไดมีเจตนาจะใชประโยชนจากท่ีดินดังกลาวเพ่ือการเกษตร

อยางแทจริง

จึงสมควรตองศึกษาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

พ.ศ. 2562 และกฎเกณฑที่เกี่ยวของในประเด็นทั้งสองดังกลาว โดยเทียบเคียงกับหลักการ 

เจตนารมณ และกฎหมายเดิม รวมทัง้กฎหมายของตางประเทศ วาบทบญัญัตทิีไ่ดมกีารแกไข

เปล่ียนแปลงไปน้ัน ไดสงผลใหการจัดเก็บภาษีเปนไปตามหลักการและความคาดหมาย

ที่วา จะชวยกระตุนใหเจาของท่ีดินใชประโยชนในท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ผูที่

มีทรัพยสินมูลคาสูงกวามีภาระตองเสียภาษีที่มากกวา อันจะชวยลดความเหลื่อมล้ำและ

เกดิความเปนธรรมทางภาษมีากขึน้หรือไม เพือ่เปนการทราบถงึปญหาและแนวทางแกปญหา

ดังกลาวตอไป

2. หลักการและแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายภาษีอากร

หลักการและแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายภาษีอากรเปนเคร่ืองมือที่สำคัญ

ในการบัญญัติกฎหมาย การบังคับใช และการตีความในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร 

เพราะการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐตาง ๆ  อาศัยหลักการพ้ืนฐานมาจากหลักทัว่ไปทางภาษีอากร

ทั้งสิ้น โดยหลักการที่สำคัญ อาทิเชน
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2.1 ความหมายของภาษีอากร

คำวา “ภาษี” คือ เงินที่รัฐหรือทองถ่ินเรียกเก็บจากบุคคลเพื่อใชจายในการบริหาร

ประเทศหรือทองถ่ิน2 เชน การเรียกเก็บจากการมีรายได การมีทรัพยสิน การประกอบกิจการ 

การบริโภค สวนคำวา “อากร” คอื คาธรรมเนียมอยางหน่ึงท่ีรฐับาลเรียกเก็บ3 เชน อากรแสตมป

ที่ ใช เปนคาอากรตามประมวลรัษฎากร อากรขาเขาหรืออากรขาออกซ่ึงเรียกเก็บ

จากสินคาระหวางประเทศ เปนตน ดังนั้น อาจสรุปไดวา “ภาษีอากร” คือ เงินหรือ

คาธรรมเนียมที่รัฐเรียกเก็บจากบุคคลเพื่อนำไปใชเปนประโยชนในการบริหารประเทศหรือ

ทองถ่ิน โดยมีลักษณะเปนการบังคับเก็บและบุคคลทุกคนท่ีเขาหลักเกณฑตามท่ีกำหนดเปน

ผูมีหนาที่ในการเสียภาษีนั้น

2.2 วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีอากร

การจัดเก็บภาษีอากรน้ันเปนการหารายไดเพือ่นำมาใชจายในกิจการของรัฐบาลเพ่ือ

ดำเนินการตาง ๆ ใหบรรลุตามเปาหมาย โดยวัตถุประสงคหลักมีดังนี้

1) เพือ่หารายไดมาใชจายในกจิการของรฐั ซึง่กจิการของรฐัโดยสวนใหญเปนกจิการ

ที่ทำเพ่ือสวนรวม เชน ความม่ันคง ความปลอดภัย การศึกษา กิจการสาธารณูปโภคตาง ๆ 

เปนตน

2) เพือ่ควบคมุหรอืสงเสรมิพฤตกิรรมทางเศรษฐกจิ โดยรัฐสามารถใชระบบภาษอีากร

ควบคุมการบริโภค การผลิตหรือการดำเนินธุรกิจบางชนิดไมใหเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจได

3) เพือ่เปนเครือ่งมอืในการกระจายรายไดและทรัพยสนิใหเปนธรรม เชน โดยการใชวธิี

อัตราภาษีกาวหนา ภาษีทรัพยสิน หรือภาษีมรดก เปนตน

4) เพือ่รกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทัง้ดานราคาสินคาและการจางงาน ซึง่ถอืเปน

เปาหมายทางเศรษฐกิจที่สำคัญของรัฐ เชน เพื่อการปองกันภาวะเงินเฟอ โดยรัฐอาจจะเพ่ิม 

ภาษีตาง ๆ ใหสงูขึ้นเพื่อเปนการลดการใชจายของประชาชน เปนตน4

2 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2554 (กรงุเทพฯ: ราชบัณฑติยสถาน), 
2554.

3 เรื่องเดียวกัน.
4 สมคิด บางโม, ภาษีอากรธุรกิจ (กรุงเทพฯ: ส.เอเชียเพรส (1989), 2557), 15.
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2.3 ลักษณะภาษีอากรที่ดี

Adam Smith ไดวางหลักการของความเปนภาษีอากรที่ดีไวในหนังสือ “The Wealth 
of Nations” ป ค.ศ. 1776 และเปนที่ยอมรับกันในสากล โดยมี 4 หลักการที่สำคัญซึ่งสามารถ
นำมาปรับใหเขากับสมัยปจจุบันได ดังนี้ 

1) หลักความเสมอภาค คือตองใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษี โดยยึดหลักวา          
ผูทีม่รีายไดมากควรจะตองเสยีภาษมีาก คนทีม่รีายไดนอยควรจะตองเสยีภาษนีอย ตามกำลัง
ความสามารถในการชำระภาษี (Ability to Pay) ของแตละคน

2) หลักความแนนอน (Certainty) คือตองกำหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดเก็บให
รัดกุมและแนนอน เชน ผูเสียภาษีจะตองชำระภาษีเมื่อใด ที่ใหน และถาผูใดละเลย หลีก
เลี่ยง หรือลาชาจะตองไดรับโทษอยางไร

3) หลักความสะดวก (Convenience of Payment) คือตองอำนวยความสะดวกใหแก
ผูเสยีภาษมีากทีส่ดุ เชน ควรกำหนดชวงเวลาในการชำระภาษใีหนานพอสมควรเพือ่ใหโอกาส
แกผูเสียภาษี และควรมีวิธีการที่งายไมยุงยากซับซอน

4) หลักการประหยัด (Economy of Payment) คือตองถือหลักจัดเก็บในอัตราต่ำ
แตเก็บไดมากและทั่วถึง ดีกวาที่เก็บในอัตราสูงแตเก็บไดนอย5

2.4 ฐานภาษีและอัตราภาษี 

ฐานภาษี (Tax Base) คือสิ่งที่เปนมูลเหตุขั้นตนที่ทำใหบุคคลตองเสียภาษีอากรหรือ
สิง่ทีใ่ชเปนฐานในการประเมินภาษีอากร โดยฐานภาษีอากร เชน ฐานรายได (Income) โดยภาษี
ทีจ่ดัเก็บจากฐานรายไดมทีัง้ทีเ่รยีกเก็บจากรายไดของบุคคลธรรมดาและรายไดของนิตบิคุคล 
หรือฐานทรัพยสิน (Property) โดยทรัพยสินเปนส่ิงที่ใชวัดความสามารถในการเสียภาษี
ของบคุคลไดด ีและผูใดมทีรพัยสนิมากยอมมอีำนาจซือ้มาก จงึควรตองเสียภาษมีากตามไปดวย 
โดยฐานภาษีทรัพยสินนั้น อาจแบงไดเปน 2 ประเภท

1) ทรัพยสินโดยแท (Real Property) หมายถึง ทรัพยสินที่ไมสามารถเคลื่อนยายได 
เชน ที่ดิน ปา หรือสิ่งปลูกสรางตาง ๆ 

2) ทรัพยสินสวนบุคคล (Personal Property) หมายถึง ทรัพยสินที่เคล่ือนท่ีได 
ทั้งที่มีตัวตนจับตองได เชน ยานพาหนะ เฟอรนิเจอร และท่ีไมมีตัวตนจับตองไมได เชน หุน 

กรมธรรม ลิขสิทธิ์ เปนตน6

5 ศริญิญา  ดสุตินานนท, “การออกแบบระบบภาษีอากรไทยตามหลักภาษอีากรทีด่,ี” วารสารวชิาการ 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 7, ฉ. 1 (2558): 228-229.

6 ธัชเฉลิม  สุทธิพงศประชา, และอัชกรณ  วงศปรี, “ทรัพยสินในเชิงเปรียบเทียบ: กรณีศึกษาจาก 
7 ประเทศ,” วารสารการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 22, ฉ. 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2558): 132.
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สวนอัตราภาษี คือ จำนวนเงินที่จัดเก็บจากฐานภาษี (Tax Base) หนวยหน่ึง ๆ 

โดยอาจกำหนดข้ึนเปนอัตราตายตัวหรือตามอัตราสวนเฉล่ีย โดยจะมีอตัราสูงหรือตำ่ขึน้อยูกบั

ยอดรวมของเงินภาษีที่ตองการ 

2.5 หลักการและเจตนารมณของกฎหมายภาษทีีด่นิและส่ิงปลกูสรางของไทย

หลักการสำคัญของภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสรางตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 นั้น พัฒนามาจากภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษีบำรุงทองที่ 

โดยมีหลักการสำคัญ เชน

1) หลักการประเมินมูลคาทรัพยสิน โดยเปลี่ยนแนวคิดมาใชราคาประเมินทุนทรัพย

ที่จดทะเบียนสิทธินิติกรรมในกฎหมายที่ดินเปนหลักคือราคากลาง โดยมีการออกกฎหมาย

พระราชบัญญัติวาดวยการประเมินราคาทรัพยสินเพื่อประโยชนของรัฐและใหกรมธนารักษ

มีอำนาจเต็มในการดำเนินการ โดยการจดัเกบ็ภาษจีะคำนวณจากมลูคาทีด่นิและสิง่ปลูกสราง

และการใชประโยชนที่ดินและส่ิงปลูกสราง และการกำหนดอัตราภาษีเปนแบบกาวหนา

ตามมาตรฐานมูลคาที่ดินและสิ่งปลูกสราง

2) หลักการเพิ่มประสิทธิภาพ โดยกำหนดใหทองถิ่นมีหนาที่ตองออกไปสำรวจเพ่ือ

ประเมินมูลคาทรัพยสิน เพื่อเปนการตรวจสอบอีกคร้ังจากการประเมินจากกรมธนารักษ        

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับผูเสียภาษีมากข้ึน และมีการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี    

โดยการเชื่อมโยงขอมูลที่ดินและสิ่งปลูกสรางของหนวยงานที่เกี่ยวของเขาดวยกัน เชน 

กรมที่ดิน กรมธนารักษ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 

3) หลกัการมีตวักระตุนในการใหผูเสยีภาษีสำนึกในหนาทีใ่นการเสียภาษี โดยกำหนด

มาตรการเพ่ือสรางความรับผิดชอบในการชำระภาษี เชน เบี้ยปรับและเงินเพิ่มที่มากขึ้น 

4) หลกัการจัดเกบ็ภาษตีองมีบทยกเวนใหนอยทีส่ดุ โดยหลักจะเปนทรพัยสนิประเภท    

ที่เปนกรรมสิทธิ์รวมกันหรือใชประโยชนรวมกัน สวนทรัพยสินของรัฐโดยหลักแลวจะเปน       

เรื่องของการใชประโยชนรวมกันในสาธารณประโยชนเทานั้นที่จะไดรับการยกเวนภาษี 

ซึง่ภาษโีรงเรือนและทีด่นิเดมิมกีารยกเวนในกรณทีีเ่จาของอยูอาศยัเองทีไ่มไดประกอบ

การคาหรืออุตสาหกรรม7

7 ศาลอาญา, “เอกสารประกอบโครงการเผยแพรความรูทางดานกฎหมายและการพิจารณาพิพากษา
คดีของขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม สรุปประเด็นการอภิปราย จากปกติวิถี....สูภาษีที่ดินฯ แบบใหม,” 
(7 เมษายน 2564).
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โดยเจตนารมณของกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ตองการปฏิรูปโครงสราง   

ระบบภาษีทรัพยสินเพื่อใหมีความทันสมัย มีความเปนสากลเชนเดียวกับนานาประเทศ 

และเพ่ือแกไขปญหาโครงสรางภาษีเดิม ลดความเหล่ือมล้ำ สรางความเปนธรรมในการจัดเก็บ

ภาษีกระตุนใหเจาของที่ดินใชประโยชนในที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อกระตุนใหเกิด

การกระจายการถือครองที่ดิน เพิ่มรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเพื่อใหผูที่มี

ทรพัยสนิมลูคาสงูกวามภีาระตองเสยีภาษทีีม่ากกวาผูทีม่ทีรพัยสินมลูคาทีต่ำ่กวา เพ่ือใหเกดิ

ความเปนธรรมและชวยลดความเหลื่อมล้ำในสังคมลงได

3. หลักกฎหมายภาษีทรัพยสินของตางประเทศ

การจัดเก็บภาษีทรัพยสินในตางประเทศน้ันมีมานาน เพื่อสรางรายไดและสามารถ

นำไปใชในการจัดทำบริการสาธารณะใหกับประชาชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสราง

ความเปนธรรมในสงัคมใหมากขึน้ โดยประเทศทีม่รีะบบโครงสรางภาษทีรพัยสนิทีน่าสนใจ เชน

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนสหพันธรัฐ (federal republic) แบงออกเปนมลรัฐ (state) 

และรัฐบาลทองถิ่น โดยภาษีทรัพยสินในประเทศสหรัฐอเมริกามีโครงสรางภาษีที่สำคัญ เชน

1) ผูมีหนาที่เสียภาษีทรัพยสิน 

ไดแก บุคคลท่ีมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินหรือทรัพยสินอันตองเสียภาษี ไมวาที่ดินหรือ

ทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของตนหรือบุคคลอื่นหรือมีการปลอยท้ิงไววางเปลา 

และบุคคลผูที่ครอบครองที่ดินหรือทรัพยสิน 

2) ฐานภาษีทรัพยสิน 

โดยจัดเก็บจากทรัพยสินทุกชนิดที่มีมูลคา ดังนี้

2.1) อสังหาริมทรัพย ไดแก สิทธิหรือผลประโยชนในที่ดินและสิ่งปลูกสราง แมวา

เจาของทรัพยสินจะไมไดนำไปใชใหเกิดประโยชนหรือนำไปลงทุนใหไดดอกออกผลก็ตาม 

2.2) สังหาริมทรัพย ไดแก ทรัพยที่มีตัวตนสามารถจับตองไดและทรัพยที่ไมมีรูปราง 

หรือทรัพยที่ไมมีตัวตน เชน สิทธิตาง ๆ ตามสัญญาหรือเครื่องหมายการคา เปนตน
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3) อัตราภาษีทรัพยสิน 

โดยกำหนดอัตราภาษีทั่วไปเปนอัตราคงที่ (Flat Rate) โดยอาศัยหลักการพิจารณา

จากงบประมาณคาใชจายประจำปกับแหลงรายไดอื่นที่ไมใชภาษีทรัพยสินแลวนำไปหักออก

จากงบประมาณรายจายประจำป คงเหลือเทาใดก็นำไปหารดวยราคาทรัพยสินซึ่งเปน

ฐานภาษีและผลที่ไดจะเปนอัตราภาษีทรัพยสิน8

เพื่อเปนการสงเสริมใหผูเสียภาษีไดชำระเงินคาภาษี บางมลรัฐยอมลดคาภาษีให

ประมาณรอยละ 3 หากไดชำระภายในเวลาทีก่ำหนดไว และไดใชหลกัจำแนกทรพัยสนิออกเปน

ประเภทเพ่ือที่จะอำนวยความเปนธรรมใหกับผูมีหนาท่ีเสียภาษีใหมากยิ่งขึ้น โดยจำแนก

ประเภทของทรพัยสนิตามวตัถปุระสงคของการใชและตามสภาพของสภาวการณทางเศรษฐกจิ

และสังคม เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคแหงการใชที่ดินท่ีมีอยูแตกตางกัน เพื่อให

การประเมินทรัพยสินถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริงมากข้ึน และเพ่ือใหเปนไป

ตามหลกัความสามารถทีจ่ะเสยีภาษมีากขึน้ และไมกอใหเกดิการไดเปรยีบเสยีเปรยีบแกผูเปน

เจาของทรัพยสินนั้น

นอกจากนี้ ในหลาย ๆ มลรัฐไดมีการออกกฎหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑ

การจัดเก็บภาษีทรัพยสินเพื่อใหเกิดความรัดกุมและเปนธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะการกำหนด

หลักเกณฑและเงื่อนไขการประเมินความเปนเกษตรกรที่แทจริง เชน รัฐนิวเจอรซียที่ออก

กฎหมาย New Jersey’s Farmland Assessment Act 20139 เพื่อแกไขปญหาเกษตรกรปลอม 

โดยกำหนดใหบุคคลท่ีจะใชสิทธิในการลดหยอนภาษีในฐานะเปนเกษตรกรจะตองมีการย่ืน

เอกสารหลักฐานตาง ๆ เพื่อใหทองถ่ินพิจารณาความเปนเกษตรกรที่แทจริง โดยจะตองเปน

ผูทีม่อีาชีพเกษตรกรรมมาอยางนอยติดตอกนั 2 ป มพีืน้ทีใ่นการประกอบอาชีพทางการเกษตร

ไมวาจะเปนการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตวตามจำนวนที่กำหนด และตองชี้แจงลักษณะของ 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยตองสงหลักฐานเปนลายลักษณอักษรพรอมกับคำขอรับ

การประเมินพื้นที่เพาะปลูกประจำป ซึ่งจะตองลงรายการชนิดของพืชท่ีปลูกและจำนวน

รายไดรวมที่ไดรับและจะตองแสดงหลักฐานการขายประกอบดวย และกำหนดใหเจาของ

ที่ดินที่มีหนวยจัดการฟารมที่นอยกวาขนาด 7 เอเคอร จะตองสงคำบรรยายและภาพราง

8 ทวีชัย มีลาภ, “กรณีศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการประเมินภาษีและการบริหารการจัดเก็บภาษี
ทีด่นิและสิง่ปลกูสรางของประเทศไทยกบัการประเมนิภาษแีละการบรหิารการจัดเก็บภาษีทรพัยสนิ (อสงัหารมิทรพัย) 
ของมลรัฐนวิยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา,” (การศึกษาคนควาอสิระปริญญามหาบัณฑติ คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัย
หอการคาไทย, 2559), 42-44.

9 Farmland Assessment Overview, “New Jersey Department of Agriculture,” accessed October 
10, 2022, https://www.state.nj.us/agriculture/divisions/anr/pdf/farmlandassessmentoverview.pdf/.
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ทีเ่กีย่วของกบัการทำการเกษตรหรือพชืสวนในหนวยจดัการฟารม รวมท้ังขอมลูเกีย่วกับจำนวน

เอเคอรทีจ่ะใชในการเพาะปลกูนัน้ดวย โดยตองยืน่คำขอรบัการประเมนิและเอกสารหลกัฐานตาง ๆ  

ดังกลาวไปยังคณะกรรมการเพ่ือทำการพิจารณาทุกป ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวไดผาน

การอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับการประเมินความเปนเกษตรกรจากหนวยงานของรัฐ

เพือ่ใหเปนผูเชีย่วชาญดานการประเมินความเปนเกษตรกรโดยเฉพาะเพ่ือปองกนัการแอบอาง

ความเปนเกษตรกร เพื่อใชสิทธิในการลดหยอนภาษี และมีการกำหนดบทลงโทษสำหรับ

การบิดเบือนความจริงโดยเจตนาเพื่อปองกันการทำการเกษตรปลอม โดยอาจตองรับโทษ

ทางแพงสูงถึง 5,000 ดอลลาร

3.2 ประเทศฟลิปปนส

ประมวลกฎหมายภาษีทรัพยสินของประเทศฟลิปปนสไดมีการแกไขปรับปรุงให

เหมาะสม รัดกุม และใหเปนธรรมมากยิ่งขึ้น หลังจากที่ไดศึกษาแลวพบวากฎหมายเดิมมี

ระบบการจัดเกบ็ภาษทีรพัยสนิทีไ่มเหมาะสมและไมมปีระสิทธภิาพทีด่พีอ โดยมโีครงสรางภาษี

ที่สำคัญ เชน

1) ทรัพยสินที่จะตองเสียภาษี

หมายถงึ ทีด่นิ โรงเรอืน สิง่ปลกูสรางอืน่ใด รวมทัง้เครือ่งจกัรกลตาง ๆ  โดยทรพัยสนิ

พึงประเมินเรียกเก็บภาษีจำแนกเปน 6 ประเภท ไดแก ทรัพยสินเพื่อการอยูอาศัย ทรัพยสิน

เพือ่การเกษตร ทรัพยสนิเพ่ือการพาณิชย ทรพัยสนิเพ่ือการอุตสาหกรรม ทรพัยสนิเพือ่การเหมืองแร

และทรพัยสนิประเภทพเิศษ โดยพจิารณาจากหลกัการใชประโยชนซึง่ทรัพยสนินัน้ ๆ  เปนสำคญั

2) ฐานภาษีทรัพยสิน

การประเมินราคาทรัพยสินเพื่อใชเปนฐานในการคำนวณภาษีนั้นจะใชฐานมูลคา

ของทรัพยสินหรือราคาตลาดของทรัพยสินเปนเกณฑ เมื่อพนักงานไดทำการประเมิน

ราคาทรัพยสินแลวจะทำการกำหนดระดับหรือสัดสวนเพื่อใชเปนฐานคำนวณภาษีภายใต

หลักเกณฑ ดังนี้

2.1) กรณีเปนทีด่นิ จะแยกเปนทีด่นิเพ่ือการอยูอาศัยสัดสวนรอยละ 30 ของราคาประเมิน 

ทีด่นิเพือ่การอตุสาหกรรมหรอืเพือ่การพาณชิยสดัสวนรอยละ 40 ของราคาประเมนิ สวนทีด่นิ

เพื่อการเหมืองแรสัดสวนรอยละ 50 ของราคาประเมิน

2.2) กรณีเปนอาคารส่ิงปลูกสราง เคร่ืองมือจักรกลและการขยายตอเติมสวนอื่น ๆ 

กำหนดใหสัดสวนไมต่ำกวารอยละ 30 แตจะตองไมเกินกวารอยละ 80 ของราคาประเมิน
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2.3) กรณีทรัพยสินประเภทพิเศษ กำหนดใหสัดสวนรอยละ 15 ของราคาประเมิน
ของทรพัยสนิ เชน โรงเรอืนและทีด่นิซึง่ใชเพือ่การศกึษาหรอืเพือ่การวทิยาศาสตร และสดัสวน
รอยละ 30 ของราคาประเมิน สำหรับทรัพยสินซึ่งใชในการพักผอนหยอนใจหรือ
การนันทนาการ

3) อัตราภาษีทรัพยสิน

กำหนดใหทองถิ่นแตละแหงมีอำนาจในการพิจารณากำหนดอัตราภาษีทรัพยสิน
มาตรฐานกลาง เพือ่ใชในการจัดเก็บจากทรัพยสนิภายในทองถิน่ของตนเองได โดยอัตราภาษี
จะอยูระหวางรอยละ 1.25 ถึง 2.0 ของราคาประเมินสำหรับทรัพยสินในเขตปกครอง
ทองถิ่นนั้น10

ในประเทศฟลิปปนสนั้น ทองถ่ินมีอำนาจเรียกเก็บภาษีสำหรับทรัพยสิน เชน ที่ดิน 
การปรับปรุงอาคารบนที่ดินหรืออาคาร หรือเคร่ืองจักร เปนตน สำหรับเคร่ืองจักรน้ัน
หมายความครอบคลุมถึงอุปกรณ สิ่งประดิษฐทางกล เครื่องมือเครื่องใช หรือเครื่องมือ
ทีอ่าจติดหรือไมตดิกบัอสังหาริมทรัพย ทัง้แบบถาวรหรือชัว่คราว ซึง่รวมถึงส่ิงอำนวยความสะดวก
ทางกายภาพสำหรับการผลิต การติดตั้ง และการบริการเสริม สิ่งอำนวยความสะดวก
ที่เคลื่อนที่ได้หรือขับเคลื่อนดวยตัวเอง และรวมถึงที่ไมไดยึดติดอยูกับอสังหาริมทรัพย
อยางถาวร สวนของภาษีอสังหาริมทรัพยสำหรับการปรับปรุงอาคารบนท่ีดินหรืออาคาร
จะถูกเรียกเก็บจากการเ พ่ิมมูลคาใหกับทรัพยสิน ซึ่ งมากกวาการซอมแซมหรือ
เปลีย่นชิน้สวนทีเ่กีย่วของ เพือ่ปรบัปรงุใหอยูในสภาพทีด่ขีึน้ เพิม่มลูคาหรอืเพ่ิมประโยชนใชสอย 
โดยทองถ่ินที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยูมีสิทธิจะประเมินอสังหาริมทรัพยทั้งหมดที่ตองเสียภาษีหรือ
ไดรับการยกเวนตามมูลคาตลาดในปจจุบัน11

4. วิเคราะหปญหากฎหมายเก่ียวกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง

จากบทบัญญตัขิองพระราชบัญญตัภิาษีทีด่นิและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. 2562 แ ละกฎหมาย
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว พบวายังมีประเด็นปญหาซึ่งอาจสงผลให
การจัดเก็บภาษีนั้นไมเปนไปตามหลักการสำคัญหรือตามความคาดหวังในการประกาศใช

เทาที่ควร 2 ประการ ดังนี้

10  สมพร เฟองกฤษฎา, “ภาระภาษีที่อยูอาศัยที่มีผลตอผูมีรายไดนอยเมื่อมีการประกาศใช
รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสรางใหม: กรณีศึกษาผูมีรายไดนอยในชุมชนวัดตึก จังหวัดสมุทรสาคร,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2550), 29-31.

11 Taxacctgcenter, “Features of Real Property Taxation in the Philippines,” accessed October 
10, 2022, https://taxacctgcenter.ph/features-of-real-property-taxation-in-the-philippines/.
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4.1 ปญหาความเหล่ือมลำ้ทีอ่าจเกิดขึน้ในการเสียภาษขีองผูถอืครองท่ีดินและ

สิ่งปลูกสรางในพื้นที่ที่อยูในบริเวณใกลเคียงกัน

การจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. 2562 อยูบน

หลักการจัดเกบ็ภาษีตามมูลคาทนุทรัพยของท่ีดนิและส่ิงปลกูสรางและกำหนดอัตราภาษีใหเปน

แบบกาวหนาตามมาตรฐานมลูคาของทีด่นิและสิง่ปลกูสราง โดยมาตรา 35 แหงพระราชบญัญตัิ

ดังกลาวกำหนดใหนำมูลคาทั้งหมดของท่ีดินและส่ิงปลูกสรางมาคำนวณ เพื่อใชเปน

ฐานภาษี กรณีเปนที่ดินใหใชราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินเปนเกณฑในการคำนวณ กรณีเปน

สิ่งปลูกสรางใหใชราคาประเมินทุนทรัพยสิ่งปลูกสรางนั้นเปนเกณฑในการคำนวณ 

โดยราคาประเมินทนุทรัพยทีด่นิ สิง่ปลกูสราง หรอืสิง่ปลกูสรางท่ีเปนหองชดุใหเปนไปตามราคา

ประเมินทนุทรัพยของอสังหาริมทรัพยเพือ่เรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธแิละนิตกิรรม

ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่คณะอนุกรรมการประจำจังหวัดกำหนด สวนกรณีที่ดินหรือ

สิ่งปลูกสรางที่ไมมีราคาประเมินทุนทรัพยการคำนวณมูลคาใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ

และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง12 โดยมีการออกพระราชบัญญัติและกำหนดให

กรมธนารักษมีอำนาจเต็มในการดำเนินการดังกลาวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมี

วัตถุประสงคที่จะแกไขปญหาเดิมที่เกิดขึ้นจากการจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติภาษี 

โรงเรอืนและทีด่นิ พ.ศ. 2475 และตามพระราชบญัญตัภิาษบีำรงุทองที ่พ.ศ. 2508 ซึง่ถกูมองวา

มีขอบกพรองหลายประการ และคาดหมายวาจะชวยลดความเหลื่อมล้ำทางภาษีที่จัดเก็บได 

โดยใหผูทีม่ทีรพัยสนิมลูคาสงูกวามภีาระตองเสยีภาษทีีม่ากกวาผูทีม่ทีรพัยสนิมลูคาท่ีตำ่กวา 

ซึ่งจะทำใหเกิดความเปนธรรมและสอดคลองกับแนวปฏิบัติที่เปนสากลมากขึ้น

จ ากการศึกษาพบวา ในบทบญัญัตมิาตรา 5 วรรคสี ่แหงพระราชบัญญัตฉิบบัดังกลาว

กำหนดให “สิง่ปลกูสราง” ทีจ่ะตองนำมาคำนวณหามูลคาเพ่ือเสยีภาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสรางนัน้

หมายความวา โรงเรือน อาคาร ตึก หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่น ที่บุคคลอาจเขาอยูอาศัยหรือ

ใชสอยได หรอืทีใ่ชเปนทีเ่กบ็สนิคาหรอืประกอบการอตุสาหกรรมหรอืการพาณชิยกรรม และ

ใหหมายความรวมถงึหองชดุหรอืแพทีบ่คุคลอาจใชอยูอาศยัไดหรอืทีม่ไีวเพือ่หาผลประโยชน

ดวย13 แตไมไดกำหนดให “สิง่ปลกูสราง” หมายความรวมถงึ เครือ่งจกัร สวนควบ หรอือปุกรณ

ภายในส่ิงปลูกสรางน้ันดวย โดยกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใชบัญชีกำหนด

12  มาตรา 35 วรรคสอง “กรณีที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ไมมีราคาประเมินทุนทรัพย การคำนวณมูลคา
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง”

13  มาตรา 5 วรรคสี่ “สิ่งปลูกสราง” หมายความวา โรงเรือน อาคาร ตึก หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่น 
ทีบ่คุคลอาจเขาอยูอาศัยหรือใชสอยได หรอืท่ีใชเปนท่ีเกบ็สนิคาหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือการพาณิชยกรรม 
และใหหมายความรวมถึงหองชุดหรือแพที่บุคคลอาจใชอยูอาศัยไดหรือที่มีไวเพื่อหาผลประโยชนดวย”
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ราคาประเมินทุนทรัพยโรงเรือนสิ่งปลูกสรางในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพย ซึ่งออกโดยกรมธนารักษมาเทียบเคียงในการคำนวณเพ่ือใชเปนฐานภาษี 

ซึ่งขอดีคือเปนอัตราที่ชัดเจนและอาจชวยลดปญหาในการใชดุลพินิจในการจัดเก็บภาษีลง 

ทั้งนี้ พบวาบัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพยโรงเรือนสิ่งปลูกสรางฯ (รอบบัญชี 

พ.ศ. 2559-2562) ซึง่ใชอยูในปจจบุนั และจากคำนิยามและประเภทของโรงเรือนส่ิงปลูกสราง       

ซึ่งออกโดยกรมธนารักษ เปนการกำหนดถึงรายละเอียดและลักษณะของโรงเรือนหรือ

สิ่งปลูกสราง โดยแยกเปนประเภทตาง ๆ พรอมทั้งกำหนดอัตราเอาไว อาทิเชน ในประเภท

โรงเรอืนอืน่ ๆ  เชน โกดงัเก็บของพืน้ท่ีไมเกนิ 300 ตารางเมตร อตัรา 7,500 บาทตอตารางเมตร

ภัตตาคาร อัตรา 6,750 บาทตอตารางเมตร โรงงานอุตสาหกรรม อัตรา 6,000 บาท

ตอตารางเมตร หรอือูซอมรถ อตัรา 5,650 บาทตอตารางเมตร เปนตน14 ประกอบกับคำปรึกษา

หรือขอแนะนำของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง ที่ กค 1005/สนภ./

98/2564 ลงวนัที ่22 เมษายน 2564 ทีอ่าจสรปุไดวา การจะเปน “สิง่ปลกูสราง” ไดนัน้ ตองเขา

องคประกอบ 2 ประการ ไดแก (1) ตองเปนโรงเรือน อาคาร ตึก แพ หองชดุ หรือส่ิงปลูกสราง 

อยางอื่น และมีลักษณะถาวร และ (2) บุคคลอาจเขาอยูอาศัยหรือใชสอยได หรือใชเปนที่เก็บ

สินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือการพาณิชยกรรม หรือมีไวเพื่อหาผลประโยชน15

กรณดีงักลาวแสดงใหเหน็วาในการคำนวณเพือ่ใชเปนฐานภาษนีัน้ทัง้หลกัเกณฑทีก่ำหนดและ

แนวทางวินิจฉัยไมไดพิจารณาถึงทรัพยสินอื่น ๆ ที่มีอยูในสิ่งปลูกสรางนั้นดวย จึงอาจทำให

กรณีของเครื่องจักร สวนควบ หรืออุปกรณตาง ๆ  ที่อยูภายในสิ่งปลูกสรางนั้น ไมไดถูกนำมา

บญัญตัไิวใหรวมในการคำนวณเพ่ือใชเปนฐานภาษีดวย แมวาการมีอยูหรอืการใชประโยชนจาก

ทรัพยสินนั้นจะสรางมูลคาหรือรายไดใหกับผูที่ถือครองท่ีดินและสิ่งปลูกสรางน้ันจำนวนมาก

เทาใดก็ตาม

แตอยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวากรณีในพื้นท่ีที่ใกลเคียงกัน ขนาดของพื้นท่ี 

ลกัษณะ และอายขุองโรงเรอืนหรอืสิง่ปลกูสรางนัน้อาจจะเทา ๆ  กนั และอาจจะอยูในประเภท

เดยีวกนัทีก่ำหนดไวในบญัชกีำหนดราคาประเมนิทุนทรพัยโรงเรอืนสิง่ปลกูสรางฯ แตลกัษณะ

การใชประโยชนในทีด่นิและสิง่ปลกูสรางน้ันอาจจะตางกนัได เชน โรงงานสองแหงตัง้อยูในพ้ืนท่ี

ที่ใกลเคียงกัน แหงหนึ่งเปนโรงงานแปรรูปลำไยอบแหงและมีเตาอบลำไยอยูจำนวน 10 เตา 

แตเตาละเตามรีาคาไมกีพ่นับาท สวนอกีแหงหนึง่เปนโรงงานประกอบรถยนตและมเีครือ่งจกัร

ที่ใชประกอบรถยนตอยูจำนวน 5 เคร่ือง แตละเคร่ืองราคาหลายลานบาท แมทั้งสองโรงงาน

14  บัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพยโรงเรือนสิ่งปลูกสรางในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย (รอบบัญชี พ.ศ. 2559-2562).

15  ศุภลักษณ  พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2565), 115.
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จะมขีนาดของพืน้ที ่ลกัษณะ และอายขุองโรงเรอืนหรอืสิง่ปลกูสรางทีเ่ทา ๆ  กนั แตทรพัยสนิที่

เปนเคร่ืองจักร สวนควบ หรอือปุกรณอืน่ ๆ  ทีอ่ยูภายในโรงงานน้ันอาจทำใหมลูคาทางเศรษฐกิจ

หรือรายไดของเจาของโรงงานท้ังสองแหงนั้นมีความแตกตางกันเปนจำนวนมาก แตเมื่อใน

มาตรา 5 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 ไมไดกำหนดให

นำเอาเครื่องจักร สวนควบ หรืออุปกรณภายในสิ่งปลูกสรางเหลานั้นมารวมในการคำนวณ

เพือ่ใชเปนฐานภาษีดวย จงึอาจทำใหการจัดเกบ็ภาษีทีค่ำนวณโดยฐานภาษีดวยวธิกีารดังกลาวนัน้

ไมไดสะทอนถึงมูลคาของทรัพยสินที่แทจริงของท้ังสองโรงงานตามหลักความสามารถ

ในการเสียภาษี และอาจสงผลใหเจาของโรงงานทั้งสองแหงนั้นตองเสียภาษีในอัตราที่

ใกลเคียงกันได และอาจมีอีกหลาย ๆ กรณีที่อาจเปนดังเชนกรณีตัวอยาง 

กรณีดงักลาว แตกตางจากกฎหมายเดิมอยางพระราชบัญญตัภิาษีโรงเรือนและท่ีดนิ 

พ.ศ. 2475 ทีก่ำหนดใหสิง่ปลกูสรางทีจ่ะตองนำมาคำนวณหามลูคาเพือ่เสยีภาษนีัน้ครอบคลมุ

ถงึเคร่ืองจักร สวนควบ หรอือปุกรณทีอ่ยูภายในส่ิงปลูกสรางน้ันดวย หรอืในประเทศฟลปิปนส์

ซึ่งในประมวลกฎหมายภาษีทรัพยสินไดกำหนดใหทรัพยสินท่ีจะตองเสียภาษี หมายถึงที่ดิน

โรงเรือน สิ่งปลูกสรางอ่ืนใด รวมท้ังเคร่ืองจักรกลตาง ๆ ดวย โดยพิจารณาจาก

หลกัการใชประโยชนทรพัยสนินัน้ ๆ  วาเจาของหรอืผูครอบครองนัน้มุงใชประโยชนเพ่ือกจิการ

อยางใดเปนสำคัญ และเครื่องจักรกลที่ตองเสียภาษีนั้นครอบคลุมถึงอุปกรณ สิ่งประดิษฐ

ทางกล เครือ่งมอื เครื่องใช หรือเครื่องมือที่อาจติดหรือไมติดกับอสังหาริมทรัพย ทั้งแบบ

ถาวรหรือชั่วคราว รวมถึงสิ่งอำนวยความสะดวกทางกายภาพสำหรับการผลิต การติดตั้ง

และการบริการเสริม ทั้งที่เคล่ือนท่ีไดหรือขับเคล่ือนไดดวยตัวเอง และรวมถึงท่ีไมไดยึดติด

อยูกับอสังหาริมทรัพยอยางถาวรดวย โดยทองถิ่นท่ีทรัพยสินนั้นตั้งอยูมีสิทธิจะประเมิน

อสังหาริมทรัพยทั้งหมดที่ตองเสียภาษีตามมูลคาตลาดในปจจุบันได ซึ่งกรณีดังกลาวทำให

การจัดเก็บภาษีสะทอนถึงมลูคาของทรัพยสนิทีแ่ทจรงิตามหลักความสามารถในการเสียภาษี 

และอาจลดปญหาความเหล่ือมล้ำทีเ่กดิขึน้ในการเสียภาษีได โดยเฉพาะในกรณีของผูถอืครอง

ที่ดินและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ที่อยูในบริเวณใกลเคียงกัน 

ดงันัน้ การจดัเกบ็ภาษีโดยใชราคาประเมินทนุทรพัยทีด่นิหรอืสิง่ปลกูสรางเปนเกณฑ    

ในการคำนวณฐานภาษีเพียงอยางเดียว โดยไมรวมถึงเคร่ืองจักร สวนควบ หรืออุปกรณ

ที่อยูภายในสิ่งปลูกสรางนั้นดวย อาจจะไมเปนธรรมกับผูเสียภาษีที่มีทรัพยสินอันมีมูลคา

ที่แตกตางกันและอาจทำใหเกิดความเหล่ือมล้ำในการเสียภาษีได โดยเฉพาะในกรณีของ

ผูถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ที่อยูในบริเวณใกลเคียงกัน และอาจทำใหการจัดเก็บ

ภาษีดั งกล าว ไม เปน ไปตามวัตถุประสงคห รือความคาดหมายในการบั งคับ ใช

พระราชบญัญตัภิาษทีีด่นิและ สิง่ปลกูสราง พ.ศ. 2562 เทาท่ีควร ทีต่องการจดัเกบ็ภาษบีนฐาน
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ที่ใหผูที่มีทรัพยสินมูลคาสูงกวามีภาระตองเสียภาษีที่มากกวาผูที่มีทรัพยสินมูลคาที่ต่ำกวา

4.2 ปญหาหลกัเกณฑทีใ่ชพจิารณาในการประเมนิการใชประโยชนจากทีด่นิเพือ่

การเกษตรยังไมละเอียดและครอบคลุมเพียงพอ

วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. 2562 ที่กำหนดให 

อัตราภาษีที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ใชในการประกอบเกษตรกรรมน้ันต่ำกวาการใชประโยชน

ประเภทอืน่นัน้ เพือ่ใหการจดัเก็บภาษจีะไดไมสรางความเดอืดรอนแกประชาชนทีม่รีายไดนอย

โดยเฉพาะเกษตรกร โดยในมาตรา 37 (1) แหงพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง

พ.ศ. 2562 กำหนดใหจัดเก็บภาษีที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางท่ีใชประโยชนในการประกอบ

เกษตรกรรมในอัตราไมเกินรอยละ 0.1516 แตหากปลอยใหที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางน้ันรกราง

วางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพแลวตามมาตรา 37 (4) กำหนดใหตองจาย

ภาษีในอัตราไมเกินรอยละ 1.2017 ซึ่งเปนอัตราภาษีที่สูงกวากันถึง 8 เทา โดยคาดหมายวา

จะชวยกระตุนใหมีการใชประโยชนในที่ดินมากขึ้นและชวยกระตุนใหเกิดการกระจาย

การถือครองที่ดินในประเทศใหมากขึ้น 

จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญตัฉิบบัดงักลาวในมาตรา 37 วรรคสอง กำหนดวา 

การใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมตาม (1) ตองเปนการทำนา ทำไร ทำสวน เล้ียงสัตว

และกิจการอ่ืนตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยรวมกันประกาศกำหนด18 และในประกาศกระทรวงการคลังและ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑการใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมไดนิยาม

ความหมายของการใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมใหหมายถึงการใชที่ดินหรือสิ

ง่ปลกูสรางตามความหมายของคำวา “ประกอบการเกษตร” ในระเบยีบคณะกรรมการนโยบาย

และแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณวาดวยการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร พ.ศ. 2560 และทีแ่กไข

เพิม่เติม คอืเปนการใชประโยชนทีด่นิและสิง่ปลกูสรางทีม่วีตัถปุระสงคเพือ่การบริโภค จำหนาย 

หรือใชงานในฟารม แตไมรวมถึงการประมงและการทอผา ทั้งนี้ ที่ดินหรือส่ิงปลูกสราง

ที่เปนการใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมนั้น ไดแก ที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางที่อยูใน

16  มาตรา 37 (1) “ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรม ใหมีอัตราภาษี
ไมเกินรอยละศูนยจุดหนึ่งหาของฐานภาษี”

17  มาตรา 37 (4) “ที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพให
มีอัตราภาษีไมเกินรอยละหนึ่งจุดสองของฐานภาษี”

18  มาตรา 37 วรรคสอง “การใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมตาม (1) ตองเปนการทำนา 
ทำไร ทำสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวน้ำ และกิจการอื่นตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทยรวมกันประกาศกำหนด ทั้งนี้ ในการจัดทำประกาศดังกลาวใหนำความเห็นของรัฐมนตรี
วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมาประกอบการพิจารณาดวย”



16 ปที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2566 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

พืน้ทีต่อเนือ่งทีใ่ชในการประกอบเกษตรกรรม และทีด่นิหรอืสิง่ปลกูสรางของเกษตรกรทีไ่ดขึน้

ทะเบียนเกษตรกรกับกระทรวงเกษตรและสหกรณใหเปนที่ดินและสิ่งปลูกสรางท่ีใชประโยชน

ในการประกอบการเกษตร แตหากเปนที่ดินและสิ่งปลูกสรางอื่นที่ไมไดขึ้นทะเบียนเกษตรกร

ก็ตองใชประโยชนในการเพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตวตามจำนวนขั้นต่ำท่ีกำหนดใหเปนการใช

ประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมตามทีก่ำหนดในบญัชทีายประกาศกระทรวงการคลงัและ

กระทรวงมหาดไทย เรือ่ง หลกัเกณฑการใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรม19 แตในขอ 5 

แหงประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑการใชประโยชนใน

การประกอบเกษตรกรรม พบวาไดกำหนดแตเพยีงการใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรม

ที่มีชนิดพืช ชนิดสัตว หรือลักษณะการใชประโยชนในที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางตามที่ปรากฏใน

บญัชแีนบทายประกาศเทานัน้ ทีม่อีตัราขัน้ตำ่ตามทีร่ะบไุว เชน การปลกูกลวยหอม 200 ตน/ไร

มะนาว 50  ตน/ไร มะมวง 20 ตน/ไร ลำไย 20 ตน/ไร ยางพารา 80 ตน/ไร หรือการเลี้ยงโค

หรือกระบือ 1 ตัว/ 5 ไร20เปนตน หากมีชนิดพืชหรือชนิดสัตวตามอัตราขั้นต่ำดังกลาวก็ถือวา

เปนการใชประโยชน ในการประกอบเกษตรกรรมและเขาลักษณะตามมาตรา 37 (1) และ

สามารถเสียภาษีในอัตรา ไมเกินรอยละ 0.15 ได 

จากบทบัญญัติดังกลาว ทำใหเห็นวาหลักเกณฑที่ใชในการประเมินการใชประโยชน

จากทีด่นิเพือ่การเกษตร โดยเฉพาะในกรณีทีเ่ปดนิและสิง่ปลูกสรางทีไ่มไดขึน้ทะเบยีนเกษตรกร

ในการใชประโยชนที่ดินในการประกอบเกษตรกรรม เพื่อพิจารณาวาเปนท่ีดินที่ใชประโยชน

ในการประกอบเกษตรกรรมตามมาตรา 37 (1) และสามารถเสียภาษีในอัตราไมเกิน

รอยละ 0.15 ไดหรือไมนั้น มีเพียงอัตราหรือจำนวนข้ันต่ำในการปลูกพืชหรือการเล้ียงสัตว

แตละชนิดตามท่ีปรากฏในบัญชีแนบทายประกาศเทานั้นซึ่งอาจสงผลใหเจาของหรือ

ผูครอบครองที่ดินโดยเฉพาะกรณีที่ เคยปลอยใหที่ดินรกรางวางเปลาหรือไม ได

ทำประโยชนใด ๆ เปลี่ยนการใชประโยชนในท่ีดินมาเปนการทำการเกษตรกรรม

แทนขอดีก็คืออาจเปนการจะชวยกระตุนใหเจาของที่ดินใชประโยชนในที่ดินอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม ดวยหลักเกณฑดังกลาวที่มีนอยเกินไปหรืออาจยัง

ไมละเอียดและครอบคลุมเพียงพอ ก็อาจเปดโอกาสใหเจาของท่ีดินอาศัยประโยชน

โดยใชวิธีการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวชนิดหรือประเภทตาง ๆ ในท่ีดินเพ่ือใหมีจำนวน

ครบตามหลักเกณฑที่กำหนดเทานั้น โดยไมไดมีการดูแลรักษา เอาใจใสหรือทำ

19  ศุภลักษณ  พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง, 124-125.
20  ขอ 5 “การใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมตามขอ 2 ที่มีชนิดพืช ชนิดสัตว หรือลักษณะ

การใชประโยชนในที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางตามท่ีปรากฏในบัญชีแนบทายประกาศฉบับนี้ ใหมีอัตราขั้นต่ำของ
การประกอบการเกษตรตอไร อัตราพื้นที่คอกหรือโรงเรือน อัตราการใชที่ดิน หรือมีลักษณะการใชประโยชนตามที่
ระบุไวในบัญชีทายดวย”



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2566 17

การเก็บเก่ียวผลผลิตตามท่ีควรจะเปน เชน การปลูกพืช ไมผลหรือไมยืนตนท้ิงไวโดยไมได
มกีารดแูลหรอืบำรงุรกัษาหรอืไมเคยเกบ็เกีย่วผลผลติท่ีเกดิขึน้เลย หรอืการเลีย้งปลาทิง้ไวในบอ
โดยไมไดดแูลหรอืใหอาหารหรอืไมเคยจบัขึน้มาเพือ่บรโิภคหรอืจำหนายเลย เปนตน ซึง่กรณี
ดงักลาวแมจะเปนการใชประโยชนจากทีด่นิโดยการปลกูพืชหรอืการเลีย้งสตัวครบตามจำนวน
ทีก่ฎหมายกำหนด แตกไ็มไดเปนการใชประโยชนจากท่ีดนิอยางมีประสิทธภิาพมากข้ึนกวาเดิม 

กรณีดังกลาว เมื่อเทียบเคียงกับประเทศสหรัฐอเมริกาอยางในรัฐนิวเจอรซียที่ได
มกีารออกกฎหมาย New Jersey’s Farmland Assessment Act 2013 กำหนดใหบคุคลทีจ่ะใช
สิทธิในการลดหยอนภาษีในฐานะเปนเกษตรกร นอกจากตองมีพื้นที่ในการประกอบอาชีพ      
ทางการเกษตรตามจำนวนที่กฎหมายกำหนดแลว ยังกำหนดหลักเกณฑวาที่ดินที่จะเสียภาษี 
ในรปูแบบทีด่นิเพือ่การเกษตรจะตองไดรบัการประเมนิใหเปนทีด่นิเพือ่การเกษตร (Farmland 
Assessment) จากคณะกรรมการประเมินที่ดินการเกษตรแหงรัฐเสียกอน โดยเจาของท่ีดิน
จะตองยื่นขอทำการประเมินที่ดินเกษตรกรรมตอผูประเมินทุกป จะตองชี้แจงลักษณะของ
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม จะตองประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาแลวอยางนอย 2 ปตดิตอกนั
และตองสงหลักฐานเพื่อเปนการบงชี้วาเจาของที่ดินนั้นไดประกอบอาชีพเกษตรกร
อยางแทจรงิ และยงัมบีทกำหนดโทษไวสำหรบัผูทีบ่ดิเบอืนความจรงิโดยเจตนาในการประเมนิ 
โดยตองรับโทษทางแพงสูงถึง 5,000 ดอลลาร เพื่อปองกันการแ อบอางความเปนเกษตรกร
เพือ่ใชสทิธใินการลดหยอนภาษี จากกรณีดกัลาว จะเหน็ไดวามกีารกำหนดหลักเกณฑทีค่อนขาง
ละเอียดและครอบคลุมเพียงพอท่ีจะคัดกรองบุคคลที่ทำการเกษตรท่ีแทจริงและเปน
การใชประโยชนจากทีด่นิไดมปีระสทิธภิาพ กบับคุคลทีท่ำการเกษตรเพยีงแคตองการเสยีภาษี
ใหนอยลงโดยไมไดกอใหเกิดการใชประโยชนจากที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ

ดงันัน้ การทีก่ฎหมายกำหนดหลกัเกณฑทีใ่ชพจิารณาในการประเมนิการใชประโยชน 
จากทีด่นิเพือ่การเกษตร โดยเฉพาะในกรณีทีด่นิและสิง่ปลกูสรางนัน้ไมไดขึน้ทะเบยีนเกษตรกร 
โดยมีเพียงอัตราหรือจำนวนข้ันต่ำในการปลูกพืชหรือการเล้ียงสัตวแตละชนิดตามท่ีปรากฏ     
ในบัญชีแนบทายของประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ
การใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมเทานั้น อาจยังไมเพียงพอและอาจทำใหมี
การใชประโยชนจากหลักเกณฑดังกลาวเพื่อหลีกเลี่ยงการจายภาษีในอัตราที่สูงกวาได และ
อาจทำใหการใชประโยชนจากที่ดินไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริงของการใชบังคับ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ที่ตองการกระตุนใหเจาของท่ีดินใชประโยชนในท่ีดินอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังอาจไมเปนไปตามเจตนารมณที่ตองการปฏิรูปโครงสรางระบบ
ภาษีทรัพยสินใหมีความทันสมัย และใหมีความเปนสากลเชนเดียวกับนานาประเทศ เพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี 
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5. บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

จากบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัภิาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสราง พ.ศ. 2562 ทีไ่ดออกมา

บังคับใชแทนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติภาษี

บำรงุทองที ่พ.ศ. 2508 และมกีารเปลีย่นแปลงในหลกัการและรปูแบบการจดัเกบ็ภาษไีปมาก

พอสมควร โดยคาดหมายวาจะชวยกระตุนใหเจาของที่ดินใชประโยชนในที่ดินอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น และชวยลดความเหลื่อมล้ำทางภาษีที่จัดเก็บได โดยใหผูที่มีทรัพยสิน

มูลคาสูงกวามีภาระตองเสียภาษีที่มากกวาผูที่มีทรัพยสินมูลคาท่ีต่ำกวา และจะทำใหเกิด    

ความเปนธรรมในสังคมมากข้ึน แตเม่ือศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของโดยเทียบเคียงกับหลักการ

แนวคดิ เจตนารมณ และกฎหมายเดมิ รวมทัง้กฎหมายของตางประเทศแลว พบวายงัมปีระเดน็

ปญหาที่สำคัญซึ่งอาจสงผลใหการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางไมเปนไปตามหลักการ

สำคัญหรือความคาดหวังดังกลาวไดเทาที่ควร ไดแก

ประการแรก ปญหาความเหล่ือมล้ำที่อาจเกิดขึ้นในการเสียภาษีของผูถือครองท่ีดิน    

และสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ที่อยูในบริเวณใกลเคียงกัน โดยในบทบัญญัติมาตรา 5 วรรคสี่         

แหงพระราชบัญญตัฉิบบัดังกลาวไมไดกำหนดให “สิง่ปลูกสราง” หมายความรวมถึงเคร่ืองจกัร 

สวนควบ หรอือปุกรณภายในสิง่ปลกูสรางนัน้ดวย และกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่

ตองใชบัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพยโรงเรือนสิ่งปลูกสรางในการจดทะเบียนสิทธิและ    

นติกิรรมเกีย่วกบัอสงัหารมิทรพัยซึง่ออกโดยกรมธนารกัษมาเทยีบเคยีงในการคำนวณเพือ่ใช

เปนฐานภาษี ซึ่งขอดีคือเปนอัตราที่ชัดเจนและอาจชวยลดปญหาในการใชดุลพินิจ

ในการจัดเก็บภาษีลง แตจากการศึกษาบัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพยโรงเรือน

สิ่งปลูกสรางฯ ประกอบกับคำปรึกษาหรือขอแนะนำของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดิน

และสิ่งปลูกสราง พบวาในการคำนวณเพื่อใชเปนฐานภาษีนั้น ทั้งหลักเกณฑที่กำหนด

และแนวทางวินิจฉัยไมไดพิจารณาถึงทรัพยสินอื่น ๆ ที่มีอยูในส่ิงปลูกสรางนั้น แมวา

การมีอยูหรือการใชประโยชนจากทรัพยสินนั้น จะสรางมูลคาหรือรายไดใหกับผูที่ถือครอง

จำนวนมากเทาใดก็ตาม แตเปนที่นาสังเกตวากรณีในพื้นท่ีที่ใกลเคียงกัน ขนาดของพื้นที่ 

ลกัษณะ และอายขุองโรงเรอืนหรอืสิง่ปลกูสรางนัน้อาจจะเทา ๆ  กนั แตลกัษณะการใชประโยชน

อาจจะตางกันได ทรัพยสินที่ เปนเครื่องจักร สวนควบ หรืออุปกรณอื่น ๆ ที่อยู

ภายในน้ันจึงอาจเปนตัวแปรสำคัญที่ทำใหมูลคาทางเศรษฐกิจหรือรายไดของเจาของ

นั้นแตกตางกัน แตเมื่อกฎหมายไมไดกำหนดใหนำเอามารวมในการคำนวณเพ่ือใช

เปนฐานภาษี จึงอาจทำใหการจัดเก็บภาษีที่คำนวณดวยวิธีการดังกลาวน้ันอาจจะ
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ไมไดสะทอนถึงมูลคาของทรัพยสินที่แทจริงตามหลักความสามารถในการเสียภาษี 

และอาจสงผลใหเจาของที่ดินและสิ่งปลูกสรางท่ีอยูในพื้นท่ีที่ใกลเคียงกันแตใชประโยชน

ตางกันนั้นตองเสียภาษีในอัตราที่เทาหรือใกลเคียงกันได ซึ่งกรณีแตกตางจากกฎหมายเดิม

อยางพระราชบญัญตัภิาษโีรงเรอืนและทีด่นิ พ.ศ. 2475 ทีก่ำหนดใหนำเอาทรพัยสนินัน้ดงักลาว

มาคำนวณหามลูคาเพือ่เสยีภาษดีวย หรอืตวัอยางในประเทศฟลปิปนสทีป่ระมวลกฎหมายภาษี

ทรัพยสินไดกำหนดใหนำเอาทรัพยสินประเภทดังกลาวมาพิจารณาเพื่อเสียภาษีดวยเชนกัน

และกรณีดังกลาวทำใหการจัดเก็บภาษีไดสะทอนถึงมูลคาของทรัพยสินท่ีแทจริงตามหลัก

ความสามารถในการเสียภาษี ดังนั้น การจัดเก็บภาษีโดยใชราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินหรือ

สิง่ปลกูสรางเปนเกณฑในการคำนวณฐานภาษีเพียงอยางเดยีว โดยไมรวมถึงเครือ่งจกัร สวนควบ

หรืออุปกรณที่อยูภายในส่ิงปลูกสรางนั้น อาจจะไมเปนธรรมกับผูเสียภาษีที่มีทรัพยสินอันมี

มลูคาทีแ่ตกตางกนัและอาจทำใหเกดิความเหล่ือมล้ำในการเสียภาษีได โดยเฉพาะในกรณีของ

ผูถอืครองท่ีดนิและส่ิงปลกูสรางในพ้ืนทีท่ีอ่ยูในบริเวณใกลเคยีงกนัแตใชประโยชนตางกนั และ

อาจทำใหการจดัเกบ็ภาษดีงักลาวไมเปนไปตามวตัถปุระสงคหรอืความคาดหมายในการบงัคับใช

พระราชบัญญตัภิาษีทีด่นิและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. 2562 เทาท่ีควร ทีต่องการใหการจัดเก็บภาษี

อยูบนฐานที่ใหผูที่มีทรัพยสินมลูคาสูงกวามีภาระตองเสียภาษีที่มากกวา

ประการทีส่อง ปญหาหลกัเกณฑทีใ่ชพจิารณาในการประเมนิการใชประโยชนจากทีด่นิ

เพือ่การเกษตรยังไมละเอียดและครอบคลุมเพยีงพอ โดยเฉพาะในกรณีทีท่ีด่นิและส่ิงปลูกสราง

นั้นไมไดขึ้นทะเบียนเกษตรกร โดยในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมาตรา 37 (1) กำหนดให

จัดเก็บภาษีที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางที่ใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมในอัตรา

ไมเกินรอยละ 0.15 แตหากปลอยใหที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางน้ันรกรางวางเปลาหรือ

ไมไดทำประโยชนตามควรแกสภาพแลวตามมาตรา 37 (4) กำหนดใหตองจายภาษีในอัตรา

ไมเกินรอยละ 1.20 ซึ่งเปนอัตราภาษีที่สูงกวากันถึง 8 เทา ขอดีคือจะชวยกระตุน

ใหเกิดการใชประโยชนจากที่ดินใหเกิดประโยชนมากขึ้น แตจากการศึกษาพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกลาวในมาตรา 37 วรรคสอง ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย 

เรื่อง หลักเกณฑการใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรม และระเบียบคณะกรรมการ

นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณวาดวยการขึ้นทะเบียนเกษตรกร พ.ศ. 2560 

พบวาหากเปนที่ดินและสิ่งปลูกสรางอื่นที่ไมไดขึ้นทะเบียนเกษตรกร กำหนดใหเพียง

แตการใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมใหมีชนิดพืช ชนิดสัตวหรือลักษณะ

การใชประโยชนในท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางเขาตามอัตราข้ันต่ำที่กำหนดในบัญชีแนบทาย

ประกาศเทานั้น ก็ถือวาเปนการใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมและเขาลักษณะ

ตามมาตรา 37 (1) และสามารถเสียภาษใีนอัตราไมเกนิรอยละ 0.15 ได จากบทบัญญตัดิงักลาว 
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อาจสงผลใหเจาของหรอืผูครอบครองทีด่นิโดยเฉพาะกรณทีีเ่คยปลอยใหทีด่นิรกรางวางเปลา

หรือไมไดทำประโยชนใด ๆ เปลี่ยนการใชประโยชนในที่ดินมาเปนการทำเกษตรกรรมแทน

ขอดีก็คืออาจเปนการจะชวยกระตุนใหเจาของที่ดินใชประโยชนในที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน แตดวยหลักเกณฑดงักลาวท่ีมนีอยเกินไปหรืออาจยังไมละเอียดและครอบคลุมเพียงพอ
อาจเปดโอกาสใหเจาของท่ีดินใชประโยชนโดยวิธีการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตวชนิดหรือ
ประเภทตาง ๆ ในที่ดินใหมีจำนวนครบตามหลักเกณฑที่กำหนดเทานั้น โดยไมไดมี
การดแูลรกัษา เอาใจใสหรอืทำการเก็บเกีย่วผลผลติตามทีค่วรจะเปน กรณดีงักลาวแมจะเปน
การใชประโยชนจากท่ีดนิโดยการปลูกพชืหรอืการเล้ียงสตัวครบตามจำนวนท่ีกฎหมายกำหนด
แตก็ไมไดเปนการใชประโยชนจากที่ดินอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิม เมื่อเทียบเคียง
กับประเทศสหรัฐอเมริกาอยางในรัฐนิวเจอรซียที่กฎหมายกำหนดใหบุคคลท่ีจะใชสิทธิ
ในการลดหยอนภาษีในฐานะเปนเกษตรกร นอกจากตองมีพื้นที่ในการประกอบอาชีพทาง
การเกษตรตามจำนวนทีก่ฎหมายกำหนดแลว ยงักำหนดหลกัเกณฑอืน่ ๆ  ประกอบการพจิารณา
อกีดวย เชน เจาของท่ีดนินัน้จะตองประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาแลวอยางนอย 2 ปติดตอกนั
และตองสงหลักฐานเพื่อเปนการบงชี้วาเจาของที่ดินนั้นไดประกอบอาชีพเกษตรกร
อยางแทจรงิ เปนตน เพือ่ทีจ่ะคัดกรองบคุคลทีท่ำการเกษตรทีแ่ทจรงิและเปนการใชประโยชน
จากที่ดินไดมีประสิทธิภาพกับบุคคลท่ีทำการเกษตรเพียงแคตองการเสียภาษีใหนอยลง
โดยไมไดกอใหเกดิการใชประโยชนจากท่ีดนิอยางมีประสิทธภิาพ ดงันัน้ การท่ีกฎหมายกำหนด
หลักเกณฑที่ใชพิจารณาในการประเมินการใชประโยชนจากท่ีดินเพ่ือการเกษตร โดยเฉพาะ
ในกรณทีีด่นิและสิง่ปลกูสรางนัน้ไมไดขึน้ทะเบยีนเกษตรกร โดยมีเพยีงอตัราหรอืจำนวนขัน้ตำ่
ในการปลูกพืชหรือการเลี้ยงสัตวแตละชนิดตามที่ปรากฏในบัญชีแนบทายของประกาศ
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑการใชประโยชนในการประกอบ
เกษตรกรรมเทานั้น อาจยังไมเพียงพอและครอบคลุมเพียงพอ และอาจทำใหมีการใช
ประโยชนจากหลักเกณฑดงักลาวเพ่ือหลีกเล่ียงการจายภาษีในอัตราท่ีสงูกวาได และอาจทำให
การใชประโยชนจากที่ดินไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริงหรือความคาดหมายของ
การใชบงัคบัพระราชบัญญตัฉิบบันีท้ีต่องการกระตุนใหเจาของท่ีดนิใชประโยชนในท่ีดนิอยาง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น

จากกรณปีญหาดงักลาว จงึสมควรตองพจิารณาใหมกีารแกไขหรอืเพิม่เตมิบทบญัญตัิ
ของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ 
โดยการกำหนดให “สิ่งปลูกสราง” หมายความรวมถึงเครื่องจักร สวนควบ หรืออุปกรณอื่น ๆ  
ภายในสิง่ปลกูสรางนัน้ดวย เพือ่นำมารวมในการคำนวณเพือ่ประเมนิภาษจีากทนุทรพัยทีด่นิ
หรอืสิง่ปลกูสราง และกำหนดหลกัเกณฑทีใ่ชพจิารณาในการประเมนิการใชประโยชนจากท่ีดนิ    
เพื่อการเกษตรในกรณีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่ไมไดขึ้นทะเบียนเกษตรกรใหมีความละเอียด    
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มากข้ึน และใหใชรวมถึงในกรณีที่มีการใชประโยชนในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมท่ีมี
การขึ้นทะเบียนเกษตรกรดวย เพื่อเปนการแกปญหาดังกลาวตอไป

5.2 ขอเสนอแนะ

เพื่อใหการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562 เปนไปตามหลักการของภาษีทรัพยสิน และตามวัตถุประสงคหรือ

ความคาดหมายของภาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสราง จงึควรพจิารณาใหมกีารแกไขเพิม่เตมิกฎหมาย 

ดังนี้

1) บัญญัติแกไขเพิ่มเติมในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง 

พ.ศ. 2562 

โดยบัญญัติแกไขเพิ่มเติมในมาตรา 5 วรรคสี่ มีความดังนี้

“สิง่ปลกูสราง” หมายความวา โรงเรือน อาคาร ตกึ หรอืสิง่ปลูกสรางอยางอืน่ท่ีบคุคล 

อาจเขาอยูอาศัยหรือใชสอยได หรือที่ใชเปนท่ีเก็บสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือ

พาณิชยกรรม รวมทัง้หองชดุหรือแพทีบ่คุคลอาจใชอยูอาศยัไดหรอืทีม่ไีวเพือ่หาผลประโยชน 

และใหหมายความรวมถึงเคร่ืองจักร สวนควบ หรืออุปกรณภายในสิ่งปลูกสรางนั้น

บัญญัติเพิ่มเติมมาตรา 5 วรรคหาขึ้นใหม (และขยับวรรคถัดไปตามลำดับ) ดังนี้

“เครื่องจักร สวนควบ หรืออุปกรณภายในส่ิงปลูกสราง” หมายความถึง ทรัพยสิน

ซึง่เปนสิง่ประดิษฐทางกล เครือ่งมือ หรอืเคร่ืองใชทีอ่าจติดหรอืไมตดิกบัสิง่ปลูกสราง ทัง้แบบถาวร

หรือแบบช่ัวคราว และใหหมายความรวมถึงทรัพยสินซึ่งเปนส่ิงอำนวยความสะดวก

ทางกายภาพสำหรับการผลิต การติดต้ัง และการบริการเสริม ทั้งท่ีเคล่ือนท่ีไมได เคล่ือนที่ได 

หรือขับเคลื่อนไดดวยตัวเอง”

ทั้งนี้ เพื่อเปนการกำหนดให “สิ่งปลูกสราง” ที่จะตองนำมาคำนวณหามูลคาเพื่อ

เสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางนั้น ไดรวมถึงเครื่องจักร สวนควบ หรืออุปกรณที่อยูภายใน

สิ่งปลูกสรางนั้นดวย และเพื่อเปนการกำหนดความหมายและขอบเขตของคำวา “เครื่องจักร 

สวนควบ หรืออุปกรณภายในสิ่งปลูกสราง” ใหมีความชัดเจนมากขึ้นในการบังคับใช

2) เพิ่มเติมประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ

การใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรม 



22 ปที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2566 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

โดยออกประกาศเพ่ิมเติมเปนฉบับที่ 2 และใหมีบทบัญญัติ ดังนี้

“.... ขอ 1 ประกาศน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

ขอ 2 นอกจากการใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมตามขอ 5 ภายใต

บังคับของบทบัญญัติในขอ 4 ของประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย 

เรื่อง หลักเกณฑการใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรม หรือกรณีมีภัยธรรมชาติ หรือมี

โรคระบาดในพืชหรือสตัว ตองปรากฏหรือมหีลกัฐานอยางหน่ึงอยางใดวาไดมกีารดูแล บำรุง 

รักษาพืช หรือไมผล หรือไมยืนตนที่ปลูก หรือสัตวที่เลี้ยง หรือมีการเก็บเกี่ยวผลผลิตเพื่อ

การบริโภคหรือจำหนาย หรือใชงานภายในฟารม หรืออยางหนึ่งอยางใด เพื่อเปนการบงชี้วา

ไดใชประโยชนในการประกอบเกษตรกรรมอยางแทจริง ....”

ทั้งนี้ เพื่อเปนการกำหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมเพ่ือใชพิจารณาในการประเมิน

การใชประโยชนจากที่ดินเพื่อการเกษตร โดยใชกับทั้งในกรณีที่มีการใชประโยชนในที่ดินเพื่อ   

ประกอบเกษตรกรรมท่ีมีการข้ึนทะเบียนเกษตรกร และในกรณีที่ดินและส่ิงปลูกสรางท่ีไมได    

ขึ้นทะเบียนเกษตรกร เพื่อเปนการบงชี้วาบุคคลผูซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองน้ันไดใช

ประโยชนในที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางนั้นเพื่อการประกอบเกษตรกรรมอยางแทจริง
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