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บทคัดยอ

 บทความวจิยันีม้วีตัถปุระสงค เพือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบแนวทางและมาตรการเกีย่วกบั

การจัดตั้งทาอวกาศยานของตางประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย ออสเตรเลีย 

อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อนำมาเปนแนวทางในการจัดตั้งทาอวกาศ

ยานของประเทศไทย เนื่องจาก “ทาอวกาศยาน” ปจจุบันถือวาเปนโครงสรางพื้นฐานทาง

ดานอวกาศ ในฐานะ “ประตูเช่ือมโลกกับหวงอวกาศ” ที่เปนจุดเริ่มตนของการเดินทางไป

สำรวจและเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศของมนุษยชาติ และเปนเคร่ืองมือในการลดชอง

วางของการพัฒนาทางดานกิจการอวกาศ รวมท้ังเปนสถานที่หนึ่งที่สงเสริมใหเกิดเศรษฐกิจ

อวกาศใหมขึ้น ซึ่งผลการวิจัยพบวา ประเทศตัวอยางที่ทำการศึกษา (1) มีการให “คำนิยาม” 

1 รองศาสตราจารย ์สาํนกัวิชานิตศิาสตร ์มหาวิทยาลยัแมฟ่า้หลวง (Associate Professor, School of 
Law, Mae Fah Luang University)
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ทาอวกาศยานที่แตกตางกันออกไปตามบริบทของตน (2) มีวัตถุประสงคของการจัดตั้ง

ทาอวกาศที่เหมือนกัน คือ “เพื่อการสงวัตถุอวกาศ (รวมถึงนักอวกาศ) ขึ้นสูหวงอวกาศ” และ 

(3) มีการกำหนดแนวทางการดำเนินการของทาอวกาศยานไว ซึ่งแบงออกได 3 แนวทาง คือ 

(3.1) รัฐเปนผูดำเนินการดวยตนเอง และ (3.2) รัฐใหภาคเอกชนเปนผูดำเนินการ (โดยที่รัฐ

เปนเพียงผูสงเสริมและกำกับดูแล) และ (3.3) รัฐและภาคเอกชนรวมกนัดำเนินการ สำหรับ

ขอเสนอแนะในการจัดต้ังทาอวกาศยานตอประเทศไทย คอื (1) ออกนโยบายและกฎหมายใน

การจดัตัง้ทาอวกาศยาน (2) กำหนดคำนิยาม “ทาอวกาศยาน” ใหชดัเจน (3) ระบวุตัถปุระสงค

ในการจัดต้ังทาอวกาศยานใหชัดเจน และ (4) กำหนดรูปแบบการดำเนินการในการจัดตั้ง

ทาอวกาศยาน โดยใชรูปแบบ (4.1) การใหใบอนุญาตและ/หรือการอนุญาตแกภาคเอกชน

ภายใตการสงเสริมและกำกับดูแลโดยรัฐ หรือ (4.2) รัฐและภาคเอกชนรวมกันดำเนินการ

คำสำคัญ:  ทาอวกาศยาน มาตรการทางกฎหมาย แนวทางการดำเนนิการ กจิกรรมอวกาศ 

กฎหมายอวกาศแหงชาติ
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Abstract

The objectives of this article are to study and compare guidelines and measures 

related to the establishment of spaceports in various foreign countries, including the 

United States, the Russian Federation, Australia, Indonesia, and the People’s Republic 

of China. The aim is to derive effective guidelines applicable to the establishment of a 

spaceport in Thailand. Currently, a ‘Spaceport’ is considered an essential infrastructure 

for space activities, serving as ‘the gateway to outer space.’ It marks the starting point 

for humanity’s exploration and utilization of outer space, promoting the New Space 

Economy and bridging gaps in space development. The research indicates that for each 

country there are: (1) its own ‘definition’ of spaceports, tailored to its specific context; 

(2) some common characteristics, particularly the specified purpose ‘for launching space 

objects (including astronauts) into outer space’; and (3) the establishment of operational 

guidelines for the spaceport. Regarding operational models, countries generally adopt 

one of three approaches: (3.1) the state acts as the sole operator of the spaceport, 

(3.2) the state allows the private sector to operate the spaceport, with the state serving 

as the sole promoter and regulator, and (3.2) joint operation by both the state and the 

private sector. For recommendations to Thailand on establishing a spaceport, Thailand 

shall (1) issue policies and laws for establishing a spaceport, (2) clearly define the definition 

of “spaceport”, (3) clearly specify the objectives for establishing a spaceport, and 

(4) determine the operating model for establishing a spaceport by using the model 

(4.1) granting licenses and/or permissions to the private sector under promotion and supervision 

by the state, or (4.2) a jointly governmental and private sector operation model.

Keywords: Spaceport, Legal Measures, Operational Model, Space Activities, National 

Space Law
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1.  บทนำ

ยุคอวกาศของมวลมนุษยชาติเริ่มตนนับตั้งแตดาวเทียมสปุตนิก 1 ของสหพันธรัฐ

รสัเซีย หรอื ประเทศรัสเซีย (อดตีสหภาพโซเวียต) ถกูนำข้ึนสูวงโคจรรอบโลกเปนผลสำเร็จเปน

ครั้งแรกเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 19572 ซึ่งผลของการเกิดขึ้นของยุคอวกาศนั้นทำใหประเทศ

ตาง ๆ ในประชาคมโลก เกิดความตื่นตัวที่จะพัฒนาการกิจการอวกาศของประเทศตนเอง 

และขณะเดียวกันองคการสหประชาชาติ (United Nations) ในฐานะที่เปนองคการระหวาง

ประเทศซึง่มวีตัถปุระสงคเพือ่อำนวยความสะดวกและสงเสรมิความรวมมอืรวมทัง้ความมัน่คง

ในทางระหวางประเทศน้ัน ก็ไดเขามามีสวนรวมในการสงเสริมและพัฒนากิจการอวกาศของ

ประชาคมโลก โดยไดทำการจัดต้ัง United Nations Committee on the Peaceful Uses of 

Outer Space (UNCOPUOS) ขึ้นเมื่อป ค.ศ. 19593 นอกจากนี้ พบวา ประเทศมหาอำนาจ

ดานอวกาศไดใหความสำคัญกับการพัฒนากิจการอวกาศ เปนอยางมาก จึงทำใหเกิดการ

แขงขนัในการพฒันากจิการอวกาศของแตละประเทศเพือ่แสดงภาพลกัษณ ศกัยภาพทางดาน

เทคโนโลยอีวกาศ และเพือ่ความมัน่คงของประเทศชาต ิโดยเฉพาะการทีม่นษุยสามารถสราง

สิง่ประดษิฐทีเ่รยีกวาดาวเทยีมและสามารถสรางจรวดเพือ่สงดาวเทียมเขาสูวงโคจรไดเปนผล

สำเร็จ รวมทั้งยานอวกาศดวย อยางไรก็ตาม พบวา ในการดำเนินกิจกรรมของรัฐตาง ๆ ใน

หวงอวกาศนั้นหากไมมีทาอวกาศยานคงไมมีภารกิจและกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมทาง

ดานอวกาศในหวงอวกาศเกิดขึ้นอยางแนนอน ซึ่งความสำคัญของทาอวกาศยานนั้นถือได

วาเปนจดุเริม่ตนของการเดนิทางไปสำรวจและเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศของมนษุยชาติ

และการปลอยวัตถุอวกาศตาง ๆ ออกไปยังนอกโลก ที่คลายกับทาอากาศยาน (Airport) ซึ่ง

เปนสถานีรับสงผูโดยสาร รวมถึงเปนจุดนำเขาและสงออกสินคา โดยผานยานพาหนะที่เรียก

วาเครื่องบิน (Airplane) ที่มีการเดินทางในลักษณะขามประเทศและขามทวีปทั่วโลก

 นอกจากนีÊ ทา่อวกาศยานยงัมีความสาํคญัอืÉน ๆ อยา่งมากในฐานะทีÉเป็นปัจจยัสาํคญั
อนัหนึÉงในการสง่เสรมิใหเ้กิดอตุสาหกรรมดา้นอวกาศ และอตุสาหกรรมดา้นอืÉน ๆ ซึÉงลว้นแต่
เป็นประโยชนโ์ดยเฉพาะตอ่สภาพเศรษฐกิจและสงัคมของรฐัตา่ง ๆ  และยิÉงไปกวา่นัÊน ทา่อวกาศ
ยานลว้นทาํใหโ้ลกของเรานัÊนมีการพฒันาทางดา้นกิจการอวกาศต่อไปอย่างไม่สิ Êนสดุ สาํหรบั 
ทา่อวกาศยานแหง่แรกของโลก คือ ศนูยอ์วกาศไบรโ์คนรู ์คอสโมโดรม (Baikonur Cosmodrome) 
ซึÉงปัจจบุนัตัÊงอยูใ่นประเทศคาซคัสถาน ทีÉใชเ้ป็นจดุปลอ่ยดาวเทียมสปตุนิก ř ของประเทศรสัเซีย 

2 United Nations Office for Outer Space Affairs, ““Sputnik-1” Launched into Earth Orbit,” 
accessed January 6, 2024, https://www.unoosa.org/oosa/en/timeline/index.html.

3 United Nations Office for Outer Space Affairs, “Copuos History,” accessed January 6, 2024, 
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/history.html.
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(อดีตสหภาพโซเวียต) ขึ Êนสูว่งโคจรรอบโลก  และในปัจจบุนัพบวา่  ทา่อวกาศยานไดถ้กูใชเ้ป็นตวับง่ชี Ê
วา่ประเทศทีÉไดมี้การจดัตัÊงทา่อวกาศยานขึ ÊนนัÊนมกัจะเป็นประเทศ ชัÊนนาํของโลกทางเทคโนโลยี
อวกาศ เชน่ สหรฐัอเมรกิา รสัเซีย ญีÉปุ่ น จีน หรอืนิวซีแลนด ์เป็นตน้ 

ดังนัน้ ผูวจิยัเหน็วา เพือ่ศึกษาแนวทางและมาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพเกีย่วกบัการจดั

ตัง้ทาอวกาศยานของประเทศไทย มคีวามจำเปนท่ีจะตองทำการศึกษาแนวทางและมาตรการ

ของสหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เกี่ยวกับการจัดต้ังทาอวกาศยาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ จะศึกษา

ถงึ คำนยิาม วตัถปุระสงค และการดำเนนิการของทาอวกาศยาน เนือ่งจากประเทศทีก่ลาวมา 

เปนประเทศมหาอำนาจทางดานอวกาศและประเทศกำลงัพฒันาทางดานอวกาศทีม่ศีกัยภาพ

สูงในปจจุบัน เพื่อที่จะนำมาใชเปนแนวทางในการใหขอเสนอแนะกับประเทศไทยถึงความ

เปนไปไดในการพัฒนาเพ่ือออกแนวทางหรือมาตรการเกี่ยวกับการจัดตั้งทาอวกาศยานของ

ประเทศไทยข้ึนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะวาในปจจุบันประเทศไทยเองยัง

ไมมีกลไกหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีจะนำมาปรับใชกับเรื่องนี้โดยตรง

2.  แนวความคิด องคประกอบ และรูปแบบที่เกี่ยวกับ

การจัดตั้งทาอวกาศยาน

2.1 แนวคิดการจัดตั้งทาอวกาศยาน

ในปจจุบันธุรกิจและอุตสาหกรรมอวกาศในตางประเทศ เชน ประเทศ สหรัฐอเมริกา 

สหพันธรัฐรัสเซีย ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน (เนื่องจากประเทศท่ี

กลาวมา เปนประเทศมหาอำนาจทางดานอวกาศและประเทศกำลงัพฒันาทางดานอวกาศทีม่ี

ศกัยภาพสูงในปจจบุนั และเปนประเทศท่ีมกีฎหมายภายในเก่ียวกบัการจัดตัง้ทาอวกาศยาน)

กำลังเติบโตอยางตอเน่ืองจนกลายเปนกลไกท่ีสำคัญในการขับเคล่ือน เพื่อทำใหเศรษฐกิจ

อวกาศของประเทศตนใหมีความม่ันคงและย่ังยืน โดยใชโครงสรางพ้ืนฐานทางดานอวกาศ

ของประเทศท่ีเปนประตูเช่ือมตอกับหวงอวกาศ หรือเรียกวา “ทาอวกาศยาน” และรองรับ

การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยางยั่งยืน สำหรับแนวคิดในการจัดตั้งทาอวกาศยาน 

จากการศึกษาวิจยัพบวา  ในแตละประเทศที่ไดมีการจัดตั้งทาอวกาศยาน หรือ มีการเตรียม

การในการจัดต้ังทาอวกาศยาน ตางก็มีแนวคิดในการจัดตั้งทาอวกาศยาน ดังนี้ 

1) เพื่อสนับสนุนการลงทุนที่เกี่ยวของกับดาวเทียมขนาดเล็ก (โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

กระบวนการจัดการการผลิตเพ่ือทำใหเกิดสินคาหรือบริการข้ึนมา (supply chain)) และ

การบริการสงวัตถุอวกาศ ดวยวิธีการทำแบบจำลองท่ีประเมินความเปนไปไดของอุปทาน 
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(ความสามารถในการสงวัตถุอวกาศ) และอุปสงค (ความตองการในการเขาใชบริการตาม

แผนการบริหารจัดการกลุมดาวเทียม) รวมถึงปจจัยอื่นท่ีสนับสนุนหรือสรางขอจำกัดใหกับ

ธุรกิจทาอวกาศยานในเชิงพาณิชย4

2) เพื่อสนับสนุนในทุกวิถีทางที่จะผลักดันใหประเทศของตนเปนประตู (Gateway) 

สูหวงอวกาศ มากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ไมวาทาอวกาศยานเหลานั้นจะดำเนินการโดยภาค

รัฐหรือภาคเอกชน ไมวาจะไดรับหรือไมไดรับทุนจากรัฐบาลก็ตาม

3) เพื่อเตรียมความพรอมของโลกปจจุบันและโลกแหงอนาคตของมวลมนุษยชาติ 

ดวยวสิยัทศันทีมุ่งหวงัในการสรางทาอวกาศยานทีจ่ะ เปน “ประตเูชือ่ม” ซึง่เปนเสนทางสำหรบั

มนุษยชาติเพื่อเดินทางไปสูหวงอวกาศภายนอกโลกของเรา หรือ ไปยังสถานที่ที่ยังไมมีใคร

สามารถเขาถึงได หรือ ไปยังสถานที่ที่มนุษยไดแตใฝฝนที่จะไปใหถึง5

4) เพือ่ใชแกปญหาตาง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ของประเทศจากการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และ

เพ่ือการพฒันาเศรษฐกจิอวกาศใหม โดยเฉพาะการพฒันาธรุกจิ/อตุสาหกรรมดานอวกาศใน

ทุกระดับ 6

โดยสรุป เหตุผลและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งทาอวกาศยานบนโลกน้ัน  เชื่อวาทา

อวกาศยานจะเปนสถานที่ที่สำคัญในฐานะที่เปน “ประตูเชื่อมโลกกับหวงอวกาศ” (Gateway 

to Outer Space) เพื่อการเดินทางไปสำรวจและเขาใชประโยชน การทองเท่ียว รวมถึงการ

ตั้งรกรากในหวงอวกาศทั้งในปจจุบันและอนาคต รวมทั้งยังถือไดวาเปนแหลงรายไดสำคัญ

เขาสูประเทศผานการสนับสนุนการลงทุนทางธุรกิจหรืออุตสาหกรรมเพื่อรองรับการพัฒนา

เศรษฐกิจอวกาศใหม 

2.2 นิยามและองคประกอบของทาอวกาศยาน

1) จากการศกึษาคำนยิามทาอวกาศยานของประเทศตาง ๆ  ผูวจิยัสามารถใหคำนิยาม

คำวา “ทาอวกาศยาน” หมายถึง “บริเวณสถานที่ รวมถึงส่ิงปลูกสรางและสิ่งอำนวยความ

สะดวกใด ๆ  ทีม่วีตัถปุระสงค เพือ่การสงไปสูหวงอวกาศ รวมท้ังดวงจันทรและเทหะวัตถอุืน่ของ

4 Frost & Sullivan, Uk Spaceport Business Case Evaluation (Research Report) (N.p.: N.p., 
n.d.), 3.

5 International Space University Team Project Report, Oasis Operations and Service Infra-
structure for Space Team Project: Spaceports (Research Report) (Strasbourg: International Space University 
Strasbourg Central Campus, 2012), 3-4..

6 คณะทำงานพิจารณาความเปนไปไดเบื้องตนในการจัดตั้งทาอวกาศยาน (Spaceport) 
ในประเทศไทย, การศึกษาแนวคิดการพัฒนาทาอวกาศยานประเทศไทย (รายงานการวิจยั) (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ม.ป.ป.),
23-29.
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วัตถุอวกาศ สิ่งของ สิ่งมีชีวิต และ มนุษย และใหหมายความรวมถึงการนำกลับมาสูโลกดวย”

2) ทั้งนี้ จากการศึกษาวิจัยพบวา แมในแตละประเทศจะ เรียกชื่อทาอวกาศยานแตก

ตางกันออกไป  แตอยางไรก็ตาม องคประกอบหลักที่สำคัญและจำเปนที่ตองมีสำหรับการจัด

ตั้งทาอวกาศยานเหมือนกัน ประกอบดวย (1)  แทนปลอยจรวด (Launch Pad)7 (2) ทางขึ้น

ลงของยานอวกาศ (Space Shuttle Landing Facility)8 (3) สถานที่รับวัตถุอวกาศ (Re-entry 

Site)9 (4)  อาคารประกอบจรวด (Rocket Assembly Building)10 (5) โรงทดสอบระบบขับดัน

จรวด (Rocket and Propulsion Test Facility)11 (6) โรงประกอบเพยโหลด/คารโก (Payload/

cargo processing facility)12 (7) โรงเก็บและบำรุงรักษายาน (Vehicle Depot Maintenance)13

(8) สถานท่ีเตมิเช้ือเพลิง (Fuel handling facility)14 (9) ศนูยควบคุมการจราจรและการบิน (Traf-

fic and Flight Control Center)15 (10)  ศูนยควบคุมภารกิจ (Mission Control Center)16 (11) 

อาคารผูโดยสาร (Space Gateway Centre or Space Terminal)17 และ (12) องคประกอบ

7 เป็นสว่นประกอบทีÉจดัสรา้งขึ ÊนเพืÉอใชใ้นการสง่วตัถอุวกาศ สิÉงของ สิÉงมีชีวิต และ/หรอื มนษุย ์ขึ Êนสู่
หว้งอวกาศ โดยตอ้งอาศยัจรวดหรอืยานขนสง่ทีÉมีพลงัความสามารถในการขบัเคลืÉอนเพืÉอใหพ้น้จากแรงดงึดดูของโลก
ไปใหไ้ด้

8 เป็นสว่นประกอบทีÉใชส้ง่วตัถอุวกาศไปสูห่ว้งอวกาศดว้ยเครืÉองบิน ยานอวกาศ (Spacecraft) หรอื 
ยานขนสง่ ทีÉขึ Êนบนิในลกัษณะแนวนอน ซึÉงทางขึ Êนลงของ ยานอวกาศนีÊจะเตรยีมไวส้าํหรบัรองรบัการขึ Êนบนิหรอืลงจอด 
(takeoff-landing)

9 เป็นสว่นประกอบทีÉมีขึ ÊนบนโลกเพืÉอทีÉจะรองรบัใหว้ตัถอุวกาศ เดนิทางกลบัเขา้มาลงจอด
10 เป็นสว่นประกอบทีÉสาํคญัอย่างหนึÉงของท่าอวกาศยาน (Spaceport) เพืÉอใชป้ระกอบตวัจรวดทีÉสง่

มาจากโรงงานผลิตจรวดจนเสรจ็พรอ้มสง่ขึ Êนสูห่ว้งอวกาศ; คณะทาํงานพิจารณาความเป็นไปไดเ้บื Êองตน้ในการจดัตัÊง
ทา่อวกาศยาน (Spaceport) ในประเทศไทย, การศกึษาแนวคดิการพฒันาทา่อวกาศยานประเทศไทย, 33-34.

11 เป็นสว่นประกอบทีÉใชท้ดสอบระบบขบัดนัของจรวด
12  เปนสวนสำคัญเพื่อนำวัตถุอวกาศ (เชน ดาวเทียม) บรรจุลงในหัวจรวดและทำการสงไปสูหวง

อวกาศ; คณะทำงานพิจารณาความเปนไปไดเบื้องตนในการจัดตั้งทาอวกาศยาน (Spaceport) ในประเทศไทย, 
การศึกษาแนวคิดการพัฒนาทาอวกาศยานประเทศไทย, 35.

13 เป็นสถานทีÉใชส้าํหรบัเก็บรกัษาเครืÉองบนิหรอืยานอวกาศ
14 เป็นสถานทีÉใชเ้ตมิเชื Êอเพลงิใหจ้รวดก่อนทาํการสง่ขึ Êนไปสูห่ว้งอวกาศ
15 เปนสถานทีท่ีใ่ชดำเนนิการควบคมุการจราจรและการบนิเฉพาะทีใ่ชสำหรบัการบนิระยะไกลเกีย่วกบั

การสงและการรอนลงของยานอวกาศ ที่ใชทั้งในสถานการณปกติและสถานการณฉุกเฉินและมีความตอเนื่อง โดย
มีเจาหนาที่ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญในดานการควบคุมการจราจรและการบินควบคุมดำเนินการ; Juergen Drescher, 
Sven Kaltenhäuser, and Dirk-Roger Schmitt, “Nas Integration: Cst and Air Traffic Insertion the Way Ahead” 
(paper presented at the Space Traffic Management Conference2018), https://commons.erau.edu/stm/2018/
presentations/21 

16 เป็นสถานทีÉทีÉใชค้วบคมุ ติดต่อ ติดตาม และการรบั-สง่สญัญาณ ซึÉงเป็นสิÉงสาํคญัทีÉตอ้งมีเพืÉอเฝา้
สงัเกตกุารณก์ารทาํงานของระบบตา่ง ๆ ในการสง่และรบัวตัถอุวกาศ พรอ้มทัÊงทาํการประสานงาน เฝา้ระวงั และตรวจ
สอบในกรณีฉกุเฉินตา่ง ๆ

17 เป็นสถานทีÉทีÉใชร้องรบัการเดนิทางไปอวกาศ ไปดวงจนัทร ์หรอื สถานีอวกาศ เป็นตน้
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อืÉน ๆ ของทา่อวกาศยาน18

2.3 รูปแบบของทาอวกาศยาน

จากการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบของทาอวกาศยานในปจจุบันของโลก พบวา มีอยู

ทั้งหมด 5 รูปแบบ ดังนี้ (1) ทาอวกาศยานแบบขึ้นแนวดิ่งและลงแนวดิ่ง (Vertical Takeoff, 

Vertical Landing: VTVL)19  (2) ทาอวกาศยานแบบข้ึนแนวด่ิงและลงแนวนอน (Vertical Takeoff, 

Horizontal Landing: VTHL)20 (3) ทาอวกาศยานแบบขึ้นแนวนอนและลงแนวดิ่ง (Horizontal 

Takeoff, Vertical Landing: HTVL)21 (4)  ทาอวกาศยานแบบข้ึนแนวนอนและลงแนวนอน 

(Horizontal Takeoff, Horizontal Landing: HTHL)22 และ (5) ทาอวกาศยานแบบอาศัย

แรงเหว่ียง (Spin Launch) เพื่อสงวัตถุอวกาศข้ึนสูหวงอวกาศ23

18 จะมาช่วยเสรมิใหท้่าอวกาศยานนัÊนมีความสมบรูณ ์ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดาํเนิน
กิจการ รวมทัÊงมีความทนัสมยัและมีความปลอดภยั เช่น พื ÊนทีÉรองรบัความปลอดภยั (Safety area improvements) 
เครืÉองชว่ยนาํทาง (Navigation aids) ไฟสอ่งสวา่งในทา่อวกาศยาน (Spaceport lighting) เป็นตน้; Global Spaceport 
Alliance, National Spaceport Network Development Plan (Research Report) (Washington, DC: Office of 
Spaceports, Office of Commercial Space Transportation, Federal Aviation Administration, 2020), 10-15.

19 ซึÉงพบเห็นกนัไดท้ัÉวไปในอดีตและปัจจบุนั เช่น การส่งวตัถอุวกาศ (ดาวเทียม) ขึ Êนสู่วงโคจร หรือ
การสง่นกัอวกาศไปสถานีอวกาศ นานาชาต ิ(International Space Station: ISS)

20 เป็นรูปแบบทีÉใชใ้นการเริÉมตน้เดนิทางไปสูห่ว้งอวกาศโดยอาศยัแรงขบัของจรวดทีÉชว่ยในการสง่ไป
หว้งอวกาศ และเมืÉอไดป้ฏิบตัิภารกิจในอวกาศเสร็จแลว้ก็เดินทางกลบัสู่ท่าอวกาศยานบนโลกทีÉมีลกัษณะแนวนอน
เหมือนสนามบนิ เชน่ ยานอวกาศโคลมัเบีย (Columbia Space Shuttle) ขององคก์ารบรหิารการบนิและอวกาศแหง่ชาต ิ
สหรฐัอเมรกิา (The National Aeronautics and Space Administration: NASA)

21 การขึ Êนไปสูห่ว้งอวกาศแบบแนวนอนสามารถกระทาํไดด้ว้ยการใชเ้ครืÉองบนิขนาดใหญ่บรรทกุตวัวตัถุ
อวกาศ (ยานอวกาศ) ไปสง่ ณ ความสงูทีÉประมาณ śŘ – ŝŘ กิโลเมตร เพืÉอเป็นการประหยดัพลงังานของตวัวตัถอุวกาศ 
(ยานอวกาศ) และ การเดนิทางกลบัมา (reentry) ของตวัวตัถอุวกาศ (ยานอวกาศ) นัÊนเป็นแนวดิÉง

22 เป็นรูปแบบทีÉกาํลงัเป็นทีÉสนใจของการเดนิทางไปสูห่ว้งอวกาศของบคุคลทัÉวไป คือ การนัÉงยานอวกาศ
ออกไปนอกโลก ไปสาํรวจอวกาศหรอืปฏิบตัภิารกิจในอวกาศแลว้เดนิทางขบัยานอวกาศกลบัสูโ่ลก

23 สามารถลดตน้ทนุและลดเชื ÊอเพลิงทีÉจาํเป็นสาํหรบัการส่งจรวดแบบเดิม ๆ และสามารถนาํจรวด
กลบัมาใชใ้หมไ่ด ้และมีวิธีการทาํงานทีÉซบัซอ้นนอ้ยกวา่ระบบปลอ่ยจรวดแบบเดมิมาก รวมทัÊงเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม; 
Learning English, “Us Company Tests System to ‘Spin Launch’ Satellites to Space,” last modified October 
9, 2022, accessed September 21, 2023, https://learningenglish.voanews.com/a/us-company-tests-system-
to-spin-launch-satellites-to-space/6780174.html.
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3. ศึกษาเปรียบเทียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งทาอวกาศ
ยานของตางประเทศ (สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย ออสเตรเลีย 

อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน)

3.1 คำนิยาม

จากการศึกษาวิจัยในประเด็น “คำนิยาม” (Definition) ทาอวกาศยาน พบวาประเทศ

สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย ออสเตรเลีย และอินโดนีเซีย ไดมีการใหคำนิยามทาอวกาศ

ยานไวในกฎหมายอวกาศภายใน (National Space Law) ของตน และถึงแมวา สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนจะไมไดมีการใหคำนิยามไวอยางชัดเจน   แตจากการศึกษาวิเคราะหเห็นวา 

 สามารถที่จะนำเอาความหมายคำวา “ฐานสงอวกาศ” (Space launch sites) ที่ปรากฏอยูใน

ขอบังคับวาดวยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 (The Information Office of the State 

Council on Dec. 27 published a white paper on China’s space activities)  มาปรับใชได

โดยอนุโลม24

โดยคำนิยามทาอวกาศยานของแตละประเทศน้ัน มีความหมายดังตอไปนี้  

1) สหรัฐอเมริกา “ทาอวกาศยาน หมายถึง สถานที่สงหรือนำกลับที่ดำเนินการ

โดยองคภาวะ (entity) ที่ไดรับอนุญาตจากเลขาธิการดานการคมนาคมขนสง (Secretary of 

Transportation)”25

2) สหพันธรัฐรัสเซีย “ทาอวกาศยาน หมายถึง โครงสรางพื้นฐานดานอวกาศ (สถาน

ที่และวัตถุอื่น ๆ) ในสหพันธรัฐรัสเซีย ที่ประกอบดวย: คอสโมโดรม ศูนยสงและติดตั้ง ศูนย

เครื่องมือวัดและสั่งการ ศูนยควบคุมการบินของวัตถุอวกาศ ฐานจัดเก็บอุปกรณดานอวกาศ 

พืน้ทีร่องรับชิน้สวนของวัตถอุวกาศท่ีแยกตัวลงมา สถานท่ีสำหรับการลงจอดของวัตถอุวกาศ

และทางขึ้นลงของวัตถุอวกาศ ฐานอำนวยความสะดวกดานการทดลองสำหรับการสราง

เทคโนโลยีอวกาศ ศูนยฝกอบรมนักบินอวกาศ สถานที่อื่นใดที่มีอุปกรณและส่ิงอำนวยความ

สะดวกอ่ืน ๆ  ทีใ่ชในการดำเนินกจิกรรมอวกาศ นอกจากน้ี โครงสรางพืน้ฐานดานอวกาศ (พืน้

ดนิและวตัถอุืน่ ๆ ) รวมถงึ โครงสรางพืน้ฐานดานอวกาศแบบท่ีเคลือ่นยายได ซึง่จะตองมัน่ใจ

ไดวาเปนสิ่งซึ่งไดรับการพิจารณาเชนเดียวกับที่ใชเพื่อดำเนินกิจกรรมอวกาศ”26

24 เนืÉองจากสาธารณรฐัประชาชนจีน ไม่ไดมี้การออกกฎหมายอวกาศภายในเกีÉยวกบัท่าอวกาศยาน 
แตอ่อกมาเป็นเอกสารปกขาว (white paper) ซึÉงเป็นนโยบายของรฐัในการดาํเนินกิจกรรมอวกาศ

25 § 51501 (e) of 51 U.S. Code.
26 Article 18 (1) of Decree 5663-1 About Space Activity 1993 (the Amendments December 

18, 2006).
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3) ออสเตรเลีย “ทาอวกาศยาน หมายถึง สิ่งอำนวยความสะดวก (ไมวาจะติดตั้งอยู

กับที่หรือเคลื่อนที่) หรือ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถานที่ที่ออกแบบ หรือ ถูกสรางขึ้นเพื่ออำนวย

ความสะดวกหรือสถานที่ที่ซึ่งสามารถใชสงวัตถุอวกาศได และรวมถึงส่ิงอำนวยความสะดวก

อื่น ๆ ทั้งหมด ณ สถานที่อำนวยความสะดวก หรือ สถานที่ที่มีความจำเปนในการดำเนิน

การสง”27 และ

4) อินโดนีเซีย  “ทาอวกาศยาน หมายถึง พื้นที่บนบกซึ่งใชเปนฐานและ/หรือ

สถานที่สงยานอวกาศทีม่กีารตดิตัง้สิง่อำนวยความสะดวกดานความปลอดภยัและสิง่อำนวย

ความสะดวกอืน่ ๆ”28 และ

5) สาธารณรัฐประชาชนจีน “ทาอวกาศยาน หมายถึง สถานที่ที่เปนมิตรกับ

สิง่แวดลอมและสรางสรรคนวตักรรมใหม ๆ  ซึง่ตัง้อยูในพ้ืนท่ีทีค่รอบคลมุทัง้ชายฝงและในผนื

แผนดิน (coastal and inland areas) ของประเทศจีน”29

3.2 วัตถุประสงคการจัดตั้งทาอวกาศยาน

จากการศกึษาวจิยัในประเด็น “วตัถปุระสงค” (Objectives) ในการจดัตัง้ทาอวกาศยาน

ของแตละประเทศพบวาประเทศสหรฐัอเมรกิา สหพนัธรฐัรสัเซยี ออสเตรเลยี และอินโดนเีซยี 

ไดมีการกำหนดวัตถุประสงคไวในกฎหมายอวกาศภายในของตน และถึงแมวา สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนจะไมไดมีการกำหนดวัตถุประสงคไวอยางชัดเจน แตจากการศึกษาวิเคราะห

เห็นวา  สามารถที่จะนำเอาขอมูลในขอบังคับวาดวยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 

(The Information Office of the State Council on Dec. 27 published a white paper on 

China’s space activities) มาปรับใชไดโดยอนุโลม

สำหรับวัตถุประสงคในการจัดต้ังทาอวกาศยานของแตละประเทศ มีดังนี้

1) สหรฐัอเมรกิา: เพือ่ใชเปนสถานทีใ่นการดำเนนิการสงหรอืนำกลบั30 ซึง่ยานอวกาศ 

และ/หรอื วตัถอุวกาศ (รวมถงึมนษุยอวกาศ) เพือ่เสรมิสรางความสามารถในการแขงขนัเก่ียวกบั

การคมนาคมขนสงอวกาศเชงิพาณชิยของสหรฐัอเมรกิา และเพือ่สรางเครอืขายทาอวกาศยาน

เกีย่วกับการสงและการนำกลับทีม่ปีระสิทธิภาพมากท่ีสดุและมีความปลอดภัยมากท่ีสดุในโลก31

27 Article 8 of  Space (Launches and Returns) Act 2018.
28 Article 1 (10) of UNDANG-UNDANG REPUBLIK INDONESIA NOMOR 21 TAHUN 2013 

TENTANG KEANTARIKSAAN.
29 ขอ้ ŝ (II. Major Developments Since 2011) of a white paper on China’s space activities 2016.
30  § 51501 (e) of 51 U.S. Code.
31 Federal Aviation Administration, “Office of Spaceports,” last modified August 8, 2023, 2024, 

accessed September 21, 2023, https://www.faa.gov/space/office_spaceports.
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2) สหพันธรัฐรัสเซีย: เพื่อใชเปนสถานที่สำคัญในการเดินทางไปสำรวจและการเขา

ใชประโยชนจากหวงอวกาศ ซึ่งรวมถึงดวงจันทรและเทหะวัตถุอื่น ๆ เพื่อผลประโยชนของ

ประชาชน สังคม และรัฐ เพื่อสรางอารยธรรมโลกใหม โดยการกระตุนและการประยุกตใช

ศักยภาพของวิทยาศาสตรอวกาศและอุตสาหกรรมอวกาศของประเทศรัสเซีย32

3) ออสเตรเลีย: เพื่อใชเปนสถานที่ในการเขาสูหวงอวกาศ (Access to space)33  

4) อินโดนีเซีย: เพื่อใชเปนสถานที่ในการพัฒนาความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยี 

(อวกาศ) ระดับสูงของประเทศ เพื่อใชในการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และ

เพื่อสงเสริมทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศอินโดนีเซีย34 และ

5) สาธารณรัฐประชาชนจีน: เพื่อทำหนาที่ในการสงยานขนสงอวกาศทั้งในความสูง

ระดับต่ำและระดับสูง ดวยวิถีการโคจรท่ีหลากหลายเพ่ือตอบสนองความตองการในการสง

ยานอวกาศที่มีมนุษยควบคุม การสงโมดูลหลักของหองปฏิบัติการอวกาศ การสงยานสำรวจ

หวงอวกาศสวนลึก และการสงดาวเทียมทุกชนิด35

3.3  การดำเนินการของทาอวกาศยาน

จากการศึกษาวิจัยในประเด็น “การดำเนินการของทาอวกาศยาน” (Operation) ของ

แตละประเทศ พบวาประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย ออสเตรเลีย และอินโดนีเซีย 

ไดมกีารกำหนดถึงการดำเนินการของทาอวกาศยานไวในกฎหมายอวกาศภายในของตน และ

ถงึแมวา สาธารณรฐัประชาชนจนีจะ ไมไดมกีารกำหนดถงึการดำเนนิการของทาอวกาศยานไว

อยางชัดเจน แตจากการศึกษาวิเคราะหเห็นวา สามารถที่จะนำเอา ขอมูลในขอบังคับวาดวย

การดำเนินกิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 (The Information Office of the State Council on 

Dec. 27 published a white paper on China’s space activities)  มาปรับใชไดโดยอนุโลม

สำหรับการดำเนินการ ของทาอวกาศยานในแตละประเทศ มีดังนี้

1) สหรัฐอเมริกา: กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา (51 U.S. Code § 51501 - 

32 Preamble of Decree 5663-1 About Space Activity 1993 (the Amendments December 18, 
2006).

33 Department of Industry Australia Government, Science and Resources, “National Civil Space 
Priority Areas,” last modified April 1, 2019, accessed September 21, 2023, https://www.industry.gov.au/
publications/australian-civil-space-strategy-2019-2028.

34 Muhammad Dachyar, and Purnomo Herry, “Spaceport Site Selection with Analytical Hierarchy 
Process Decision Making,” Indian Journal of Science and Technology 11, no. 10 (2018): 1.

35 ขอ 5 (II. Major Developments Since 2011) of a white paper on China’s space activities 
2016.
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Establishment of Office of Spaceports) กำหนดใหมีการจัดตั้ง “สำนักงานทาอวกาศยาน” 

(the Office of Spaceports) ขึ้นภายในสำนักงาน การคมนาคมขนสงอวกาศเชิงพาณิชย 

(the Office of Commercial Space Transportation) ทีซ่ึง่เปนสำนกังานกลางดานนโยบายของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา36 โดยภารกิจ (Mission) ของสำนักงานทาอวกาศยานน้ีนั้น ก็เพื่อให

สามารถสรางเครอืขายทาอวกาศยานเกีย่วกบัการสงและการนำกลบัทีม่ปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุ

และมคีวามปลอดภยัมากทีส่ดุในโลก37 นอกจากนี ้ยงัไดมกีารกำหนดถงึหนาท่ีการดำเนนิการ

ของทาอวกาศยาน ทีก่ำหนดให “สำนักงานทาอวกาศยาน” ตองมีหนาท่ี คอื (1) สนบัสนุนการออก

ใบอนญุาตสำหรับการดำเนินการของฐานสงและรับ (2) พฒันานโยบายตาง ๆ  ทีใ่ชสงเสริมเพือ่

ใหมกีารปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานท้ังหลายของทาอวกาศยานใหดยีิง่ขึน้ (3) ใหความชวยเหลือ

ทางเทคนิคและคำแนะนำเก่ียวกับการดำเนินการของทาอวกาศยาน (4) สงเสริมทาอวกาศ

ยานท้ังหลายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีอยูภายใตการดูแลของสำนักงานการคมนาคมขนสง

อวกาศเชิงพาณิชย และ (5) เสริมสรางความสามารถในการแขงขนัของชาติเกีย่วกับโครงสราง

พื้นฐานดานการคมนาคมขนสงอวกาศเชิงพาณิชย และเพิ่มการสนองตอบตอความตองการ

ใหกับรัฐบาลกลางและผูใชบริการไดเปนอยางดี38

2) สหพันธรฐัรสัเซยี: การดำเนินการของทาอวกาศยานประเทศรัสเซยีนัน้ กฎหมายวา

ดวยการดำเนินกจิกรรมอวกาศ (Decree 5663-1 About Space Activity 1993 (the Amendments 

December 18, 2006)) ไดกำหนดไววา ทาอวกาศยาน (ซึ่งเปนทรัพยสินของรัฐบาล) จะอยู

ภายใตอำนาจบรหิารจดัการดูแลขององคกรของรัฐทีร่บัผดิชอบในการดำเนนิงานดานอวกาศ39

เชน องคการอวกาศรัสเซีย (Roscosmos) ที่ซึ่งทำหนาที่ดูแลทาอวกาศยาน VOSTOCHNY 

และ กองทัพอากาศรัสเซีย (Russian Aerospace Forces) ที่ซึ่งทำหนาที่ดูแลทาอวกาศยาน 

YASNY และทาอวกาศยาน PLESETSK เปนตน

36 § 51501 (a) of 51 U.S. Code.
37 Federal Aviation Administration, “Office of Spaceports,” last modified August 8, 2023, 

accessed September 21, 2023, https://www.faa.gov/space/office_spaceports
38 § 51501 (b) of 51 U.S. Code.
39 Article 18 (2) of Decree 5663-1 About Space Activity 1993 (the Amendments December 

18, 2006).
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3) ออสเตรเลีย: การดำเนินการของทาอวกาศยานนั้น พบวา องคการอวกาศ

ออสเตรเลีย (Australian Space Agency: ASA) จะทำหนาที่เปนหนวยงานที่รับผิดชอบดาน

การเกบ็รกัษาขอมลูทางทะเบยีนเกีย่วกบัการอนญุาต ใบอนญุาต และใบรบัรอง ซึง่การดำเนนิ

การภายใต พระราชบัญญตัอิวกาศวาดวยการสงและการนำกลับ ค.ศ. 2018 ไมวาจะเปนการ

ให (Grant) เปลี่ยนแปลง (Vary) เพิกถอน (Revoke) ระงับ (Suspend) หรือโอนสิทธิ (Transfer) 

นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ ยังไดกำหนดไววา บุคคลใด (บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) หาก

จะดำเนินการเกี่ยวกับทาอวกาศยานจะตองไดรับการอนุญาตและบุคคลนั้นตองไดรับใบ

อนุญาตดำเนินการทาอวกาศยาน (Launch facility license)40 โดยมีเงื่อนไขประกอบดวย41

(1) มีความสามารถท่ีจะดำเนินการ (Competent to operate) ทาอวกาศยานได (2) ไดรับ

อนุมัติการดำเนินการที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมที่จำเปนทั้งหมดตามกฎหมายภายในของ

ออสเตรเลีย และมีการจัดทำแผนดานสิ่งแวดลอมที่เพียงพอสำหรับการสราง (Construction) 

และดำเนินการ (Operation) เกี่ยวกับทาอวกาศยาน (3) มีความพรอมทางการเงินท่ีเพียง

พอ (sufficient funding) ในการสรางและดำเนินการทาอวกาศยาน (4) ความเปนไปไดของ

การสรางและดำเนินการทาอวกาศยานท่ีจะกอใหเกิดอันตรายรายแรง (Substantial harm) 

ตอการสาธารณสุข (Public health) ความปลอดภัยของสาธารณะ (Public safety) หรือกอให

เกดิความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยสนิ ในระดับทีต่ำ่ท่ีสดุเทาท่ีจะต่ำไดและสมเหตุสมผล 

(As Low As Reasonably Practicable: ALARP) (5) ไมกอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคง 

การปองกัน หรือความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศออสเตรเลีย และ (6) มี

การออกแบบทาอวกาศยาน อยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัยในระดับที่ยอมรับได 

ตามวัตถุประสงคของการจัดสรางและดำเนินการ42

4) อนิโดนเีซยี: การจดัตัง้ทาอวกาศยานนัน้ กฎหมาย UNDANG-UNDANG REPUBLIK 

INDONESIA NOMOR 21 TAHUN 2013 TENTANG KEANTARIKSAAN ไดกำหนดให องคการ

อวกาศของประเทศอนิโดนเีซยีเปนผูดำเนนิการจดัตัง้และบรหิารจดัการทาอวกาศยานทีต่ัง้อยู

ในดนิแดนทีอ่ยูภายใตเขตอำนาจอธปิไตยของสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี และกำหนดตำแหนงท่ีตัง้

ของทาอวกาศยานดวย ทั้งนี้ ที่ตั้งของทาอวกาศจะถูกกำหนดใหเปนพื้นที่ยุทธศาสตรชาติ

ตามกฎหมายและขอบังคับ (ขอบังคับดานการวางแผนเชิงพื้นที่)43 ทั้งนี้ การจัดตั้งทาอวกาศ

ยานของประเทศอินโดนีเซียนี้ องคการอวกาศฯ สามารถที่จะรวมมือกับภาคเอกชน ซึ่งเปน

40 Article 8 of Space (Launches and Returns) Act 2018.
41 Article 18 of Space (Launches and Returns) Act 2018.
42 Article 5 of Space (Launches and Returns) (General) Rules 2019.
43 Article 44 (3) of PENJELASAN ATAS UNDANG-UNDANG REPUBLIK INDONESIA NOMOR 

21 TAHUN 2013 TENTANG KEANTARIKSAAN.
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นติบิคุคลตามกฎหมายของประเทศอนิโดนเีซยีได  และในการจดัตัง้ทาอวกาศยานนี ้ผูดำเนนิ

การ (Operators) ตองไดรบัการประเมินผลกระทบตอสิง่แวดลอม ตามท่ีกฎหมายและขอบงัคบั

ทีเ่กีย่วของกำหนดไว44 โดยรัฐบาลของประเทศอินโดนีเซยี มอีำนาจหนาท่ีในการบริหารจัดการ

และการกำกับดูแลการดำเนินงานของทาอวกาศยานท่ีไดถูกจัดตั้งขึ้น45 สำหรับทาอวกาศ

ยานของประเทศอินโดนีเซียนั้น ถือไดวาเปนพื้นที่หวงหาม มิใหบุคคลใดกอสรางอาคารหรือ

ทำกิจกรรมอื่นใดในพื้นที่ดังกลาว เพราะอาจกอใหเกิดความลมเหลว หรือเปนอันตรายตอ

ความม่ันคง และความปลอดภัยในการปฏิบตักิารสงยานอวกาศ46 ทัง้นี ้ในสวนของการพัฒนา

ทาอวกาศยานนั้น กฎหมายฉบับนี้ ไดกำหนดให รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซีย หรือรัฐบาล

ทองถิ่น ใหการอำนวยความสะดวกตาง ๆ ในการพัฒนาสงเสริมทาอวกาศยาน ทั้งนี้ ใหเปน

ไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่ใชอยู47

5) สาธารณรฐัประชาชนจีน: การดำเนินการของทาอวกาศยานประเทศจนีนัน้ เอกสาร 

(a white paper) ทีใ่ชเปนขอบงัคบัวาดวยการดำเนนิกจิกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 (The Information 

Office of the State Council on Dec. 27 published a white paper on China’s space 

activities) ไดกำหนดไววา การดำเนนิการของทาอวกาศยาน หรอื ฐานสงอวกาศ ของประเทศ

จีนนั้นตองยึดมั่นใน 4 หลักการ ไดแก (1) การพัฒนานวัตกรรม (2) การพัฒนาที่ประสานกัน 

(3) การพัฒนาอยางสันติ และ (4) การเปดกวางยอมรับการพัฒนา48 โดยในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ. 2016 ทาอวกาศยาน Wenchang ไดประสบความสำเร็จครั้งแรกในการสงวัตถุอวกาศ

ขึ้นสูหวงอวกาศ นอกจากนี้ยังประสบความสำเร็จในการปรับปรุงทาอวกาศยานอีก 3 แหง49

เพ่ือสรางเครือขายฐานสงอวกาศท่ีครอบคลุมทั้งพื้นท่ีทั่วทั้งประเทศ ในการดำเนินกิจกรรม

ทางดานอวกาศใหเปนไปตามวตัถปุระสงคทีไ่ดกลาวมาขางตน50 และในอนาคตประเทศจนีจะ

44 Article 48 of UNDANG-UNDANG REPUBLIK INDONESIA NOMOR 21 TAHUN 2013 
TENTANG KEANTARIKSAAN.

45 Article 47 of UNDANG-UNDANG REPUBLIK INDONESIA NOMOR 21 TAHUN 2013 
TENTANG KEANTARIKSAAN.

46 Article 49 of UNDANG-UNDANG REPUBLIK INDONESIA NOMOR 21 TAHUN 2013 
TENTANG KEANTARIKSAAN.

47 Article 45 of UNDANG-UNDANG REPUBLIK INDONESIA NOMOR 21 TAHUN 2013 
TENTANG KEANTARIKSAAN.

48 ขอ 3 (I. Purposes, Vision and Principles of Development) of a white paper on China’s space 
activities 2016.

49 ประกอบดวย (1) JIUQUAN SATELLITE LAUNCH CENTER (JSLC) (2) TAIYUAN SATELLITE 
LAUNCH CENTER และ (3) Xichang Satellite Launch Center (XSLC)

50 ขอ 5 (II. Major Developments Since 2011) of a white paper on China’s space activities 
2016.
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ทำการพัฒนาปรับปรุงทาอวกาศยาน หรอื ฐานสงอวกาศท่ีมอียูเพ่ือยกระดับความนาเช่ือถอื

และระดับแอปพลิเคชันดานไอที เพื่อสนับสนุนภารกิจในการสงวัตถุอวกาศ หรือยานขนสง

อวกาศ และจะไดดำเนินการสำรวจและสรางทาอวกาศยาน หรือ ฐานสงอวกาศ ระบบใหมที่

มีการแบงสวนงานอยางเหมาะสม ที่เปดกวางสำหรับความรวมมือและการแบงปน ที่มีความ

ปลอดภัย และมีความนาเช่ือถือ เพื่อตอบสนองความตองการที่หลากหลาย51

ตาราง 1 สรุปเปรียบเทียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งทาอวกาศยานของตาง

ประเทศ

ประเทศ / ประเด็น คํานิยาม วัตถุประสงค์ การดําเนินการ
สหรัฐอเมริกา   

สหพันธรัฐรัสเซีย   

ออสเตรเลีย   

อินโดนีเซีย   

สาธารณรัฐประชาชนจีน   

4. ศึกษาวิเคราะหการจัดตั้งทาอวกาศยานของประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหพันธรัฐรัสเซีย ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐประชาชน
จีน ที่สามารถนำเอามาปรับใช หากมีการจัดตั้งทาอวกาศยานของ

ประเทศไทยขึ้น

4.1 คำนิยาม

จากการศึกษาเปรียบเทียบการใหคำนิยามทาอวกาศยานของประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหพันธรัฐรัสเซีย ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มีหลากหลาย
นั้น  หากประเทศไทยมี นโยบายและมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งทาอวกาศยานของ
ประเทศไทยขึน้มาปรบัใช ประเดน็คำนยิามของทาอวกาศยาน ถอืไดวาเปนสิง่สำคญัและตอง
มีความชัดเจนซ่ึงจากการศึกษาวิเคราะหคำนิยามทาอวกาศยานของประเทศท้ังหลายขางตน 
ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสรุปความหมายไดวา  “ทาอวกาศยาน หมายความวา บริเวณ
สถานที่ รวมถึงสิ่งปลูกสรางและส่ิงอำนวยความสะดวกใด ๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการสงไป
สูหวงอวกาศ รวมทัง้ดวงจนัทรและเทหะวตัถอุืน่ของวตัถอุวกาศ สิง่ของ สิง่มชีวีติ และ มนษุย 

และใหหมายความรวมถึงการนำกลับมาสูโลกดวย”

51 ขอ 6 (III. Major Tasks for the Next Five Years) of a white paper on China’s space activities 2016.
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4.2 วัตถุประสงค

จากการศึกษาเปรียบเทียบวัตถุประสงค ในการจัดตั้งทาอวกาศยานของประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่ง
หากประเทศไทยมีการจัดตั้งทาอวกาศยานของประเทศไทยขึ้นในอนาคต ผูวิจัยสามารถ
วเิคราะหและสรปุวตัถปุระสงคของการจดัตัง้ทาอวกาศยานวามวีตัถปุระสงค  “เพือ่มุงประสงค
ใชทาอวกาศยานใหเปนสถานที่ในการดำเนินการสงหรือนำกลับซึ่งวัตถุอวกาศ (รวมถึง
มนุษยอวกาศ) ทั้งในความสูงระดับต่ำและระดับสูงดวยวิถีการโคจรท่ีหลากหลายในการเดิน
ทางเขาสูหวงอวกาศเพ่ือการสำรวจและการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ ซึง่รวมถึงดวงจันทร
และเทหะวตัถอุืน่ ๆ  ทัง้นี ้เพือ่ผลประโยชนของมนษุยชาต ิสงัคมโลกและรฐัตาง ๆ  (โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประชาชนชาวไทยและประเทศไทย) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
การสงเสริมทางดานเศรษฐกิจ สังคม และเพื่อสรางอารยธรรมโลกใหม”

4.3 การดำเนินการ

จากการศกึษาเปรยีบเทยีบถงึ การดำเนนิการในการจดัตัง้ทาอวกาศยานของประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรสัเซีย ออสเตรเลีย อนิโดนีเซยี และสาธารณรัฐประชาชนจีน พบวา 
ใน การดำเนนิการของทาอวกาศยานนัน้  ไดแบงออกเปน 3 แนวทาง คอื (1) รฐัเปนผูดำเนนิการ
เกี่ยวกับทาอวกาศยานดวยตนเอง และ (2) รัฐใหภาคเอกชนเปนผูดำเนินการทาอวกาศยาน
โดยที่รัฐเปนเพียงผูสงเสริมและกำกับดูแลผานระบบใบอนุญาตและ/หรือการอนุญาต และ 
(3) รัฐและภาคเอกชนรวมกันดำเนินการทาอวกาศยาน ซึ่งหากประเทศไทยมีการจัดตั้ง
ทาอวกาศยานของประเทศไทยขึ้นในอนาคต ในประเด็นนี้ประเทศไทยตองมีการกำหนด
รูปแบบแนวทางการดำเนินการที่มีความชัดเจนวา จะเลือกแนวทางใด ซึ่งผูวิจัยเห็นวา 
แนวทาง ทีร่ฐัเปนผูสงเสรมิและกำกบัดแูลผานระบบใบอนญุาตและ/หรอืการอนญุาต หรอื รฐั
และภาคเอกชนรวมกนันัน้ นาจะมคีวามเหมาะสมกบัประเทศไทยในขณะนี ้นอกจากนี ้การใช
รูปของ “ใบอนุญาต” (License) นั้นจะทำใหประเทศไทยเปนที่ยอมรับของสังคมโลก และอาจ

เปนการเปดโอกาสใหภาคเอกชนทัง้ในประเทศและตางประเทศทีม่คีวามสามารถทางดานทนุ
และองคความรู เขามาดำเนนิกจิการทาอวกาศยานดวยตนเองหรอืเขามารวมดำเนนิกจิการทา
อวกาศยานกับภาครัฐของประเทศไทย แตอยางไรก็ตามประเทศไทย ตองสรางความม่ันใจโดย
การตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของและมีความชัดเจนในการสงเสริมกิจการอวกาศของประเทศไทย 
โดยเฉพาะการจัดตั้งทาอวกาศยาน ทั้งนี้ ก็เพื่อใหรัฐสามารถที่จะกำหนดกฎเกณฑเงื่อนไขที่
รัฐเห็นวาเหมาะสมในการควบคุมกำกับดูแลไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และให
เปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศทางดานอวกาศท่ีไดกำหนดไวในขอ 6 ของสนธิสัญญา

อวกาศ ค.ศ. 1967
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5. บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

จากการศึกษาวิจัย สามารถสรุปไดวา ทาอวกาศยานถือไดวาเปน “ประตูเชื่อมโลก

กบัหวงอวกาศ” ซึง่เปนจดุเริม่ตนของการเดินทางไปสำรวจและเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ

ของมนุษยชาติ โดยผลจากการศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกาสหพันธรัฐรัสเซีย ออสเตรเลีย 

อินโดนีเซีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน พบวา ในแตละประเทศตางก็มีแนวคิดในการจัดตั้ง

ทาอวกาศยาน เพราะเช่ือวาทาอวกาศยานจะเปนสถานท่ีทีบ่งชีใ้หเห็นถงึการเปนประเทศช้ัน

นำของโลกทางดานอวกาศ และยังไดถกูใชเปนแหลงทีก่อใหเกดิรายไดสำคัญเขาสูประเทศผาน

การสนบัสนนุการลงทนุทางธรุกจิหรอือุตสาหกรรมเพือ่รองรบัการพฒันาเศรษฐกจิอวกาศใหม

ของโลก ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวา ปจจุบัน ในแตละประเทศไดมีการใหคำนิยามทาอวกาศ

ยานทีแ่ตกตางกนัออกไปตามบรบิทของตน แตทวากม็ลีกัษณะพเิศษบางประการทีค่ลายคลงึ

กัน คือ “เพื่อการสงวัตถุอวกาศ (รวมถึงมนุษยอวกาศ) ขึ้นสูหวงอวกาศ” อีกทั้ง แมแตละ

ประเทศจะเรียกชื่อทาอวกาศยานแตกตางกันออกไป แตก็ตองมีองคประกอบหลักที่สำคัญ

และจำเปนสำหรับการจัดตั้งทาอวกาศยานเหมือนกัน เชน แทนสงจรวด อาคารประกอบ

จรวด ศูนยควบคุมภารกิจ เปนตน นอกจากนี้ ยังพบวาปจจุบันรูปแบบของทาอวกาศยานมี

อยูดวยกัน 5 รูปแบบ ทั้งนี้ จากการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายอวกาศภายในของประเทศตาง ๆ  

ดังที่กลาวมาขางตน ในประเด็นคำนิยามและวัตถุประสงคของการจัดตั้งทาอวกาศยานนั้น 

พบวา สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนเพียงประเทศเดียวที่ไมไดมีการใหคำนิยามและกำหนด

วัตถุประสงคไวอยางชัดเจน แตทั้งนี้ ก็สามารถท่ีจะนำเอาความหมายคำวา “ฐานสงอวกาศ” 

และนำเอาขอมูลในขอบังคับวาดวยการดำเนินกิจกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 มาปรับใชไดโดย

อนุโลม นอกจากนี้ สำหรับประเด็นการดำเนินการของทาอวกาศยาน พบวา ในทุกประเทศ

ทีท่ำการศกึษาไดมกีารกำหนดถงึแนวทางการดำเนนิการของทาอวกาศยานของตนไว มเีพยีง

แตประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนีทีไ่มไดกำหนดไวอยางชดัเจน หากแตจะตองนำเอาขอมลู

ในขอบงัคบัวาดวยการดำเนนิกจิกรรมอวกาศ ค.ศ. 2016 มาปรบัใชโดยอนโุลม ซึง่การดำเนนิ

การของทาอวกาศยานนั้น ไดแบงออกเปน 3 แนวทาง คือ (1) รัฐเปนผูดำเนินการเกี่ยวกับ

ทาอวกาศยานดวยตนเอง และ (2) รัฐใหภาคเอกชนเปนผูดำเนินการทาอวกาศยาน โดยที่รัฐ

เปนเพียงผูสงเสริมและกำกับดแูลผานระบบใบอนุญาตและ/หรอืการอนุญาต และ (3) รฐัและ

ภาคเอกชนรวมกันดำเนินการทาอวกาศยาน
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5.2 ขอเสนอแนะ

เนื่องจากรัฐบาลไทยไดมีการกลาวถึงความเปนไปไดในการจัดตั้งทาอวกาศยาน 
เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 256652 ประกอบกับปจจุบันสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ไดทำความรวมมือกับ สถาบันวิจัยการบินและอวกาศ
เกาหลี (Korea Aerospace Research Institute: KARI) เพื่อศึกษาถึงการจัดตั้งทาอวกาศยาน
ในประเทศไทย เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 256653 ดังนั้น หากประเทศไทยมีความมุงประสงคที่
จะจัดต้ังทาอวกาศยานข้ึนในประเทศไทย ผูวจิยัเห็นวา ประเทศไทยตองดำเนินการดังตอไปน้ี

ř) ออกนโยบายและมีการตรากฎหมายเกีÉยวกับการจัดตัÊงท่าอวกาศยานของ
ประเทศไทยขึ Êนมาปรบัใช้

Ś) กาํหนดคาํนิยามคาํว่า “ท่าอวกาศยาน” ใหมี้ความชัดเจนไวใ้นมาตรการทาง
กฎหมายเกีÉยวกบัการจดัตัÊงท่าอวกาศยานนัÊน โดยผูวิ้จยัเสนอใหใ้ชค้าํนิยาม ดงันี Ê “ท่าอวกาศ
ยาน หมายความวา่ บรเิวณสถานทีÉ รวมถงึสิÉงปลูกสรา้งและสิÉงอาํนวยความสะดวกใด ๆ ทีÉมี
วตัถปุระสงคเ์พืÉอการสง่ไปสูห่ว้งอวกาศ รวมทัÊงดวงจนัทรแ์ละเทหะวตัถอุืÉนของวตัถอุวกาศ สิÉงของ 
สิÉงมชีวีติ และ มนษุย ์และใหห้มายความรวมถงึการนาํกลบัมาสูโ่ลกดว้ย”

ś) กาํหนดวตัถปุระสงคใ์นการจดัตัÊงทา่อวกาศยานของประเทศไทยไวอ้ยา่งชดัเจน เชน่ 
“เพืÉอมุ่งประสงคใ์ชท้า่อวกาศยานใหเ้ป็นสถานทีÉในการดาํเนนิการสง่หรอืนาํกลบัซึÉงวตัถอุวกาศ 
(รวมถึงมนษุย์อวกาศ) ทัÊงในความสูงระดบัตํÉาและระดบัสูงดว้ยวิถีการโคจรทีÉหลากหลายใน
การเดนิทางเขา้สูห่ว้งอวกาศเพืÉอการสาํรวจและการเขา้ใชป้ระโยชนจ์ากหว้งอวกาศ ซึÉงรวมถงึ
ดวงจนัทร์และเทหะวตัถอุืÉน ๆ ทัÊงนี Ê เพืÉอผลประโยชนข์องมนษุยชาต ิสงัคมโลกและรฐัตา่ง ๆ 
(โดยเฉพาะอย่างยิÉงประชาชนชาวไทยและประเทศไทย) เพืÉอสนบัสนนุการพฒันาเทคโนโลยี
อวกาศและการสง่เสรมิทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และเพืÉอสรา้งอารยธรรมโลกใหม”่ และ

Ŝ) กาํหนดรูปแบบการดาํเนินการในการจดัตัÊงทา่อวกาศยานของประเทศไทย โดยควร
ใชแ้นวทางทีÉ (ř) รฐัเป็นผูส้ง่เสรมิและกาํกบัดแูลผา่นระบบใบอนญุาตและ/หรอืการอนญุาต หรอื 
(Ś) รฐัและภาคเอกชนรว่มกนั54

52 ผู้จัดการออนไลน, ““บิ๊กตู” หนุนศึกษาสรางฐานปลอยยานอวกาศในไทย ปนรายไดอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องทั้งระบบ กวา 400 อาชีพ,” แกไขครั้งลาสุด 6 สิงหาคม 2566, สืบคนเมื่อ 7 มกราคม 2567, https://
mgronline.com/politics/detail/9660000070509 

53 สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), “ไทย จับมือ เกาหลี 
ศึกษาความเปนไปไดเตรียมสราง “Spaceport” ในไทย,” แกไขคร้ังลาสุด 13 กุมภาพันธ 2566, สืบคนเมื่อ 7 มกราคม 
2567, https://www.gistda.or.th/news_view.php?n_id=6747&lang=TH

54 บทความวิจัยฉบับนี้ เปนสวนหน่ึงของงานวิจัยเรื่อง “การจัดตั้งทาอวกาศยานของประเทศไทย: 
มิติทางดานกฎหมายและความเปนไปได” โดยมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสงเสริม
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566
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