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บทคัดยอ

บทความวิจยันี ้มวีตัถปุระสงคทีจ่ะศึกษาและวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม 
เกีย่วกบัความรบัผดิทางแพงกรณนีำ้มนัรัว่ไหลจากการขนสงนำ้มนั กจิกรรมดานปโตรเลยีมและ
สาเหตุอืน่ ๆ  เนือ่งจากมาตรการทางกฎหมายในปจจบุนัมขีอจำกดัในเร่ืองการพสิจูนความรบัผดิ 
การกำหนดมาตรการเยียวยาความเสียหาย รวมท้ังกระบวนการในการเยียวยาความเสียหาย
ที่ลาชา ทำใหผูเสียหายไมอาจไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสมและรวดเร็ว งานวิจัยนี้ใชวิธี
วจิยัเชิงเอกสารโดยการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับความรับผดิ
ทางแพงกรณีนำ้มนัรัว่ไหลในตางประเทศ ไดแก ประเทศสหราชอาณาจักร และประเทศสหรัฐอเมริกา 
เพื่อกำหนดมาตรการทางกฎหมายที่จำเปนเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงกรณีน้ำมันรั่วไหล
ในการเยียวยาความเสียหายและฟนฟูสภาพแวดลอมอยางย่ังยืน งานวิจัยนี้มีขอเสนอแนะ
วา ประเทศไทยควรปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใหครอบคลุมความเสียหายทุกประเภท 
และกำหนดมาตรการเยียวยาความเสียหายท่ีหลากหลายและครอบคลุมความรับผิดจาก
ผูกอมลพิษ ภาครัฐ และมาตรการเยียวยาความเสียหายอื่น ๆ รวมท้ังกำหนดกระบวนการ
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการเยียวยาความเสียหายใหชัดเจน เพื่อใหผูเสียหายไดรับ
การเยียวยาความเสียหายอยางเหมาะสมและรวดเร็ว

คำสำคัญ: น้ำมันรั่วไหล การชดใชคาเสียหาย มลพิษน้ำมัน

1 ผูช้่วยศาสตราจารย,์ อาจารยป์ระจาํคณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยันเรศวร (Assistant Professor, 
Faculty of Law, Naresuan University).
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Abstract

The objective of this research article is to study and analyze appropriate legal 

measures regarding civil liability in the event of an oil spill from oil transportation, petroleum 

activities and oil leaks from other causes. This is because current legal measures have 

limitations in proving liability and limitation of measures to compensate for damage 

including the delayed process of recovering damage. As a result, the injured person 

may not be able to receive appropriate and speedy compensation. This research uses 

a documentary research method by analyzing and comparing legal measures regarding 

civil liability in the case of oil spills in foreign countries, including the United Kingdom 

and the United States of America. This is to determine necessary legal measures 

regarding civil liability in the case of oil spills in order to remedy damages and restore 

the environment in a sustainable way. The research recommends that Thailand has to 

amend legal measures to cover all types of damages and establish a variety of damage 

remedies that cover liability from polluters, the government, and other damage remedies. 

In addition, Thailand has to specify the processes and agencies involved in compensating 

damages for appropriated and speedy remedies.
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1.  บทนำ

การเกิดน้ำมันรั่วไหลลงสูทะเล (Oil Spill) เกิดไดหลายสาเหตุ เชน การเกิดอุบัติเหตุ

ทอสงนำ้มนักลางทะเลร่ัว อบุตัเิหตุเรอือบัปางหรือเรือชนกัน การขนถายน้ำมนั การถายน้ำมัน

เครื่อง การระบายน้ำออกจากตัวเรือ การลักลอบถายเททิ้งน้ำมัน น้ำมันใชแลว หรือของเสีย

ที่เกิดจากการชะลางโดยไมมีการบำบัด รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใชน้ำมันและ

ปโตรเลียม ไดแก การขนสงทางน้ำตางๆ 2 เปนเหตุใหเกิดการรั่วไหลของน้ำมันลงสูทะเลใน

ปริมาณมาก หรือมีคราบน้ำมันติดคางเปนเวลานาน อันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

และระบบนิเวศทางทะเล รวมท้ังผลกระทบท่ีตามมาในอนาคตท้ังปญหาดานเศรษฐกิจและ

สังคมในระดับชุมชนและระดับประเทศ3

ประเทศไทยเปนภาคีใน อนสุญัญาระหวางประเทศวาดวยความรับผดิทางแพงสำหรบั

ความเสียหายจากมลพิษของน้ำมนั ค.ศ. 1992 (International Convention on Civil Liability for 

Oil Pollution Damage 1992) ภายใตการบริหารอนุสญัญาโดยองคการทางทะเลระหวางประเทศ 

(International Maritime Organization) ปจจบุนั ประเทศไทยไดมกีารออกกฎหมายเฉพาะเพือ่

อนวุตักิารตามกฎหมายดงักลาว ไดแก พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางแพงตอความเสยีหาย

จากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ .ศ .  2560 เพื่อใหมีการชดใชความเสียหาย

จากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือบรรทุกน้ำมันที่เกิดขึ้นในราชอาณาจักรไทยรวมไปถึง

เขตเศรษฐกิจจำเพาะดวย โดยกำหนดใหเจาของเรือบรรทุกน้ำมันจะตองรับผิดทางแพง

อยางเครงครัด (Strict liability)4 และพระราชบัญญัติการเรียกเงินสมทบเขากองทุนระหวาง

ประเทศเพื่อชดใชความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 อนุวัติการตาม

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการจัดตั้งกองทุนระหวางประเทศ เพื่อชดใชความเสียหาย

อันเนื่องมาจากมลพิษน้ำมัน ค.ศ. 1992 (International Convention on the Establishment of 

an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage 1992)

2 ศภุวตัร กาญจนอติเรกลาภ, “การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกรณีนำ้มนัรัว่ไหลใน
ประเทศไทย,” เอกสารวชิาการฉบบัท่ี 1/2564 สถาบนัวจิยัและพฒันาทรพัยากรทางทะเลและชายฝง, สบืคนเมือ่ 12 
สิงหาคม 2567, https://www.dmcr.go.th/detailLib/5632.

3 ฐานความรูทางทะเล, “น้ำมันรั่วไหล (Oil Spill),” สืบคนเมื่อ 10 สิงหาคม 2567, http://www.mkh.
in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=277&Itemid=235&lang=th.

4 ศิริชนก วิริยเก้ือกูล, “กฎหมายวาดวยความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอัน
เกิดจากเรือ” เอกสารวิชาการ สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สืบคนเมื่อ 12 สิงหาคม 2567, 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=45197.
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อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมัน

อันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 ใหความคุมครองเฉพาะกรณีความเสียหายอันเกิดจากเรือบรรทุก

น้ำมันในระวางเทานั้น ไมรวมถึงการร่ัวไหลของน้ำมันจากสาเหตุอื่น เชน น้ำมันรั่วไหล

ในการประกอบกิจการปโตรเลียม การรั่วไหลของน้ำมันจากทอขนสงน้ำมัน เปนตน ดังนั้น

ในเหตุการณการรั่วไหลที่ไมเกี่ยวของกับเรือบรรทุกน้ำมันในระวางจึงจำเปนที่จะตองใช

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 พระราชบัญญัติ

ควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 เปนตน 

การดำเนินการแกไขปญหามลพิษที่เกิดจากน้ำมันรั่วไหลใหครอบคลุมทุกกรณีนั้น 

จึงตองมีการศึกษาอยางรอบคอบและมีความจำเปนที่ตองกำหนด มาตรการตางๆ เพื่อให

ครอบคลมุทกุสภาพปญหาของการรัว่ไหลของนำ้มนัทกุกรณ ีเพ่ือใหทราบวากฎหมายปจจุบนั

ของไทยมีชองวางและการดำเนินการกับผูกอใหเกิดน้ำมันรั่วไหลเพียงพอในการชดเชย

ความเสียหายท่ีเกิดจากน้ำมันรั่วไหลหรือไม และควรมีการดำเนินการอยางไรเพ่ือกำหนด

มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเก่ียวกับความรับผิดทางแพงจากกรณีน้ำมันรั่วไหลใน

ประเทศไทย

2. หลกัเกณฑตามกฎหมายระหวางประเทศและมาตรการทางกฎหมายใน

ตางประเทศสำหรับความรับผิดทางแพงกรณีน้ำมันรั่วไหล

2.1 แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กีย่วของกับความรับผดิกรณีนำ้มันรัว่ไหล 

 2.1.1 หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน

หลักการพัฒนาท่ียั่งยืนเกิดขึ้นจากการประชุมสหประชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและ

การพัฒนา (United Nation Conference on Environment and Development) ณ กรุงริโอ 

เดอ จาเนโร ประเทศบราซลิ ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) เปนหลกัการทีใ่หความสำคญักบัการพฒันา

ประเทศอยางมีดุลยภาพ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองเกื้อกูลและ

ไมกอใหเกิดความขัดแยงตอกัน โดยการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพและแขงขัน

ได ตองคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองสงวนและรักษาไว

อยางยาวนานทั้งในปจจุบันและอนาคต5

5 ปวริศร เลิศธรรมเทวี, สิทธิดานสิ่งแวดลอมกับรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2559), 26.
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2.1.2 หลักความรับผิดของผูกอมลพิษ (Polluters Pay Principle: 
PPP)

หลักความรับผิดของผูกอมลพิษ หรือหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย เปนหลักการใน

การนำเครื่องมือทางศาสตรมาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยผูกอ

มลพษิหรอืผูกอความเสยีหายตอสิง่แวดลอมตองเปนผูรบัผดิชอบคาใชจายในการปองกนัและ

เยียวยาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอม6 หลักการสำคัญ คือ 

การนำเอาตนทนุทีเ่กดิจากการกอมลพิษตอส่ิงแวดลอม (Environmental Costs) หรอืผลกระทบ

ภายนอก (Externality) เขามาเปนสวนหนึง่ของตนทนุการผลติสินคาและบรกิารทีส่งผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะทำใหตนทุนและราคาสินคาและบริการดังกลาวสูงขึ้น และทำใหผูผลิต

และผูบริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนอันจะเปนผลดีตอการรักษาสิ่งแวดลอม7

2.1.3 หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)

การจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพตองอาศัยความรวมมือในการปรับพฤติกรรม

ของสังคม และการปฏบิตักิารรวมกนัในการคุมครองทรพัยากรและสิง่แวดลอม โดยการมสีวนรวม

ของประชาชนสามารถทำในฐานะปจเจกบุคคลหรือการดำเนินการรวมกันของชุมชน8

หลกัการมสีวนรวมของประชาชน เปนหลกัการทีไ่ดรบัการยอมรบัอยางกวางขวางในการจดัการ

สิ่งแวดลอมและถือวาเปนหลักการหน่ึงของการพัฒนาอยางยั่งยืน หลักการนี้ มีปรากฏใน

คำปรารภของปฏญิญาสหประชาชาตวิาดวยสิง่แวดลอมมนษุย ค.ศ. 19729 (The United Nations 

Declaration on Human Environment) โดยการบรรลุเปาหมายดานสิ่งแวดลอมตองอาศัย

การยอมรบัและความรบัผดิชอบของพลเมอืง ชมุชน ผูประกอบการ และสถาบนัตางๆ ทกุระดบั 

6 หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย ปรากฏคร้ังแรกจากขอเสนอแนะในท่ีประชุมองคการระหวางประเทศ
เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The international Organization for Economic Cooperation and 
Development: OECD) ที่เสนอใหนำหลักเศรษฐศาสตรระหวางประเทศมาใชในการแกปญหาสิ่งแวดลอม หลักการนี้
ไดมกีารใชอยางแพรหลายในประเทศตาง ๆ  และไดรบัการยอมรับอยางแพรหลายในขอตกลงและสนธิสญัญาระหวาง
ประเทศ อาท ิปฏิญญารโิอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (The Rio Declaration on Environment and Development) 
ขอ 16 และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)

7 มิง่สรรพ ขาวสอาด, “จากหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) ถงึกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน (People’s Participation Policy): บทบาทนักเศรษฐศาสตร,” ใน โลกาภิวัฒนและสิ่งแวดลอม,
บรรณาธิการโดย มิ่งสรรพ ขาวสอาด (เชียงใหม: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ, 2533), 135.

8 วรานุช ภูวรักษ, “ปญหาการดำเนินคดีสิ่งแวดลอมในศาลชั้นตน” (หลักสูตร “ผูพิพากษาผูบริหารใน
ศาลชั้นตน” รุนที่ 10 สถาบันพัฒนาขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม, 2555). 12.

9 ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมมนุษย ค.ศ. 1972 ไดรับการรับรองจากการประชุม
สหประชาชาติ เรื่องสิ่งแวดลอมของมนุษย (The United Nations Conference on Human Environment: UNCHE) 
ซึ่งเปนการประชุมระดับโลกที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจัดขึ้นในป ค.ศ. 1972 
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การมีสวนรวมของประชาชน 3 ดาน ไดแก (1) สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารดาน
สิ่งแวดลอม (2) สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ (3) สิทธิการเขาถึงกระบวนการ
ยตุธิรรม รวมท้ังไดรบัการชดใชและเยียวยาความเสียหายกรณีมกีารทำลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม10 ทัง้นี ้โดยคำนึงถงึความหลากหลายของชุมชนและในสังคมหน่ึงอาจมีระบบ
กฎหมายที่เขามาจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไดหลายระดับ (Legal Pluralism)11

2.1.4 หลักความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability)

หลักความรับผิดทางส่ิงแวดลอมท่ีเปนความรับผิด โดยเครงครัด (Strict Liability) 
ความเสียหายเกิดขึน้ไมวาจากการกระทำของบุคคลใดจะตองมกีารชดใชและเยียวยาความเสียหาย
นัน้เสมอ โดยไมคำนงึวาผูกระทำจงใจหรือประมาทเลนิเลอหรอืไม หลกัการนี ้ใหความสำคญั
ตอการคุมครองสทิธสิวนบคุคลในความเสยีหายตอรางกาย ชวีติ สขุภาพอนามยั และทรพัยสนิ
จากการกระทำของบุคคลอ่ืน ความรับผิดโดยเครงครัดมีพื้นฐานมาจากหลักความรับผิด
โดยปราศจากความผิด (Liability without fault)12 ทฤษฎีนี้ความรับผิดไมตองพิจารณาถึง
องคประกอบภายในของผูกระทำวาจงใจหรือประมาทเลินเลอ เพียงแคผูเสียหายพิสูจนถึง
ความเสียหายเน่ืองมาจากตนเหตุนั้นไดก็เพียงพอแลว13

ประเทศตาง ๆ  ทีต่ระหนกัและใหความสำคญักบัปญหาสิง่แวดลอมจึงไดนำหลกัทฤษฎี
ความรับผดิโดยเครงครัดมาใชกบัคดีสิง่แวดลอม เนือ่งจากสภาพสังคมปจจบุนัมคีวามซับซอน 
ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอาจเกิดขึ้นไดในการดำเนินชีวิตประจำวัน หากผูเสียหาย
ตองพสิจูนความผดิวาผูกระทำจงใจหรอืประมาทเลนิเลอ ซึง่แหลงกำเนดิมลพษิสวนใหญอยูใน
การดูแลของผูกอมลพิษและขอมลูแหลงกำเนิดมลพิษสวนใหญเกีย่วของกบัขัน้ตอนและเทคนิค
ทางวิทยาศาสตรยากตอการพิสจูน อาจทำใหผูเสยีหายไมไดรบัการชดใชเยยีวยาความเสียหาย14

ดงันัน้ การกำหนดความรับผดิ โดยการวางขอสนันษิฐานทางกฎหมายวาเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดมลพิษเปนผูกอใหเกิดมลพิษและจะตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น จึงเปน

กำหนดความรับผิดที่เหมาะสมแกสภาพการณในปจจุบันและอนาคต

10 Principle 10 of Rio Declaration.
11 มิ่งสรรพ ขาวสอาด, “จากหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) ถึงกระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation Policy): บทบาทนักเศรษฐศาสตร,” 135.
12 เขตไท สังการพินธุ, “ความรับผิดฐานละเมิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) ของกฎหมายสิ่งแวดลอม

ของประเทศอังกฤษเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 30, ฉ.3 
(2543): 389-408.

13 สนุีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2542), 33.
14 วรานุช ภูวรักษ, “ปญหาการดำเนินคดีสิ่งแวดลอมในศาลชั้นตน,” 14.
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2.2  กฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับความรับผิดกรณีน้ำมัน
รั่วไหล

2.2.1 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรับผิดทางแพงเพ่ือ
มลพิษน้ำมัน ค.ศ. 1992 (International Convention on Civil Liability for 
Oil Pollution Damage, 1992: CLC)

อนุสัญญาน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูที่ไดรับความเสียหายจากมลพิษน้ำมันไดรับ

การชดใชคาเสียหายในทางแพงอยางเพียงพอ หลกัการพ้ืนฐานสำคัญของอนุสญัญาจะใชหลกั

ความรบัผดิโดยเครงครดัและหลกัผูกอมลพษิเปนผูจายประกอบกนั ทำใหความเสยีหายทีเ่กดิ

ขึ้นตอผูเสียหายก็ดี ตอสิ่งแวดลอมทางทะเลก็ดี ไดรับการชดเชย สามารถนำเงินท่ีไดรับมา

ฟนฟูเยยีวยาผลกระทบตาง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ได เปนหลักประกันวาความเสียหายจากมลพิษนำ้มนั

จะมีผูรับผิดชอบอยางแนนอน อนุสัญญากำหนดระบบความรับผิดโดยเครงครัด โดยกำหนด

ตัวบุคคลที่ตองรับผิดไวอยางแนนอนตายตัว คือ เจาของเรือ โดยผูเสียหายไมตองพิสูจนวา

เจาของเรอืจงใจหรอืประมาทเลนิเลอจนทำใหเกดิความเสยีหายจรงิหรอืไม เวนแตเจาของเรอื

จะพิสูจนไดวาเหตุที่เกิดมลพิษน้ำมันเขาขอยกเวนตามกฎหมายกำหนด15

อนุสัญญา CLC ถือเปนมาตรการท่ีมีเจตนารมณเขามาฟนฟูสิ่งแวดลอมทางทะเล

และชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากอุบัติการณน้ำมันรั่วไหลในเชิงคาสินไหมทดแทน

เปนตัวเงิน อยางไรก็ดี อนุสัญญาฉบับนี้ บังคับใชสำหรับกรณีมลพิษน้ำมันจากเรือบรรทุก

น้ำมันและใชสำหรับน้ำมันที่สลายตัวยากเทานั้น หากเปนกรณีมลพิษน้ำมันเกิดจากแหลง

กำเนิดมลพิษอ่ืน ไดแก กรณีน้ำมันรั่วไหลลงสูทะเลจากการสำรวจและการผลิตปโตรเลียม 

การรั่วไหลของน้ำมันจากทอสงน้ำมันในทะเล อนุสัญญานี้จะไมถูกนำมาบังคับใช

2.2.2 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการจัดตั้งกองทุนระหวาง
ประเทศเพือ่ชดใชความเสยีหายจากมลพษินำ้มนั ค.ศ. 1992 (International 
Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation 
for Oil Pollution Damage, 1992: FUND)

อนสุญัญาน้ี มวีตัถปุระสงคในการจดัต้ังกองทนุ ซึง่มสีถานะทางกฎหมายเปนกองทนุ

ระหวางประเทศทีเ่กดิจากการตกลงระหวางรฐัภาค ีจดัใหมกีารชดเชยความเสยีหายจากมลพษิ

น้ำมัน เพื่อชดใชคาเสียหายแกผูไดรับผลกระทบจากอุบัติการณน้ำมันรั่วไหลจากเรือบรรทุก

15 ธีระรัตน จีระวัฒนา, “ปญหากฎหมายความรับผิดทางแพงเพื่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมัน: 
วเิคราะหรางพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางแพงเพือ่ความเสยีหายจากมลพษินำ้มนั พ.ศ. ..,” (วทิยานพินธปรญิญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), 31.
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น้ำมันในรัฐภาคีและเก็บเงินสะสมจากผูรับน้ำมันจากการขนสงทางทะเล16 การชดใชคาเสีย

หาย ตามอนสุญัญา FUND จะชดใชแกผูไดรบัความเสยีหายในกรณทีีเ่จาของเรอืไดรบัยกเวน

ไมตองรับผิดตามอนุสัญญา CLC หรือเจาของเรือไมมีความสามารถทางการเงินที่จะชดใช

ตามจำนวนความเสียหายที่เกิดขึ้นเต็มจำนวนได หรือความเสียหายมีมูลคาเกินกวาความรับ

ผิดของเจาของเรือภายใตอนุสัญญา CLC 

2.2.3 ขอตกลงความรับผิดตอมลพิษนอกชายฝง (Offshore Pollution 
Liability Agreement: OPOL)

ขอตกลง OPOL นี้ มีลักษณะเปนโครงการตามความสมัครใจของแตละประเทศ

วาประสงคจะเขารวมเปนสมาชิกของขอตกลงน้ีหรือไม โดยสาระสำคัญของขอตกลงก็จะ

เปนการชดใชคาเสียหายแกผูไดรับผลกระทบจากกิจกรรมในทะเล จึงทำใหเนื้อหาของ 

OPOL นี้ ครอบคลุมถึงการชดใชคาเสียหายจากมลพิษน้ำมันจากการสำรวจ การผลิต รวมทั้ง

การขนสง นำ้มนัทางทอขนสงในทะเล หลกัเกณฑในการชดใชคาเสยีหายตาม OPOL มลีกัษณะ

คลายคลึงกับอนุสัญญา CLC และอนุสัญญา FUND โดยขอตกลง OPOL มีการจำกัด

คาสนิไหมทดแทน  ไมเกนิจำนวน 250 ลานดอลลารสหรัฐ โดยเงินทีเ่ขาในกองทุนนัน้เรียกเก็บ

มาจากบรษิทัผูประกอบกจิการนำ้มนัทีเ่ปนของรฐัสมาชกิภายใตขอตกลงนี ้การชดใชคาสนิไหม

ทดแทนตามขอตกลง OPOL จะครอบคลุมถึงความเสียหายโดยตรงจากมลพิษที่มีผลมา

จากสิ่งติดต้ังในทะเลทุกประเภทภายในเขตอำนาจของรัฐตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในขอตกลง 

โดยแตละประเทศยอมรับและนำขอตกลง OPOL ไปใชเปนมาตรการทางกฎหมายในการชดใช

คาสินไหมทดแทนจากมลพิษน้ำมัน17

2.3 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิทางแพงกรณีนำ้มนั
รั่วไหลของประเทศสหราชอาณาจักร

การปองกนัมลพษินำ้มันในสหราชอาณาจักร มพีระราชบญัญตัปิองกนัมลพษินำ้มนั 

1971 (The Prevention of Oil Pollution Act 1971)18 ซึง่เปนบทบัญญตัทิีเ่กีย่วของกับการปองกัน

ยับยั้งภาวะมลพิษน้ำมันที่ถูกปลอยออกมาสูนานน้ำในทะเล รวมไปถึงพื้นที่นอกทะเล

อาณาเขต ไมวาจะดวยเหตุการร่ัวไหลของน้ำมันจากทอสงน้ำมัน กิจกรรมปโตรเลียม หรือ

เหตอุืน่ทีม่ผีลมาจากการสำรวจ ขดุเจาะ หรอืออกแบบพืน้ทีน่ัน้ ๆ  ในทะเล ทัง้นี ้กฎหมายฉบบันีจ้ะ

16 พัดชา ชัยณรงค, “อนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งกองทุนระหวางประเทศเพ่ือชดใชความเสียหายจาก
มลพิษน้ำมัน,” (วิทยาปริญญานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), 49.

17 Sharmini Murugason, “Cross-Border Pollution from Offshore Activities,” accessed March 18, 
2017, http://www.standard-club.com/media/1557899/crossborder-pollution-from-offshore-activities.pdf.

18 Prevention of Oil Pollution Act 1971, section 6.
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ไมนำไปบังคับใชกบัการขนสงนำ้มนัทางเรือ โดยหากเกิดการร่ัวไหลหรือปลอยท้ิงนำ้มนัเกิดขึน้ 

ผูประกอบการปโตรเลียม เจาของทอ ผูครอบครอง หรือผูที่ดำเนินการควบคุมปฏิบัติงานใน

ขณะน้ันจะมีความผิดตามกฎหมาย และกำหนดเปนความรับผดิอยางเครงครัด (strict liability)19

โดยการประกอบกจิการปโตรเลยีมในสหราชอาณาจกัรตองไดรบัใบอนญุาต ผูประกอบกจิการ

ปโตรเลียมที่จะขออนุญาตประกอบกิจการปโตรเลียมจากหนวยงานของรัฐท่ีมีอำนาจออก

ใบอนุญาต โดยกฎหมายไดมอบอำนาจให Oil and Gas Authority (OGA) ทำหนาที่ออกใบ

อนุญาตใหกับผูประกอบการในการสำรวจและแสวงหาประโยชนจากปโตรเลียม

นอกจากนั้น กรณีน้ำมันรั่วไหลจากกิจการปโตรเลียมในทะเลของประเทศสหราช

อาณาจักรอยูภายใตขอตกลงความรับผิดตอมลพิษนอกชายฝง (Offshore Pollution Liability 

Agreement: OPOL) ซึง่เปนขอตกลงเก่ียวกับการชดใชคาสนิไหมทดแทนกรณีมลพิษนำ้มนัจาก

กจิกรรมในทะเล โดยสมาชิกภายใต OPOL ตองยอมรับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายและหลัก

ความรับผดิอยางเครงครัดเปนพืน้ฐานสำคัญ ขอตกลง OPOL เปนระบบความรับผดิทางแพง

กรณีเกิดมลพิษน้ำมันจากทอและส่ิงติดตั้งในทะเลของสหราชอาณาจักร เมื่อเกิดเหตุมลพิษ

นำ้มนัจะเปนหนาทีข่องผูดำเนินงาน (operator) เปนผูรบัผดิชอบในการชดใชคาสนิไหมทดแทน 

มีองคกรที่รับผิดชอบ คือ สมาคมรับผิดมลพิษนอกชายฝง จำกัด (Offshore Pollution Liability 

Association Limited) ความรับผิดของผูกอใหเกิดมลพิษตามกฎหมายสหราชอาณาจักรก็เปน

ไปตามหลักกฎหมายทั่วไป คือ ใครเปนผูทำใหเกิดมลพิษตองเปนผูชดใชคาสินไหมทดแทน

และความรับผิดของผูนั้นเปนไปอยางเครงครัด ผูดำเนินงานที่ทำใหมลพิษน้ำมันเกิดขึ้นจึง

ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีเกิดจากการนั้นทั้งหมด อยางไรก็ดี มาตรการตาม OPOL 

ไดเขามาชวยเหลือผูดำเนินงานในกรณีที่ไมสามารถชำระคาเสียหายไดหรือชำระไมครบถวน

ผูประกอบการสำรวจและผลิตปโตรเลียมในสหราชอาณาจักรทุกรายจะตองเปนสมาชิก

และยอมรับการชดใชคาเสยีหายตามเง่ือนไขของขอตกลง OPOL โดยขอตกลง OPOL นี ้ไมใช

กองทนุแตมลีกัษณะเปนการบงัคบัใหผูดำเนนิงาน ตองจดัหาประกนัภยัใหมผีลครอบคลมุระยะ

เวลาทีด่ำเนนิการเพ่ือครอบคลุมความเส่ียงทีอ่าจเกดิกบักจิกรรมในทะเล อกีท้ังตองแสดงหลัก

ฐานทางการเงินและความรับผดิชอบในพันธะผูกพนัท่ีจะมีขึน้ตอผูใชสทิธเิรยีกรองคาเสียหาย 

ซึง่การเปนสมาชิก OPOL และการมีประกันภยัเปนสวนหน่ึงของการพิจารณาอนุมตัใิบอนุญาต 

(license) ตามกฎหมายวปโตรเลียม 1998 (Petroleum Act 1998) กลไกของ OPOL 

จะเร่ิมเขามาบังคับใชเมื่อสมาชิกผูตองรับผิดจากความเสียหายมลพิษน้ำมันไมสามารถชดใช

คาเสียหายได OPOL ก็จะชดใชคาเสียหายใหเปนเงินจำนวน 250 ลานดอลลารสหรัฐตอ

19  M. J. Forster, “The Prevention of Oil Pollution Act 1971,” International and Comparative Law 
Quarterly 21, no. 4 (1972): 771-774.
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อุบัติการณหนึ่งครั้ง แบงเปนอยางละครึ่ง คือ 125 ลานดอลลารสหรัฐครึ่งหนึ่งจายชดเชย

ใหผูไดรับผลกระทบ  สวนอีกครึ่งหนึ่งจายในการปองกันและแกไขความเสียหายจากมลพิษ

ซึ่งจะมีการตรวจสอบจากกรมความมั่นคงพลังงานและการปลอยกาซเรือนกระจกเปนศูนย 

(Department for Energy Security and Net Zero) แตขอตกลงดงักลาวไมเปนการตดัสทิธขิองผูเสยี

หายทีจ่ะเรยีกรองคาเสยีหายทีเ่กนิกวาจำนวนทีไ่ดรบัชดใชจากขอตกลง OPOL และคาเสยีหาย

ที่ไมอยูในเงื่อนไขท่ีขอตกลง OPOL จะชดใชใหได โดยผูเสียหายตองใชสิทธิเรียกรอง

ตอผูตองรับผดิภายใน 1 ปนับแตเกดิเหตุและตองเรียกรองตอผูดำเนินงานท่ีตองรับผดิโดยตรง

เทานั้น 

ในสวนความรบัผดิทางแพงกรณนีำ้มนัรัว่ไหลจากการขนสงทางเรอื การเยยีวยาความ

เสยีหายของประเทศสหราชอาณาจักรอยูภายใตหลกัเกณฑในอนุสญัญา CLC และอนุสญัญา 

FUND โดยมีการบัญญัติกฎหมายวาดวยการจัดสงสินคาของผูคา (มลพิษน้ำมัน) ค.ศ. 1971 

(The Merchant Shipping (Oil Pollution) Act 1971 ซึง่กำหนดความรบัผดิโดยเครงครดัสำหรบั

เจาของเรือบรรทุกน้ำมัน กลาวคือ ผูเสียหายจากมลพิษน้ำมันไมจำเปนตองพิสูจนความผิด

ของเจาของเรือเพื่อที่จะไดรับคาเสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกเรือเนื่องจากการปนเปอน

อันเปนผลจากการปลอยหรือการรั่วไหลของน้ำมัน คาใชจายสำหรับมาตรการใดๆ ที่ใชตาม

สมควรเพื่อปองกันหรือลดความเสียหายใดๆ เกิดขึ้น และความเสียหายใดๆ ที่เกิดจาก

มาตรการปองกนัดงักลาว โดยรายละเอียดเก่ียวกบัความรับผดิจากมลพิษนำ้มนัจากการขนสง

อยูภายใตกฎหมายวาดวยการขนสงนำ้มนัและของอันตราย ไดแก  ขอบงัคบัการขนสงของผูคา 

(การปองกันมลพิษน้ำมัน) ค.ศ. 2019 (Merchant Shipping (Prevention of Oil Pollution) 

Regulation 2019) และขอบังคับการขนสงของผูคา (สินคาอันตรายและมลพิษทางทะเล) 

ค.ศ. 1997 (Merchant Shipping (Dangerous Goods and Marine Pollutant Regulation 1997)) 

  และขอบงัคบัการขนสงของผูคา (อนสุญัญาวาดวยการเตรยีมความพรอม การตอบสนอง และ

ความรวมมอืดานมลพิษนำ้มนั) ค.ศ. 1998 (Merchant Shipping (Oil Pollution Preparedness, 

Response and Co-operation Convention) Regulations 1998) โดยกฎหมายฉบบันี ้ทำใหเกดิ

แผนมลพิษน้ำมันในเหตุฉุกเฉิน (Oil Pollution Emergency Plan: OPEP) ภายใตการดูแลของ

กรมความมัน่คงพลงังานและการปลอยกาซเรอืนกระจกเปนศนูย ซึง่มขีอกำหนดเรือ่งภาระผกูพนั

ของผูปฏิบัติงานที่ตองชำระคาสินไหมทดแทนดวย20

20 Merchant Shipping (Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation Convention) 
Regulations 1998, Reg. 2
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2.4 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิทางแพงกรณีนำ้มนั
รั่วไหลของประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกำหนดมาตรการทางกฎหมายสำหรับความรับผิดและ

การชดเชยความเสยีหายจากเหตนุำ้มันร่ัวไหลในกฎหมายมลพษินำ้มนั (The Oil Pollution Act 

1990 หรือ OPA 1990) เพือ่กำหนดกรอบความรับผดิและการชดเชยความเสียหายจากมลพิษ 

และกอตัง้กองทุนเพ่ือชดเชยคาเสียหายอันเปนผลมาจากมลพิษนำ้มนั มาตรการทางกฎหมาย

ในการชดใชคาสินไหมทดแทนภายใตกฎหมาย OPA 1990 นั้น มีการกำหนดกลไกการจาย

คาชดเชยกรณีนำ้มนัร่ัวไหลท่ีครอบคลุมการร่ัวไหลของน้ำมนัจากเรือ สิง่ปลกูสราง เชน แทนขดุเจาะ 

ท่าเรอื ทอขนสงนำ้มัน เปน 2 ขัน้ตอน โดยในแตละขัน้ของการชดเชยคาสนิไหมทดแทน มกีารกำหนด

ตัวบุคคลและหนาที่ในการจายคาสินไหมทดแทน รวมทั้งขอกำหนดในการจายคาสินไหม

ทดแทนเพื่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมัน กลาวคือ 

ขัน้ตอนที ่1 การชดใชคาสนิไหมทดแทนจากคูกรณฝีายท่ีตองรบัผดิ ในขัน้ทีห่นึง่ ความรบัผดิ

ของผูตองรับผิดตามกฎหมาย OPA 1990 เปนความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) 

โดยผูเรยีกรองคาเสยีหายไมตองพสิจูนความเสียหายดงักลาวเกดิขึน้เพราะคูกรณฝีายทีต่องรบั

ผดิหรือไม ซึง่เปนการลดภาระการพิสจูนของผูเสียหายในการเรียกรองคาสนิไหมทดแทน โดย

ความเสยีหายทีไ่ดรบัการเยยีวยาตามกฎหมาย OPA 199021 มกีารกำหนดประเภทความเสียหาย

อยางชัดเจนและครอบคลุม ไดแก  ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียตอ

อสังหาริมทรัพย ความเสียหายในการใชเพื่อยังชีพ ความเสียหายดานรายได ความเสียหาย

ในผลกำไรและความสามารถในการหารายได ความเสียหายดานบริการสาธารณะ อันเปน

ความเสยีหายท่ีครอบคลมุทัง้ความเสียหายประเภทความเสียหายทางกายภาพ และความสูญเสีย

ทางเศรษฐกิจอันปราศจากความเสียหายทางกายภาพ (Pure Economic Loss)22

นอกจากผูตองรบัผดิแลว ผูรบัประกนัความรบัผดิของผูตองรบัผดิเปนบคุคลอกีคนหนึง่

ที่ตองเขามารวมรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนดวย เนื่องจากกฎหมาย OPA 1990 กำหนด

ใหเจาของเรือ สิ่งติดต้ัง หรือทาเรือน้ำลึกจัดหาประกันภาคบังคับเพื่อความรับผิดกรณีน้ำมัน

รั่วไหล โดยกำหนดใหผูเสียหายสามารถเรียกรองจากผูรับประกันไดโดยตรง23

21 The Oil Pollution Act 1990, section 1002 (b)(2).
22 ตวงพร ปยวิทย, “แนวคิดในการใหคาเสยีหายท่ีเปนความสูญเสยีทางเศรษฐกิจอนัปราศจากความ

เสยีหายทางกายภาพ (Pure Economic Loss) ตามกฎหมายเรือ่งความรบัผดิทางแพงของไทย,” (วทิยานพินธปรญิญา
นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554), 224-225.

23 The Oil Pollution Act 1990, section 1016.
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ขัน้ตอนท่ี 2 การจายคาสนิไหมทดแทนโดยกองทุนเพือ่ความรับผดิจากมลพิษนำ้มนั 

(The Oil Spill Liability Trust Fund: OSLTF) อันเปนกองทุนภายในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในข้ันทีส่อง โดยความรับผดิของกองทุน OSLTF ตองเปนกรณีผูเรียกรองไดเรยีกรองจากคูกรณี

ที่ตองรับผิดหรือผูค้ำประกันบุคคลดังกลาวแลว บุคคลดังกลาวปฏิเสธขอเรียกรองหรือผูเรยีก

รองไมไดรับการจายเงินภายใน 90 วัน ผูเรียกรองสามารถยื่นขอเรียกรองดังกลาวตอกองทุน 

OSLTF เพือ่ใชสทิธิเรยีกรองตอไป โดยกองทนุจะแบงแยกเปน (1) กองทนุฉกุเฉนิ (Emergency 

Fund) สำหรับการเร่ิมตนประเมินมูลคาความเสียหาย และ (2) กองทุนตามหลักการเดิม 

(The Remaining Principle Fund) จายตามขอเรียกรอง ทั้งนี้ เงินกองทุนมีแหลงที่มาจาก

การจัดเก็บภาษีน้ำมัน เงินโอนจากกองทุนที่มีอยูเดิมตามกฎหมายฉบับกอน ดอกเบ้ียจาก

การนำเงินกองทุนหลักไปลงทุนในคลังสหรัฐ ตนทุนที่เรียกคืนเปนเงินที่เรียกคืนจากผูตอง

รับผิด และคาปรับที่ผูตองรับผิดตองจายนอกจากความรับผิดทางแพงตามกฎหมายมลพิษ

น้ำมัน (OPA 1990)

นอกจากนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกายังไดตรากฎหมายวาดวยความรับผิดการชดเชย 

และความรับผิดชอบทางสิ่งแวดลอมอยางคลอบคลุม (The Comprehensive Environmental 

Response, Compensation and Liability Act: CERCLA) กำหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อให

หนวยงานของรฐับาลสามารถเขาจดัการกบัปญหาภาวะการปนเปอนสารอนัตราย สารพษิหรอื

ของเสียใด ๆ  ไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนทางสิ่งแวดลอม

เพือ่ระดมเงินทนุเปนคาใชจายในการขจัดหรือชำระลางทำความสะอาดพ้ืนทีท่ีป่นเปอนสารพิษ

หรือสารอันตรายตาง ๆ กฎหมายฉบับนี้ไดกำหนดบุคคลท่ีตองรับผิดชดใชคาใชจายใน

การชำระลางและฟนฟู ไดแก (1) เจาของหรือผูประกอบการในพื้นที่ปนเปอน ทั้งในอดีตและ

ปจจบุนั (2) ผูขนสงของเสียอันตรายไปในพ้ืนทีป่นเปอน และ (3) ผูซึง่เปนผูผลติของเสียอนัตราย24

ลักษณะความรับผิดพิเศษของผูอยูในขายความรับผิด ตามกฎหมายฉบับนี้ มีหลักการ 

3 ประการ คือ (1) ความรับผิดยอนหลัง (2) ความรับผิดเครงครัด และ (3) ความรับผิดอยาง

ลูกหนี้รวม25

24 The types of parties who may be liable for site remedial costs are specified in CERCLA 
Section 107

(1) present and past “owners or operators” of the site;
(2) parties who transported wastes to the site (“transporters”); 
(3) parties (usually referred to as “generators”) who arranged for wastes to be disposed or 

treated, either directly with an owner/operator or indirectly with a transporter.
25 วินัย เรืองศรี, “การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม: ประสบการณจากศาลยุติธรรมสหรัฐอเมริกา” 

(เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เรือ่งแนวทางใหมในการพัฒนากระบวนการยุตธิรรมดานส่ิงแวดลอม “New 
Approaches on Development of Environmental Judicial Process” สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์และสถาบันพัฒนา
ขาราชการฝายตุลาการ สำนักงานศาลยุติธรรม, 22-26 มิถุนายน 2552).
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ในสวนหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดการความเสียหายอันเกิดจากมลพิษน้ำมันใน

สหรฐัอเมรกิา ไดแก หนวยพทิกัษชายฝงสหรฐัอเมรกิา (U.S. Coast Guard: USCG) เปนหนึง่ใน

กองกำลงัตดิอาวธุของสหรฐัอเมรกิา สงักดักระทรวงความมัน่คงแหงมาตภุมูขิองสหรฐัอเมรกิา 

(Department of Homeland Security) ทำหนาท่ีปกปองและรักษาผลประโยชนทางทะเล 

มบีทบาทสำคัญในการปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจและความม่ันคง ดแูลความปลอดภัย

ในชวีติและทรพัยสนิของสหรฐัอเมรกิา และหนวยพทิกัษสิง่แวดลอม (Environmental Protection 

Agency: EPA) เปนหนวยงานอิสระ ไมไดสงักดัรฐัมนตรหีรอืกระทรวงใด มสีำนกังานยอยกระจาย

อยูทั่วประเทศ เพื่อกำหนดมาตรการและควบคุมการปฏิบัติตามมาตรฐานสิ่งแวดลอมเพื่อ

ปกปองส่ิงแวดลอมของประเทศ ทำการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบมลพิษ วธิกีาร และเคร่ืองมือ

ในการควบคุมมลพิษ 

ตาราง 1 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางแพงกรณีน้ำมันรั่วไหลใน

ตางประเทศ

มาตรการทางกฎหมาย

กรณีน้ำมันรั่วไหล

สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา

ความรับผิดทางแพงของ

ผูกอมลพิษ

ความรับผิดอยางเครงครัด ความรับผิดอยางเครงครัด 

บุคคลที่ตองรับผิด บุคคลที่ตองรับผิด ไดแก 

(1) เจาของเรือ/ผูควบคุม

เรือ (2) เจาของ/ผูไดรับ

ใบอนุญาต/ผูดำเนินงาน

ปโตรเลียม

บุคคลท่ีตองรับผิด ไดแก 

(1) เจาของเรือ/ผูควบคุม

เรือ (2) เจาของ/ผูไดรับ

ใบอนุญาต/ผูดำเนินงาน

ปโตรเลียม

ความเสียหายที่ตองรับผิด ความเสียหายที่ตองรับผิด

ทางกายภาพตอผูเสียหาย 

และความเสียหายตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ

ความเสียหายที่ตองรับผิด 

ครอบคลุมความเสียหาย

ทางกายภาพ ความเสียหาย

ตอทรัพยากรธรรมชาติ และ

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
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ตาราง 1 (ตอ)

มาตรการทางกฎหมาย

กรณีน้ำมันรั่วไหล

สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา

มาตรการเยียวยา

ความเสียหาย

-การจัดหาประกันภัยตามที่

กฎหมายกำหนด

-การจายเงินตาม OPOL 

ใหกับผูเสียหายในกรณีที่

ผูตองรับผิดไมสามารถชำระ

คาเสียหายได

- การจายเงินตามอนุสัญญา 

CLC และอนุสัญญา FUND

-ภาครัฐมีบทบาทในการ

เยียวยาความรับผิดทั้งใน

การกำหนดผูตองรับผิด 

ความเสียหาย

-การจายเงินคาเสียหาย

เบื้องตน (interim)

-การจัดหาประกันภัยตามที่

กฎหมายกำหนด

-กองทุนเพื่อความรับผิด

จากมลพิษน้ำมัน และ 

กองทุนทางส่ิงแวดลอมตาม

กฎหมาย 

กระบวนการเยียวยา

ความเสียหาย

ขั้นตอนที่ 1 กระบวนการ

เยียวยาความเสียหายโดย

ผูกอมลพิษ

ขั้นตอนที่ 2 กระบวนการ

เยียวยาโดยภาครัฐและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ

ขั้นตอนที่ 1 กระบวนการ

เยียวยาความเสียหายโดย

ผูกอมลพิษ

ขั้นตอนที่ 2 กระบวนการ

เยียวยาโดยภาครัฐและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ -หนวยกำกับดูแลน้ำมัน

และกาซ (Oil and Gas 

Authority: OGA) 

-กรมความม่ันคงพลังงาน

และการปลอยกาซ

เรือนกระจกเปนศูนย 

(Department for Energy 

Security and Net Zero)

-หนวยพิทักษชายฝงของ

สหรัฐอเมริกา (U.S. Coast 

Guard)

-หนวยพิทักษสิ่งแวดลอม

ของสหรัฐ (U.S. 

Environmental Protection 

Agency: EPA) 
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4. มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง
กรณีน้ํามันรั่วไหล

4.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

กฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมายสารบัญญัติที่กำหนดความรับผิดทางละเมิด

ทั่วไปเน่ืองจากประเทศไทยไมไดบัญญัติหลักเกณฑสำหรับความเสียหายอันเกิดจากมลพิษ

น้ำมันโดยตรง มาตรา 420 ซึ่งกำหนดความรับผิดโดยพ้ืนฐานจากหลักความผิด (Liability 

based on fault) โดยผูเสียหายจะตองพิสูจนขอเท็จจริงใหครบองคประกอบความรับผิด 

โดยตองพิสูจนถึงการกระทำการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกระทำละเมิด อันเปน

การสรางภาระการพสิจูนใหกบัผูเสยีหายอยางมาก และการพสิจูนความเสยีหายเปนหนาทีข่อง

ผูเสยีหายตองพสิจูน โดยศาลจะพิจารณาคาเสยีหายจากพฤติการณและความรายแรงของละเมิด

ตามมาตรา 438 โดยทีก่รณีของนำ้มันรัว่ไหลในทะเลดวยสภาพการณตามวิสยัของเหตกุารณ

สันนิษฐานไดวาน้ำมันรั่วเปนจำนวนมากและตกคางในทะเลเปนเวลานาน ทำใหนอกจาก

คาเสียหายดานชีวิตรางกาย คารักษาพยาบาล หรือคาเสียหายดานทรัพยสิน ซึ่งเปน

ความเสยีหายตอปจเจกชนแลว ยงัมคีวามเสยีหายตอสาธารณะดวย อนัเปนการยากตอผูเสยี

หายในการนำสืบความเสียหายตาง ๆ ในชั้นศาล

4.2 พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจาก
มลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560

พระราชบญัญตัคิวามรบัผิดทางแพง่ตอ่ความเสยีหายจากมลพิษนํÊามนัอนัเกิดจากเรอื 

พ.ศ. Ś560 เปนพระราชบัญญัติที่มีมาตรการเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงตอความเสียหาย

จากมลพิษนํ้ามันอันเกิดจากเรือใหสอดคลองกับอนุสัญญา CLC 1992 ที่ไทยไดเขาเปนภาคี

ในอนุสัญญาซึ่งพระราชบัญญัติมีผลบังคับใชถึงเขตเศรษฐกิจจำเพาะ โดยสาระสำคัญของ

พระราชบัญญัติจะเปนการกำหนดใหเจาของเรือบรรทุกนํ้ามันในขณะเกิดเหตุจะตองรับผิด

โดยเครงครัด (Strict liability) และจะตองจัดหาประกันภัยหรือหลักประกันทางการเงินจำนวน

ไมนอยกวาที่ระบุไวในพระราชบัญญัติเพื่อใหเพียงพอตอความเสียหาย26 นอกจากน้ันยังใช

บังคับกับความเสียหายที่เกิดขึ้นภายนอกตัวเรือจากการปนเปอนที่มีผลมาจากการรั่วไหล

หรือปลอยท้ิงนํ้ามันจากเรือ ไมวาจะเกิดขึ้น ณ ที่ใด รวมถึงคาชดเชยความเสียหายของ

สิ่งแวดลอมและการสูญเสียผลประโยชนจากความเสียหายของสิ่งแวดลอม ทั้งนี้จะรวมถึง

26พระราชบัญญตัคิวามรับผดิทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษนํา้มนัอนัเกดิจากเรือ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 15.
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คาเสียหายสำหรับมาตรการปองกันดวย27 กลาวคือ ไมเพียงแตความเสียท่ีเกิดขึ้นจริงใน

ขณะเกิดเหตุเทานั้น แตความเสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสีย

หายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 ยังรวมถึงความเสียหายทางเศรษฐกิจและ

คาเสียหายสำหรับมาตรการปองกันอันเปนผลกระทบมาจากภาวะมลพิษนํ้ามันดวย

4.3 พระราชบัญญตักิารเรียกเงินสมทบเขากองทุนระหวางประเทศ
เพื่อชดใชความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560

พระราชบญัญัตกิารเรยีกเงินสมทบเขากองทนุระหวางประเทศเพือ่ชดใชความเสยีหาย

จากมลพิษนํ้ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 ซึ่งเปนกฎหมายอนุวัติการเพื่อใหสอดคลองกับ

อนุสัญญา Fund 1992 ที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีพระราชบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคใน

การชดใชเยียวยาเพือ่จายเปนคาสนิไหมทดแทนใหแกบคุคลผูไดรบัความเสยีหาย กรณบีคุคล

ผูไดรบัความเสยีหายอาจไมไดรบัคาสนิไหมทดแทน หรอืไดรบัคาสนิไหมทดแทนตามกฎหมาย

วาดวยความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษนํ้ามันอันเกิดจากเรือไมเพียงพอตอ

ความเสียหายท่ีไดรับ

อยางไรกด็ ีขอจำกดัประการสำคญั คอื พระราชบญัญตัทิัง้สองจะใชบงัคับกับมลพษิ 

น้ำมันที่บรรทุกบนเรือในลักษณะสินคา หรือนํ้ามันในถังนํ้ามันเช้ือเพลิงของเรือเทานั้น28

ซึ่งจะไมครอบคลุมมลพิษนํ้ามันอันเกิดจากกิจกรรมปโตรเลียมเนื่องจากท่ีมาของ

พระราชบัญญัติทั้งสองนั้นไมไดใชบังคับกับปญหามลพิษนํ้ามันจากกิจกรรมการสำรวจแสวง

ประโยชนปโตรเลียม และการขนสงน้ำมันทางทอ แตอยางไรก็ดี พระราชบัญญัติทั้งสองนี้

สามารถเปนรากฐานสำคัญในการเปนตัวอยางเพ่ือปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยใน

การชดใชความเสียหายที่เกิดจากมลพิษนํ้ามันอันเกิดจากกิจกรรมปโตรเลียมและการขนสง

น้ำมันทางทอตอไป

4.4 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514

มาตรา 75 ในกรณีทีท่ีใ่ดเกดิความโสโครกดวยนำ้มนั โคลน หรอืส่ิงอ่ืนใด เนือ่งจาก

การประกอบกจิการปโตรเลยีมโดยผูรบัสมัปทาน ผูรบัสมัปทานตองบำบดัปดปองความโสโครก

นัน้โดยเร็วทีส่ดุ ในกรณีทีผู่รบัสมัปทานไมดำเนินการหรือดำเนินการลาชา หรอืหากไมดำเนินการ 

ทันทีอาจกอใหเกิดความเสียหายมากขึ้น กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติหรือบุคคลอ่ืนที่อธิบดี

27 พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางแพงตอความเสยีหายจากมลพษินํา้มนัอนัเกดิจากเรอื พ.ศ. 2560, 
มาตรา 3(1)(2).

28 พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางแพงตอความเสยีหายจากมลพษินํา้มนัอนัเกดิจากเรอื พ.ศ. 2560, 
มาตรา 3.
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มอบหมาย อาจเขาดำเนินการบำบัดปดปองความโสโครกน้ันแทน หรือรวมกับผูรับสัมปทาน

โดยผูรับสัมปทานเปนผูรับผิดชอบคาใชจายดังกลาวทั้งหมด 

มาตรา 75 ในสวนการกำหนดความรับผิดในทางแพง เปนมาตรการดานสิ่งแวดลอม

เพยีงมาตราเดยีวท่ีเหน็ชดัเจนทีส่ดุในพระราชบญัญตันิี ้ซึง่นำแนวคดิจากหลกัความรบัผดิโดย

เครงครดั (Strict Liability) มาใชเปนมาตรการในการปองกนัมลพิษนำ้มนั โดยกำหนดผูตองรบัผดิ

ตอการกระทำใหเกิดมลพิษทันที ใหมีผูรับผิดชอบในความเสียหาย อยางไรก็ดี มาตรา 75 

เปนบทบัญญัติไมไดมุงเนนความรับผิดทางแพงในเชิงคาเสียหาย จึงกำหนดหนา้ทีÉเพียงเรืÉอง

คา่ใชจ้า่ยเพืÉอการขจดัและบาํบดัความสกปรกของนํÊามนัเทา่นัÊน ไมไ่ดก้ลา่วถงึความรบัผิดคา่เสยี

หายในดา้นอืÉน ทาํใหบ้ทบญัญตัินี Êไมเ่ป็นมาตรการฟืÊนฟเูยียวยาผลกระทบจากมลพิษนํÊามนัได้

อยา่งครบถว้น ซึÉงจาํตอ้งพิจารณากฎหมายฉบบัอืÉนเพืÉอประกอบการพิจารณาถงึความรบัผิดของ

ผูร้บัสมัปทานควบคูไ่ปกบัพระราชบญัญตัปิิโตรเลยีม 

4.5 พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 เปนกฎหมาย

ทีก่ำหนดใหผูทีก่อใหเกดิมลพษิตองชดใชคาสินไหมทดแทนหรอืคาเสยีหายเพือ่ความเสยีหาย

ที่ตนไดกอใหเกิดขึ้น ตามแนวคิดหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) ซึ่งตาม

พระราชบัญญัตินี้กำหนดความรับผิดทางแพงในมาตรา 96 และมาตรา 97 ไว

มาตรา 9629 เปนความรับผิดทางแพงตอความเสียหายที่เกิดจากแหลงกำเนิดมลพิษ 

เมื่อทอสงน้ำมันใตทะเลเกิดฉีกขาดทำใหน้ำมันรั่วไหลลงสูทะเล หรือการขนสงน้ำมันทำให

น้ำมันรั่วไหลลงสูทะเล ผูรับสัมปทานในฐานะผูครอบครองทอหรือผูทำการขนสง มีหนาท่ี

รับผิดชดใชคาเสียหายแกบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากการรั่วไหล อาทิ คาเสียหายตอชีวิต

รางกาย คารักษาพยาบาล คาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายตอทรัพยสินของบุคคลใด 

เนื่องจากมาตรา 96 ระบุเพียงกวาง ๆ ในเรื่องของคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายที่

จะตองชดเชย ทำใหการพจิารณาคาเสียหายตามมาตรา 96 จงึตองพิจารณาหลกัการทัว่ไปเรือ่ง

ละเมดิตามประมวล กฎหมายแพงและพาณชิยประกอบในมาตรา 438 ในกรณขีองนำ้มนัรัว่ไหล

ในทะเลดวยสภาพการณตามวสิยัของเหตกุารณสนันษิฐานไดวานำ้มนัรัว่เปนจำนวนมากและ

อยูตกคางในทะเลเปนเวลานานทำใหนอกจากคาเสยีหายดานชวีติรางกาย คารกัษาพยาบาล 

หรือคาเสียหายดานทรัพยสิน ซึ่งเปนความเสียหายตอปจเจกชนแลว ยังมีความเสียหาย

ตอสาธารณะดวย

29 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 96.
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มาตรา  9730 เปนความรับผิดกรณีที่ มี การกอให เกิดความเสียหายตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ ผูที่เปนตนเหตุแหงความเสียหาย จะตองรับผิดตามมาตรานี้ การที่จะ

มีความรับผิดตามมาตรา 97 เปนการกระทำของบุคคล รวมถึงนิติบุคคลดวย หรือละเวน

การกระทำโดยมิชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการไมกระทำตามหนาที่ที่กฎหมายกำหนด ทำให

เกิดความเสียหายขึ้น โดยการกระทำนั้นตองเปนการทำลาย หรือทำใหสูญหาย เสียหายแก

ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เชน หาดทราย แนว

ปะการัง พืชน้ำ สัตวทะเลตาง ๆ เปนตน31

เนื่องดวยสภาพการณของความเสียหายทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากมลพิษน้ำมัน

มีหลายอยาง และมีบางอยางท่ีความเสียหายยังคงไมปรากฏในเวลาท่ีเกิดเหตุ ซึ่งเปน

ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นไดในอนาคต เชน การเจ็บปวยจากการสะสมของสารพิษในน้ำมัน

ที่อาจปนเปอนมากับอาหารทะเล หรือการทองเท่ียวในทองถ่ินนั้นซบเซาจากความสกปรก

ของทะเลและชายหาด การขาดรายไดทำมาหากินไมไดอยางเดิม คาเสียหายในอนาคตเหลา

นี้ ตามกฎหมายมาตรา 96 และหลักการชดใชคาสินไหมทดแทนทางละเมิดยังไมมีกำหนดไว

อยางชัดเจน โดยทั่วไปแลวคาเสียหายทางละเมิด ศาลจะเปนผูใชดุลพินิจในการกำหนดโดย

พิจารณาจากพฤติการณและความรายแรงของการนั้น ๆ ซึ่งก็ตองพิจารณาจากความเสีย

หายขณะน้ันที่เห็นประจักษเทานั้น จึงอาจทำใหผูเสียหายไมไดรับความเปนธรรมในการได

รับการเยียวยา

บทบัญญัติตามมาตรา 96 ใชหลักการความรับผิดโดยเครงครัด กำหนดเปนหนาที่

ของผูเปนเจาของหรอืผูครอบครองแหลงกำเนดิมลพษินำ้มนั ทำใหผูรบัสมัปทานหรอืผูขนสง

ในฐานะเปนผูตองรับผิดมีภาระการพิสูจนวาตนไมมีหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหเขา

ตามเหตุยกเวนความรับผิดตามกฎหมาย อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติปโตรเลียม มาตรา 75 

กำหนดใหผูรบัสมัปทานยังคงมีหนาทีต่องบำบัดและขจัดนำ้มนัท่ีรัว่ปนเปอนทะเลอยู คาใชจาย

ที่จายไปเพื่อการบำบัดหรือขจัดมลพิษ ผูรับสัมปทานจึงยังคงตองรับผิดชอบอยูถึงแมวา

ผูรับสัมปทานสามารถหลุดพนความรับผิดทางแพงตามมาตรา 96 

ตามมาตรา 2232 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง

ชาติ พ.ศ. 2535 มีการจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดลอมไว อยางไรก็ดี กองทุนสิ่งแวดลอมจะมุงเนน

เปนเงินกูใหผูประกอบการหรือสนับสนุนในเรื่องการกำจัดหรือบำบัดมลพิษของเสีย (waste) 

30พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 97.
31 อำนาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2567), 622-639.
32 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 22.



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 18 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2568 69

ตามมาตรา 23 (1)-(5)33 ไมมวีตัถปุระสงคทีส่ามารถนำมาใชไดกบัเร่ืองการชดเชยความเสยีหาย

หรือการขจัดมลพิษน้ำมัน จึงไมมีกฎหมายลำดับรองอยางชัดเจนและปจจุบันยังไมปรากฏถึง

กฎกระทรวงหรือระเบียบวาดวยหลักเกณฑการจายเงินของกองทุนจากเรื่องนี้

4.6 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เปนกฎหมายการบูรณาการเกี่ยวกับ

การจัดสรร การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษ

ทรัพยากรน้ำ และสิทธิในน้ำ เพื่อใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถบริหารทรัพยากรน้ำให

มีความประสานสอดคลองกันในทุกมิติอยางสมดุลและย่ังยืน34 โดยมาตรา 83 กำหนดผูที่

กระทำการโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเลอโดยผดิกฎหมายทำใหเกดิความเสยีหายตอทรพัยากร

น้ำสาธารณะ เปนการกระทำละเมิด ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตอรัฐ และใหผูครอบ

ครองหรอืควบคมุวตัถหุรอืสิง่อืน่ใดทีอ่าจทำใหเกดิอนัตรายหรอืเปนพิษและกอความเสยีหาย

ตอทรพัยากรนำ้สาธารณะตองรบัผดิชดใชคาสินไหมทดแทนเพือ่การนัน้ แมจะไมไดกระทำโดย

จงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้น เกิดจากเหตุสุดวิสัย 

หรือเปนการกระทำตามคำส่ังของพนักงานเจาหนาที่ อยางไรก็ดี ความรับผิดตามมาตรา 83 

เปนความรับผิดในการชดใชคาสินไหมทดแทนตอรัฐเทานั้นไมไดครอบคลุมถึงความรับผิด

ในการเยียวยาความเสียหายตอบุคคลผูไดรับความเสียหายและชุมชนจากกรณีน้ำมันรั่วไหล

4.7 มาตรการตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
2542

กฎหมายฉบับนี้ ไดวางหลักเกณฑในการควบคุมการประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ำมัน

เช้ือเพลิง และกำหนดรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการประกอบกิจการเก็บ

รักษาและการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิง สำหรับการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิง มีการกำหนดหามผูใด

ทำการอันจะเปนอันตราย หรือเปนอุปสรรคตอระบบทอขนสงน้ำมันทั้งบนบก ในน้ำ หรือใน

ทะเล รวมทัง้หามผูใดทอดสมอ ลากอวน แห ในเขตทีไ่ดประกาศเปนเขตแนวระบบทอขนสง35

โดยมีบทลงโทษกรณีไมปฏิบัติตามเพื่อใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด

การจัดทำประกันภัยสำหรับกิจการควบคุมประเภทที่ 3 ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ซึ่งหมายถึงระบบการขนสงน้ำมันทางทอ, ระบบการขนสงกาซปโตรเลียมเหลวทางทอ 

33พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 23.
34 อำนาจ วงษบัณฑิต, กฎหมายน้ำ (กรุงเทพฯ: โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2567), 197-206.
35พระราชบัญญัติ ควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542, มาตรา 37-39 ประกอบมาตรา 73-75.
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และระบบการขนสงกาซธรรมชาตทิางทอ36 ผูทีไ่ดรบัความเสยีหายสามารถเรยีกรองคาเสยีหาย

ที่เกิดขึ้นเพราะทอขนสงไดจากบริษัทประกันภัยที่เปนผูรับประกันตามขอกำหนดกฎหมายน้ี 

ในสวนของเงือ่นไขรายละเอยีดการประกนัภัย วงเงนิประกนัและสทิธติาง ๆ  พจิารณาประกอบ

กับประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการจัดใหมีการประกันภัย

ความรับผิดตามกฎหมายแกผูไดรับความเสียหายจากภัยอันเกิดจากการประกอบกิจการ

ควบคุมประเภทท่ี 3 พ.ศ. 255737 แมผูเสียหายจะมีสิทธิไดรับชดใชคาเสียหายจากผูรับ

ประกันระบบทอขนสงตามกฎหมายในขางตน แตผูเสียหายก็ยังคงมีสิทธิเรียกรองคาสินไหม

ทดแทนจากการละเมดิของผูดำเนนิกจิการระบบทอไดในสวนทีน่อกเหนอืหรอืยงัไมไดรบัชดใช

ตามสัญญาประกันภัยดังกลาว38

อยางไรก็ดี หลักเกณฑในการชดใชคาเสียหายจากประกันภัยตามกฎหมายนี้ จำกัด

ลักษณะของเหตุแหงความเสียหายไวแคเหตุจากการเกิดอัคคีภัยและการระเบิดของระบบทอ

ขนสง ไมไดรวมถงึเหตแุหงความเสยีหายอยางอืน่ เชน การฉกีขาดของทอแลวทำใหปโตรเลยีม

รั่วไหล หรือการทำใหปโตรเลียมปนเปอนกับน้ำทะเล ทำใหชีวิต รางกาย และทรัพยสินของ

บคุคลไดรบัความเสียหาย การทำประกันภยัควรขยายเง่ือนไขท่ีเปนเหตุแหงความเสียหายจาก

ระบบทอขนสงใหมากขึ้นเพื่อครอบคลุมและใหเกิดตอประชาชนผูไดรับความเสียหาย

4.8  มาตรการตามระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการปองกัน
และขจัดมลพิษทางน้ำเน่ืองจากน้ำมัน พ.ศ. 2547

ระเบยีบสำนักนายกรฐัมนตรวีาดวยการปองกนัและขจดัมลพิษทางนำ้เนือ่งจากนำ้มนั 

พ.ศ. 254739 ทำใหเกิดมีแผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเน่ืองจากน้ำมันแหงชาติ และมี

หนวยงานหลักที่เกิดขึ้นตามระเบียบดังกลาว เขามาดำเนินงานตามแผน คือ คณะกรรมการ

ปองกนัและขจดัมลพษิทางนำ้เนือ่งจากนำ้มนั (กปน.) เพือ่ควบคมุ กำกบัดแูล และรบัผดิชอบใน

การปองกันและขจัดมลพิษ ตดิตาม และประเมินผลการปฏิบตังิานตามแผน กำหนดหลักเกณฑ

ในการประเมินคาใชจายในการขจัดคราบน้ำมันและคาเสียหาย รวมไปถึงเรงรัด ติดตามผล

36 กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการแจง การอนุญาตและอัตรา
คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2556, ขอ 44.

37 ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการจัดใหมีการประกันภัยความรับผิด
ตามกฎหมายแกผูไดรับความเสียหายจากภัยอันเกิดจากการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 3 พ.ศ. 2557, ขอ 2.

38 ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการจัดใหมีการประกันภัยความรับผิด
ตามกฎหมายแกผูไดรบัความเสยีหายจากภยัอนัเกดิจากการประกอบกจิการควบคมุประเภทที ่3 พ.ศ. 2557, ขอ 12.

39 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเน่ืองจากน้ำมนั พ.ศ. 2547, 
สืบคนเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2558, http://www.mkh.in.th.
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การดำเนนิคดี40 โดยทำงานอยางบรูณาการรวมกบัหนวยงานอืน่ทีเ่กีย่วของกบัการแกไขปญหา

มลพิษ

อยางไรก็ดี แผนฉบับดังกลาวเปนเพียงแนวทางและขั้นตอนการจัดการแกไขปญหา

น้ำมันรั่วไหลภายหลังจากท่ีเหตุไดเกิดขึ้นแลว เปนมาตรการในเชิงนโยบายและการบริหาร

จัดการเทานั้น เพื่อใหเกิดความสะดวกในการสั่งการหนวยงานของรัฐที่ตองรวมมือกันปฏบิัติ

ใหปฏิบัติหนาที่ขจัดมลพิษน้ำมันรั่วไหลอยางมีระบบ เมื่อระเบียบฯ ใชเพ่ือกำหนดแนวทาง

การทำงานรวมกันของหนวยงานรัฐ จึงทำใหไมมีลักษณะเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีจะใช

บังคับแกประชาชนท่ัวไป ไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย ที่จะบังคับหรือมีบทลงโทษ หรือ

มีการกำหนดความรับผิดใดแกบุคคลทั่วไป เนื่องจากมุงเนนกำหนดหนาที่ของหนวยงานรัฐ

มิใหซ้ำซอนกันเทานั้น 

5. การวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในความรับผิดทางแพงกรณี

น้ำมันร่ัวไหลในประเทศไทย

 จากการวิเคราะหหลักเกณฑในกฎหมายระหวางประเทศ มาตรการทางกฎหมายใน

ประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมริกา และมาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน

ของประเทศไทยในกรณีน้ำมันรั่วไหลลงสูทะเลจากการขนสง การประกอบกิจการปโตรเลียม 

และสาเหตุอืน่ ๆ  สามารถพิจารณาปญหาและแนวทางในการเยียวยาความเสียหายกรณีนำ้มนั

รั่วไหลในประเทศไทย โดยแบงแยกพิจารณาเปน 2 ประเด็น ดังนี้

5.1 มาตรการทางกฎหมายในการเยยีวยาความเสยีหายกรณนีำ้มนั
รั่วไหล

ความเสียหายจากน้ำมันรั่วไหลมีลักษณะพิเศษซ่ึงมีมูลคาความเสียหายเปนจำนวน

มหาศาล การกำหนดมาตรทางกฎหมายในการเยียวยาความเสียหายทีค่รอบคลมุ ทัง้มาตรการ

เยียวยาโดยผูกอความเสียหาย มาตรการเยียวยาโดยภาครัฐ และมาตรการเยียวยาอ่ืน ๆ 

กลาวคือ

5.1.1 มาตรการเยียวยาความเสียหายโดยผูกอมลพิษ

การกำหนดความรับผิดของผูกอมลพิษกรณีน้ำมันรั่วไหล ในอดีตเปนการกำหนด

ความรบัผดิในลกัษณะการกระทำละเมดิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย ซึง่ผูเสียหาย

40 ธีระรัตน จีระวัฒนา, “ปญหากฎหมายความรับผิดทางแพงเพื่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมัน: 
วิเคราะหรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงเพื่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมัน พ.ศ. ...”, 71.
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ตองพิสูจนถึงการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ซึ่งเปนการกอภาระแกผูเสียหาย
เนือ่งจากความเสยีหายเกดิในทะเล ผูเสยีหายไมอาจทราบเหตกุารณอนัเปนทีม่าของการรัว่ไหล
ของน้ำมนัได ตอมาพระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางแพงตอความเสยีหายจากมลพิษนํา้มนัอนัเกดิจากเรือ พ.ศ. 2560 
และพระราชบัญญตัทิรพัยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ไดกำหนดใหผูกอมลพิษหรือเจาของผูครอบครอง
เรือตองรับผิดในกรณีน้ำมันรั่วไหลตามหลักความรับผิดโดยเครงครัด โดยผูเสียหายไมตอง
พิสูจนเรื่องการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกอมลพิษ ซึ่งทำใหลดภาระการ
พิสูจนความผิดของผูเสียหายและภาครัฐลงได โดยการพิสูจนความเสียหายยังคงเปนหนาท่ี
นำสืบของผูเสียหายซึ่งตองนำพยานหลักฐานเขานำสืบถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น

อยางไรก็ดี ความรับผิดตาม พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาต ิพ.ศ. 2535 ผูกอมลพษิไมตองรบัผดิในกรณเีหตสุดุวสิยั การกระทำการตามคำสัง่ของ
รัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐ การกระทำหรือละเวนกระทำการของผูไดรับอันตรายหรือผูเสีย
หายหรือบุคคลท่ีมีหนาที่โดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลของน้ำมัน และพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษนํ้ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 เงื่อนไข
ความรับผิดของเจาของเรือมีขอบเขตจำกัดเฉพาะการรั่วไหลของน้ำมันประเภทสลายตัวยาก 
(persistent oil) และน้ำมันนั้นจะตองถูกบรรทุกในเรือในลักษณะของสินคา (oil carrying ship) 
นอกจากน้ัน เจาของเรือยังไมตองรับผิดกรณีความเสียหายน้ันเปนผลมาจากสงครามหรือ
ภยัธรรมชาติอนัไมอาจหลีกเล่ียงได การกระทำหรืองดเวนกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของบคุคลท่ีสาม หรอืการกระทำเกิดจากความประมาทเลินเลอของรัฐหรอืหนวยงานท่ีมหีนา
ที่ดูแล และพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ไดกำหนดขอยกเวนความรับผิดในกรณี
น้ำมันรั่วไหลอันเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือเปนการกระทำตามคำส่ังของพนักงานเจาหนาท่ี 
ผูเขยีนเหน็วา กรณีขอยกเวนความรบัผดิดังกลาว หากความเสยีหายไมไดเกดิขึน้เพราะความจงใจ
หรอืประมาทของผูเสยีหายเอง ผูเสยีหายควรไดรบัการเยยีวยาความเสยีหายจากกองทนุหรอื
แหลงทุนอื่น ๆ ทั้งนี้เพื่อใหผูเสียหายไดรับการเยียวยาความเสียหายอยางเหมาะสม

นอกจากนัน้ การกำหนดประเภทความเสยีหายทีผู่กอมลพษิตองรบัผดิ ตามพระราชบญัญตัิ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แมวาระบุถึงความรับผิดใน
การชดใชความเสียหายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพ อนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของ
ผูอื่นหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ แตมิไดกำหนดวิธีการคิดคาสินไหมทดแทนไว 
ดงันัน้ ทำใหจะตองพจิารณาตามหลกักฎหมายแพงในเรือ่งคาสนิไหมทดแทนกรณลีะเมดิโดย
ศาลจะกำหนดเพียงคาสินไหมทดแทนจากความเสียหายที่แทจริงในขณะเกิดเหตุ อยางไรก็ดี 
จากการศึกษาจะพบวาโดยธรรมชาติของภาวะมลพิษนํ้ามันรั่วไหลจะสงผลกระทบเปนเวลา
นานและรายแรงในอนาคต ทำใหอาจเกดิความเสยีหายภายหลงัเกดิเหตปุระเภทความสญูเสยี



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 18 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2568 73

ทางเศรษฐกิจอันปราศจากความเสียหายทางกายภาพ (Pure Economic Loss) อาทิ คาเสีย
หายทางเศรษฐกจิ โดยอาจเปนการสญูเสียรายไดของผูประกอบการทองเทีย่วอันเนือ่งมาจาก
มลพิษนํ้ามันสงผลใหชายหาดสกปรกทำใหขาดรายไดจากนักทองเที่ยว ดังนั้น ควรมีการ
กำหนดประเภทความเสยีหายใหครอบคลมุความเสยีหายในทกุๆ ดาน โดยเฉพาะ ความสญูเสยี
ทางเศรษฐกจิ ไดแก ความเสยีหายในการใชเพือ่ยงัชพี ความเสยีหายดานรายได ความเสยีหาย
ในผลกำไรและความสามารถในการหารายได ความเสยีหายดานบรกิารสาธารณะ เชนเดยีวกบั
กฎหมายวาดวยมลพิษน้ำมัน (OPA 1990) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

5.1.2 มาตรการเยียวยาความเสียหายโดยรัฐ

 บทบาทของหนวยงานรฐัในการเยยีวยาความเสยีหายกรณนีำ้มนัรัว่ไหล คอืบทบาท
ในการขจัดคราบน้ำมันและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทำลาย โดยหนาท่ีในการกำจัด
คราบน้ำมันอยูในอำนาจของคณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน 
(กปน.) ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจาก
นำ้มนั พ.ศ. 2547 และหนาทีก่ารฟนฟทูรพัยากรธรรมชาตทิีถ่กูทำลายอยูในความรบัผดิชอบ
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยผูกอมลพิษจะตองชดใชคาเสียหายใหแก
รัฐตามมูลคาทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทำลายและคาใชจายในการกำจัดคราบน้ำมันที่ทางรัฐ
ตองเสียไป41 นอกจากนั้น กรมทรัพยากรน้ำ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมีอำนาจ
ฟองคดีในกรณีน้ำมันรั่วไหลอันกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรน้ำสาธารณะ42

กรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมาย ละเลย
ไมปฏิบัติหนาที่ตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร เชน 
กระทรวงพลังงานไมควบคุมตรวจสอบใหเปนไปดวยความปลอดภัย การขนถายน้ำมัน 
คณะกรรมการ กปน. เขาขจัดคราบน้ำมันลาชาเปนเหตุใหน้ำมันแพรกระจายเขาสูชายฝง
ทำความเสียหายแกทรพัยสนิ หนวยงานของรัฐดงักลาวมคีวามรบัผดิทางละเมิดของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ อันเปนกรณีที่สามารถฟองรองการกระทำละเมิดของฝาย
ปกครองตอศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254243

โดยผูเสียหายจะตองพิสูจนความรับผิดของหนวยงานของรัฐในการกระทำดวยความจงใจ
หรือประมาทเลินเลอ โดยคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดตองเปนคาสินไหม
ทดแทนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเร่ืองละเมิดซึ่งมีขอจำกัดในการพิสูจน
ความผิดและการพิสูจนคาเสียหาย

41พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 97.
42พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561, มาตรา 6.
43พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9.
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 5.1.3 มาตรการเยียวยาอื่น ๆ 

1) การจัดหาประกันสำหรับความเสียหายจากมลพิษน้ำมัน

การจัดหาประกันภยัสำหรับการขนสงนำ้มนัทางเรือนัน้ตามพระราชบัญญตัคิวามรับผดิ

ทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษนํา้มนัอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 จะตองจัดหาประกันภยั

หรือหลักประกันทางการเงินจำนวนไมนอยกวาที่ระบุไวในพระราชบัญญัติเพื่อใหเพียงพอ

ตอความเสียหาย44 สวนการจัดหาประกันภัยสำหรับผูดำเนินกิจการปโตรเลียมในกิจกรรม

การสำรวจ ผลิต และขนสงน้ำมันทางทอที่จัดหาไวเพื่อชดใชคาเสียหาย การใหผูควบคุม

กจิการทอขนสงจดัหาประกันภยัเพ่ือความเสียหายจากระบบทอขนสง มาตรการน้ี มปีรากฏใน

กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการแจง การอนุญาตและอัตรา

คาธรรมเนียมเก่ียวกับการประกอบกิจการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2556 แตก็ยังกำหนดเงื่อนไข

ในการประกันภัยไวเพียงแคเมื่อเกิดอัคคีภัยหรือการระเบิด ซึ่งกฎหมายควรขยายคำจำกัด

ความเงื่อนไขของประกันภัยใหครอบคลุมถึงเหตุความเสียหายอ่ืน ๆ ดวย จึงควรแกไขเพิ่ม

เติมกฎหมายที่เกี่ยวของในกิจการปโตรเลียม ระบบทอขนสง และมลพิษน้ำมัน 

2) การเยียวยาความเสียหายโดยกองทุนหรือแหลงทุนอื่น ๆ 

มาตรการเยียวยาความเสียหายจากกองทุนหรือแหลงทนุอ่ืน ๆ  ในกรณีมลพิษนำ้มนั

จากเรือบรรทุกน้ำมันนั้น มีกองทุนระหวางประเทศเพ่ือชดใชความเสียหายอันเนื่องมาจาก

มลพิษนำ้มนั (International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage: IOPC) ทำหนาท่ี

จายเงินในกรณีผูเสียหายอาจไมไดรับคาสินไหมทดแทน หรือไดรับคาสินไหมทดแทนตาม

กฎหมายวาดวยความรบัผดิทางแพงตอความเสยีหายจากมลพษินํา้มนัอนัเกดิจากเรอืไมเพยีง

พอตอความเสียหายที่ไดรับ

อยางไรกด็ ีมาตรการฟนฟเูยยีวยาความเสยีหายหลงัเกดิเหตนุำ้มนัรัว่ไหลจากสาเหตุ

อืน่ในกรณทีีม่อิาจหาตัวผูตองรบัผดิได กรณีไมมผีูใดตองรับผดิในกรณเีหตสุดุวสิยั การกระทำ

การตามคำสั่งของรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐ อาจทำใหคาเสียหายจากการนี้ไมมีผูใดชดใช

ความเสียหาย หรือกรณีที่ผูตองรับผิดไมสามารถจายเงินเยียวยาความเสียหายได ผูเขียน

ขอเสนอแนะใหมีกองทุนเพื่อชดเชยความเสียหายมาชวยเยียวยาคาเสียหายแกประชาชน

ที่เดือดรอน หากมีกองทุนหรือแหลงทุนเขามาชวยเหลือในเรื่องคาเสียหายในกรณีดังกลาว

จะทำใหผูเสียหายไดรับความเปนธรรมและบรรเทาความเดือดรอนไดมากข้ึน กองทุนเปน

มาตรการฟนฟูเยียวยาทางหน่ึงในเหตุน้ำมันรั่วไหลไมวาจะเกิดกิจกรรมปโตรเลียมหรือ

44พระราชบัญญตัคิวามรับผดิทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษนํา้มนัอนัเกดิจากเรือ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 15.
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การขนสงนำ้มันทางทอ กองทุนทีจ่ะใชเยยีวยาความเสียหายจากมลพิษนำ้มนั ดงัเชนกฎหมาย

ของสหราชอาณาจกัร มกีารกำหนดมาตรการการตาม Offshore Pollution Liability Agreement 

(OPOL)45 ที่สหราชอาณาจักรนำมาใชเพื่อบรรเทาความเสียหายตอบุคคลและสิ่งแวดลอม 

โดยนำเงินที่สมาชิกจายสมทบใหแก OPOL มาชวยเหลือเยียวยาผลกระทบทำใหผูเสียหาย

ไดรับการชดใชคาเสียหายที่รวดเร็วและยังเปนหลักประกันวาผูเสียหายจากมลพิษจะไดรับ

การชดใชคาเสียหายอยางแนนอน ในขณะท่ีกฎหมายมลพิษน้ำมัน (The Oil Pollution Act 

1990) ของประเทศสหรัฐอเมริกา มกีารจัดตัง้กองทุนเพ่ือความรับผดิจากมลพิษนำ้มนั (The Oil 

Spill Liability Trust Fund: OSLTF) โดยกองทุน OSLTF จะรับผิดชอบในกรณีที่ผูเรียกรอง

ไดเรียกรองจากคูกรณีที่ตองรับผิดหรือผูค้ำประกันบุคคลดังกลาวแลว บุคคลดังกลาวปฏิเสธ

ขอเรยีกรองหรอืผูเรยีกรองไมไดรบัการจายเงนิภายใน 90 วนั รวมถงึกรณทีีม่กีารยืน่ขอเรยีกรอง

ตอผูตองรับผดิแลว ไมไดรบัการจายคาชดเชยอยางเพียงพอเต็มจำนวนความเสียหายท่ีไดรบั 

ปจจบุนัประเทศไทยมเีพยีงกองทนุสิง่แวดลอมทีม่วีตัถปุระสงคใชในการกำจดั บำบดั

นํ้าเสีย รวมถึงของเสียอื่น ๆ หรือเปนเงินสนับสนุนชวยเหลือการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อเยียวยาความเสียหายตอบุคคลผูไดรับผลกระทบจาก

มลพิษนํ้ามัน ผูเขียนเสนอใหแกไข พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยเพิ่มเติมวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมการชดใช

เยียวยาความเสียหายตอบุคคลผูไดรับผลกระทบมลพิษนํ้ามันจากการสำรวจและแสวง

ประโยชนปโตรเลียม โดยจะใหบรษิทัผูประกอบการนํา้มนัผูรบัสัมปทานจะตองสงเงนิเขากองทนุ

สิ่งแวดลอมเสียกอนจึงจะสามารถประกอบกิจกรรมการสำรวจและผลิตปโตรเลียมได หรือ

อาจมกีารจดัทำขอตกลงทีค่ลายคลงึกบั OPOL โดยนำเนือ้ความในลกัษณะทีค่ลายคลงึมาจดั

ทำเปนขอตกลงระหวางรฐับาลกบับรษิัทผูประกอบการนำ้มนั แทนท่ีจะมกีารแกไขกฎหมายก็

ยอมสามารถทำได

5.2 กระบวนการและหนวยงานทีเ่กีย่วของในการเยยีวยาความเสยีหาย
กรณนีำ้มนัร่ัวไหล

5.2.1 กระบวนการในการเยียวยาความเสียหาย 

กระบวนการในการเยียวยาความเสียหายจากกรณีน้ำมันรั่วไหลในปจจุบัน กรณีที่

ผูกอมลพิษไมชดใชคาเสียหาย ผูเสียหายตองดำเนินการฟองรองดำเนินคดีแกผูกอมลพิษ 

โดยการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนความเสียหายทางแพงอยูในเขตอำนาจศาลยุติธรรมซึ่ง

ใชระบบกลาวหา ผูเสียหายจึงตองพิสูจนความผิดของผูกอความเสียหายตามองคประกอบที่

45  Offshore Pol lution Liability Agreement 1974 (OPOL).
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กฎหมายกำหนดไว โดยผูเสยีหายตองพสิจูนถงึความเสยีหายทีต่นไดรบั และมคีาใชจายในเรือ่ง

พยานผูเชี่ยวชาญท่ีตองพิสูจนความเสียหายท่ีเกิดขึ้น โดยการพิจารณาคดีในศาลเปนไปโดย

เปดเผยและตองเปดโอกาสใหคูกรณีโตแยง ซึ่งใชระยะเวลาในการพิจารณาจนมีคำพิพากษา

ถึงที่สุดคอนขางยาวนาน ผูเสียหายตองเสียเวลาและคาใชจายในการพิจารณาคดีในศาล

คอนขางมาก ผูเขียนมีขอเสนอแนะในเร่ืองกระบวนการในการเยียวยาความเสียหายจาก

กรณีน้ำมันรั่วไหล โดยประเทศไทยควรมีการกำหนดใหมีหนวยงานภาครัฐเขามาชวยในการ

กำหนดผูตองรับผิดในกรณีน้ำมันรั่วไหล เม่ือทราบถึงการรั่วไหลของน้ำมัน ใหหนวยงานของ

รฐัระบุแหลงทีม่าของการร่ัวไหลของน้ำมนัพรอมแจงใหผูกอมลพิษนำ้มนัทราบโดยเปดโอกาส

ใหโตแยงได หากไมมีการโตแยง หนวยงานของรัฐจะตองกำหนดตัวบุคคลที่ตองรับผิดทาง

การเงินในทันท ีพรอมกำหนดกระบวนการเรียกรองจากบุคคลท่ีตองรับผดิรวมท้ังผูคำ้ประกัน

บุคคลที่ตองรับผิด เพื่อใหบุคคลดังกลาวเตรียมการในการจายคาเสียหายเบ้ืองตน (interim) 

ในลักษณะที่ปรากฏในกฎหมายวาดวยมลพิษน้ำมัน (OPA 1990)ของสหรัฐอเมริกาที่กำหนด

ใหประธาณาธบิดจีะตองประกาศกำหนดตวัผูตองรบัผดิในเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ เพือ่ใหผูเสียหาย

ทราบวาจะตองยื่นขอเรียกรองตอใคร ผูเสียหายจึงไมตองนำสืบวาแหลงกำเนิดมลพิษนั้นมา

จากทีใ่ดและใครเปนเจาของผูครอบครองแหลงมลพษินัน้ เชนเดยีวกบักฎหมายวาดวยมลพษิ

น้ำมัน (OPA 1990) ของสหรัฐอเมริกา

5.2.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของในการเยียวยาความเสียหาย

ปญหาที่สำคัญประการหน่ึงที่ทำใหปญหามลพิษน้ำมันจากการร่ัวไหลไมไดรับ

การดแูล ฟนฟ ูหรอืเยยีวยาสิง่แวดลอมอยางทีค่วรจะเปนมาจากความออนแอในการบงัคบัใช

กฎหมายของหนวยงานรฐั ซึง่ปญหานีส้วนหนึง่มาจากโครงสรางอำนาจหนาทีท่ีก่ระจัดกระจาย

ของหนวยงานรัฐ ความไมมเีอกภาพในการจัดการปญหา และมีความทับซอนกนัในสวนอำนาจ

หนาที่ในการดำเนินการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษน้ำมัน เมื่อเกิดปญหาน้ำมันรั่วไหล

ขึ้นจึงไมอาจหาหนวยงานที่เขามาจัดการปญหาไดโดยตรง บทบาทของภาครัฐในการจัดการ

น้ำมันรั่วไหลในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรเนื่องจากโครงสราง กปน. ประกอบไป

ดวยผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ กวา 26 หนวยงาน ทำใหเกิดความลาชาและไมคลองตัวใน

การปฏิบตังิาน นอกจากน้ัน แผนปองกนัและขจัดมลพิษทางน้ำควรมีการทบทวนใหเหมาะสม

กบัวิธกีารขจดัมลพษิในสถานการณปจจบุนั เพือ่ใหเกดิผลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาตนิอย

ที่สุด อีกทั้งปจจุบันยังขาดอุปกรณและเครื่องมือที่เหมาะสมและเพียงพอในการขจัดคราบ

น้ำมันโดยภาครัฐ นอกจากนั้น เนื่องจากการกำหนดตัวบุคคลผูตองรับผิด และการพิสูจน

ความเสียหายเปนกระบวนการท่ีตองรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ จึงควรกำหนดบทบาท

หนวยงานรฐัเขามามีสวนรวมในการกำหนดตัวบคุคลผูตองรับผดิ การประเมนิและการพสิจูน
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ความเสยีหายจากมลพษินำ้มนั ผูเขยีนเสนอใหจดัตัง้หนวยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบกรณนีำ้มนั

รั่วไหลโดยตรงทำหนาที่ในการประเมินความเสียหาย กำหนดแหลงท่ีมาของการรั่วไหล และ

การระบตุวัผูกระทำผดิ เพือ่ใหสามารถดำเนนิการเยยีวยาความเสยีหายจากมลพษินำ้มนัอยาง

มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ในลักษณะท่ีปรากฏในกฎหมายวาดวยมลพิษน้ำมัน (OPA 1990) 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

นอกจากนั้น การเยียวยาความเสียหายจากมลพิษน้ำมันโดยองคกรเอกชนเปนอีก

มาตรการท่ีชวยสนับสนุนการฟนฟูสภาพแวดลอม อยางท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีองคกร

เอกชนเขามามีบทบาทในการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษน้ำมัน และการนำหลักทรัสต

ตอมหาชน (Public Trust Doctrine) มาใชในคดสีิง่แวดลอม โดยยอมใหประชาชนทกุคนมสีทิธิ

ฟองคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติไดไมวาจะเปนการฟองเอกชนหรือฟองพนักงานของรัฐ

เพื่อบังคับใหปฏิบัติการตามกฎหมาย46

6. บทสรุปและขอเสนอแนะ

 6.1 บทสรุป

ความรบัผดิในการชดใชคาเสยีหายทางแพงจากเหตมุลพษินำ้มนัจากการขนสงนำ้มนั 

กิจกรรมปโตรเลียม และสาเหตุอื่น ๆ  ควรกำหนดมาตรการเยียวยาและกระบวนการเยียวยา

ความเสียหายจากเหตุน้ำมันรั่วไหล ดังน้ี

6.1.1 มาตรการในการเยียวยาโดยผูกอมลพิษ ความรับผิดกรณีน้ำมันรั่วไหลตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

ความรับผดิทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษนํา้มนัอนัเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญตัิ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ไดกำหนดใหผูกอมลพิษหรือเจาของผูครอบครองเรือตองรับผิดใน

กรณีน้ำมันรั่วไหลตามหลักความรับผิดโดยเครงครัด โดยกรณีเขาเหตุยกเวนความรับผิดของ

ผูกอมลพิษ หรือกรณีผูกอมลพิษไมสามารถชดใชคาเสียหายได ควรกำหนดใหผูเสียหายได

รับการชดเชยจากกองทุนในลักษณะแบบเดียวกับการชดเชยความเสียหายตามมาตราการ 

Offshore Pollution Liability Agreement (OPOL) และกองทนุเพือ่ความรบัผดิจากมลพษินำ้มนั

ตามกฎหมายวาดวยมลพิษน้ำมัน (OPA 1990) ของประเทศสหรัฐอเมริกา

46 พนัศ ทัศนียานนท, “กฎหมายวาดวยการคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ,” วารสาร
สิ่งแวดลอม, ฉ.3 (2529): 20.
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ในสวนการคดิคาเสยีหายจากกรณนีำ้มนัรัว่ไหล ในปจจบุนัการคดิคาสนิไหมทดแทน

จากกรณีน้ำมันรั่วไหลไมมีกฎหมายกำหนดโดยเฉพาะ ทำใหตองพิจารณาคาสินไหมทดแทน

ตามหลักกฎหมายในเร่ืองละเมิด โดยศาลจะกำหนดเพียงคาสินไหมทดแทนจากความเสียหาย

ที่แทจริงในขณะเกิดเหตุ แตโดยธรรมชาติของภาวะมลพิษนํ้ามันรั่วไหลนั้นจะสงผลกระทบ

เปนเวลานานและรายแรงในอนาคต จึงควรมีการแกไขกฎหมายใหความเสียหายจากมลพิษ

นำ้มนัครอบคลุมถงึความเสียหายท่ีเกดิขึน้ภายหลังเกดิเหตใุนสวนความสูญเสยีทางเศรษฐกิจ 

เชน ความเสยีหายในการใชเพือ่ยงัชพี ความเสยีหายดานรายได ความเสยีหายในผลกำไรและ

ความสามารถในการหารายได ความเสียหายดานบริการสาธารณะ เชนเดียวกับกฎหมายวา

ดวยมลพิษน้ำมัน (OPA 1990) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

6.1.2 มาตรการเยียวยาโดยภาครัฐ ภาครฐัควรเขามามบีทบาทท้ังในสวนการปองกนั

และการเยียวยาความเสียหายกรณีนำ้มนัรัว่ไหล กฎหมายไทยควรกำหนดถึงความรับผดิของ

บุคคลผูควบคุมการปฏิบัติงาน ดังเชน กฎหมายวาดวยการปองกันมลพิษน้ำมัน ค.ศ. 1971 

(Prevention of Oil Pollution Act 1971) อันจะสงผลใหบุคคลผูควบคุมการปฏิบัติงานมีความ

ระมัดระวังในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น อีกทั้งสรางความกระตือรือรนในการดูแลรักษาสิ่งกอสราง

หรืออุปกรณที่เกี่ยวของไมใหมีการกอมลพิษมากขึ้น

6.1.3 มาตรการเยียวยาอ่ืน ๆ  นัน้ ควรมีการเยียวยาโดยการจัดหาประกันภยัสำหรับ

การขนสงน้ำมัน กิจการปโตรเลียม และการประกอบกิจการที่เกี่ยวของ เพื่อใชเยียวยา

ความเสียหายจากการร่ัวไหลของน้ำมัน นอกจากน้ัน กรณีที่น้ำมันรั่วไหลโดยเขาเหตุยกเวน

ความรับผิดของผูกอมลพิษหรือกรณีผูกอมลพิษไมสามารถชำระคาเสียหายได ผูเสียหายควร

ไดรับเงินชดเชยจากกองทุน โดยปจจุบันประเทศไทยมีกองทุนสิ่งแวดลอม การใชเงินกองทุน

สิ่งแวดลอมเปนมาตรการฟนฟูเยียวยาทางหนึ่งในเหตุน้ำมันรั่วไหลไมวาจะจากทอหรือ

จากแหลงกำเนิดใด ผูเขียนเสนอใหมีการแกไข พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพิ่มเติมวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมใหครอบคลุม

การชดใชเยียวยาความเสียหายตอบุคคลผูไดรับผลกระทบมลพิษนํ้ามันจากการสำรวจและ

แสวงประโยชน หรอืจดัตัง้กองทนุเยยีวยามลพษินํา้มนัขึน้โดยเฉพาะเพือ่ใหเกดิประสทิธภิาพ

ในการชดใชคาเสียหายตอบุคคลผูไดรับผลกระทบจากมลพิษอยางเหมาะสมและรวดเร็ว

ซึ่งแนวทางการจัดตั้งกองทุนเยียวยามลพิษน้ำมันเปนประเด็นที่ควรมีการศึกษาตอยอดใน

งานวิจัยอื่น ๆ ตอไป
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6.1.4 กระบวนการในการเยยีวยาความเสยีหายจากกรณนีำ้มนัรัว่ไหลในปจจบุนั กรณี

ทีผู่กอมลพษิไมชดใชคาเสยีหาย ผูเสยีหายตองดำเนนิการฟองรองดำเนนิคดแีกผูกอมลพษิ ซึง่

ผูเสยีหายมหีนาทีใ่นการพสิจูนความเสยีหายในศาล และกระบวนการพิจารณาคดใีนศาลคอน

ขางใชเวลานาน ผูเขียนเสนอใหกระบวนการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษน้ำมัน ควรมี

การพิจาณาจายเงินคาเสียหายเบ้ืองตน (interim) โดยการกำหนดหนาทีก่ารชดเชยคาเสียหาย

เบ้ืองตนเมือ่เกดิเหตนุำ้มนัรัว่ไหลขึน้ ตองกำหนดโดยกฎหมายทีม่สีภาพบงัคบัใหผูตองรบัผดิ

ในความเสยีหายจากมลพษินำ้มนัตองทำการชดเชยคาเสียหายดงักลาว เชนเดยีวกบักฎหมาย

วาดวยมลพษินำ้มัน (OPA 1990) ของสหรฐัอเมรกิา ในสวนหลกัเกณฑการจายเงนิคาเสยีหาย

เบื้องตน (interim) ควรเปนการจายตามความเหมาะสมในแตละกรณี ซึ่งแนวทางการกำหนด

หลักเกณฑและกระบวนการจายคาเสียหายเบ้ืองตนนี้เปนประเด็นที่ควรมีการศึกษาตอยอด

ในงานวิจัยอื่น ๆ ตอไป

5) หนวยงานท่ีเกีย่วของในการเยียวยาความเสียหาย ปจจุบนัมหีลายหนวยงานท่ีรบั

ผดิชอบ โดย กปน. ซึง่เปนหนวยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรงมีขอจำกดัการดำเนินงาน แผนปฏิบตัิ

การ และอปุกรณเครือ่งมมอื ผูเขยีนเสนอใหจดัตัง้หนวยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรง เพือ่ทำหนาที่

เพือ่ดำเนนิการอยางอสิระในการอนรุกัษ และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

6.2 ขอเสนอแนะ

6.2.1 กำหนดความรับผดิโดยเครงครดัในความรับผดิสำหรบักรณนีำ้มนัรัว่ไหล เพือ่

ลดภาระการพิสูจนการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูเสียหาย และกำหนด

ความเสียหายทางเศรษฐกิจ หรือความเสียหายโดยปราศจากความเสียหายทางกายภาพ

(Pure Economic Loss) อันเปนความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เชน คาเสียหายจาก

การขาดรายได เปนความรับผิดที่ผูกอมลพิษตองรับผิด

6.2.2 ภาครัฐควรเขามามีบทบาทท้ังในสวนการปองกันและการเยียวยาความเสียหาย

กรณีนำ้มนัรัว่ไหล กฎหมายไทยควรกำหนดถึงความรับผดิของบุคคลผูควบคุมการปฏิบตังิาน

ในการปองกันและเยียวยามลพิษน้ำมันจากการรั่วไหลกรณีตาง ๆ 

6.2.3 กำหนดใหมีการจัดหาประกันภัยท่ีครอบคลุมสำหรับการขนสงน้ำมัน และ

กจิกรรมปโตรเลยีมตาง ๆ  อนัเปนสาเหตใุหนำ้มนัรัว่ไหล และกำหนดใหกองทนุสิง่แวดลอม เปน

กลไกการชดใชคาเสียหายจากมลพิษน้ำมัน โดยแกไขวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมให

ครอบคลุมการเยียวยาความเสียหายจากมลพิษนำ้มนั  หรอืจัดตัง้กองทุนเยยีวยามลพิษนํา้มนั

ขึ้นโดยเฉพาะเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการชดใชคาเสียหายตอบุคคลผูไดรับผลกระทบจาก

มลพิษอยางเหมาะสมและรวดเร็ว
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6.2.4 กระบวนการข้ันตอนการเยียวยาความเสียหาย ประเทศไทยควรมีการพิจารณา

กำหนดการจายเงนิคาเสยีหายเบือ้งตน (interim) โดยกำหนดหนาทีต่ามกฎหมายในการชดเชย

คาเสียหายเบื้องตนเมื่อเกิดเหตุน้ำมันรั่วไหลขึ้น เพื่อใหผูเสียหายไดรับคาชดเชยที่รวดเร็ว

เหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้น

6.2.5 หนวยงานที่เกี่ยวของในการเยียวยาความเสียหาย ประเทศไทยควรกำหนด

หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เพื่อทำหนาที่ดำเนินการอยางอิสระในการอนุรักษ 

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกำหนดใหหนวยงานดังกลาวมีบทบาท

ในการกำหนดบุคคลที่ตองรับผิด การประเมินและการพิสูจนความเสียหาย 
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