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บทคัดยอ

การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคที่จะคนหาวากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประกอบกิจการ

โรงแรมและกฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศไทยมีปญหา หรือขอทาทายอยางไร โดยใชวิธี

การวิจัยกฎหมาย (Doctrinal Legal Research) จากเอกสารกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร 

มุงเนนไปทีก่ารคนหาและวเิคราะหกฎหมายทีเ่กีย่วของ และการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative 

Research) จากการเก็บขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) และ

การสนทนากลุม (Focus Group) จากผูมีสวนไดเสียทั้งจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน

รวมดวย จากการศึกษาวิจัย พบวากฎหมายวาดวยโรงแรมและกฎหมายวาดวยการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกันในแงหลักการพื้นฐานซึ่งตั้ง

อยูบนแนวคิดของหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน อยางไรก็ตาม มาตรการภายใตกฎหมายดังกลาว

อาจเปนอปุสรรค หรอืเกดิชองโหวบางประการในการสงเสริมการขยายตัวของโรงแรมบูทคีซึง่

เปนโรงแรมท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัวแตกตางจากโรงแรมท่ัวไปจนอาจนำไปสูผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอมได จึงเกิดเปนขอเสนอแนะทางวิชาการในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายปจจุบันให

เหมาะสมแกลักษณะเฉพาะของโรงแรมบูทีคมากยิ่งขึ้น พรอมท้ังการเสนอแนะแนวทางใน

การสรางความรวมมอืระหวางโรงแรมบูทคีและชุมชนโดยรอบโรงแรมเพ่ือใหโรงแรมและชุมชน

สามารถสงเสริมซึ่งกันและกันในการพัฒนาพื้นที่ การใหคุณคากับสังคมโดยรอบโรงแรม และ

ลดความขัดแยงดานสิ่งแวดลอมระหวางกัน

คำสำคัญ: โรงแรมบทูคี กฎหมายสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม การพฒันาเศรษฐกจิ

ฐานรากที่ยั่งยืน
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Abstract

The purpose of this research is to examine legal difficulties and problems with 

Thai hotel law and environmental law that cause a conflict between the development 

of boutique hotels and the environmental protection. The study also applies a doctrinal 

legal research method, which concentrates on studying pertinent written legal sources 

together with qualitative research techniques, such as in-depth interviews and focus 

groups with stakeholders from both public and private sectors. This research finds that, 

the Thai hotel law and environmental law are essentially interconnected to encourage 

sustainable development concept. However, some of these laws’ provisions probably 

provoke legal defects and difficulties blocking boutique hotels to grow and to meet 

some environmental requirements as they require mostly particular characters different 

from other types of hotels. This is recommended that, therefore, Thai hotel law and 

environmental law should be partly amended to encourage the specific characters of 

boutique hotels in addition to promotion of collaboration between boutique hotels and 

their surrounding communities, enabling both of them to support each other in terms 

of local community development, social value and reducing environmental conflicts.

Keywords: Boutique Hotels, Enhancement and Conservation of Environmental 

Quality Law, Sustainable Development of Grassroots Economy
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1. บทนำ

ประเทศไทยเปนหนึง่ในประเทศทีเ่ปนจดุหมายปลายทางของนกัทองเท่ียวจากท่ัวทกุ
มมุโลก ในแตละปมนีกัทองเทีย่วปรมิาณมากเดนิทางเขาสูประเทศไทย สงผลใหเกดิการพฒันา
และสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยวซึ่งนำรายไดมหาศาลเขาสูประเทศ เมื่อพิจารณาจาก
ขอมลูของธนาคารโลก (The World Bank) พบวากอนทีจ่ะเกดิวกิฤตการณการแพรระบาดของเชือ้
ไวรสัโควดิ 2019 (COVID-19 Pandemic) มนีกัทองเท่ียวจากทัว่โลกซึง่เดนิทางเขามาทองเท่ียว
ยงัประเทศไทยเปนปรมิาณมากโดยคดิเปนมลูคาทางเศรษฐกจิสูงถงึ 36.1 ลานเหรยีญสหรฐั4

โดยในป ค.ศ. 2019 มีนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขาประเทศไทยสูงถึง 39 ลาน
คน กอนท่ีจำนวนนักทองเท่ียวจะเร่ิมลดลงเน่ืองจากวิกฤตการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัส
โควิด5 อยางไรก็ตาม ประเทศไทยเปนหนึง่ในประเทศท่ีมรีายไดหลักทางเศรษฐกิจจากกิจกรรม
การทองเที่ยว จึงนาเช่ือไดวากิจกรรมการทองเท่ียวจะกลับมาคึกคักอีกครั้ง เห็นไดจาก
การกลับมาฟนตัวอยางรวดเร็วในดานกิจกรรมการทองเท่ียวเมื่อตนป ค.ศ. 2023 ซึ่งการฟน
ตัวของเศรษฐกิจไดรับแรงหนุนจากจำนวนนักทองเที่ยวตางชาติที่เพิ่มขึ้น ทำใหการเติบโต
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ที่แทจริงเพ่ิมขึ้นจาก
รอยละ 1.5 ในปกอนหนา เปนรอยละ 2.6 ในป ค.ศ. 2023 โดยมีแนวโนมที่จะเติบโตอยาง
ตอเนื่องในปถัดไป6

นกัทองเทีย่วจากทัว่โลกนยิมเดินทางมาพักผอน และเปดประสบการณการทองเท่ียว
ในหลายพืน้ทีข่องประเทศไทย เนือ่งจากประเทศไทยอดุมไปดวยแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติ 
รวมถึงแหลงทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร ทำใหธุรกิจโรงแรมที่พักอาศัยชั่วคราวเพื่อ
การทองเที่ยวกลายเปนธุรกิจที่เติบโตมากข้ึน และชวยสรางการพัฒนาเศรษฐกิจให
แกประเทศไทยในทุกระดับต้ังแตระดับฐานรากจนถึงระดับบน เปนที่ทราบกันดีวา
โรงแรมท่ีพักอาศัยนั้น มีหลายรูปแบบและหลายขนาด ในปจจุบันธุรกิจโรงแรมขนาด
เล็กประเภทหนึ่งที่เปนทางเลือกใหแกนักทองเที่ยวกำลังเติบโตขึ้นอยางมาก คือ โรง
แรมบูทีค (Boutique Hotel) ซึ่งเปนโรงแรมขนาดเล็กท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว และกำลัง
ไดรับความนิยมเพิ่มมากขึ้นในตางประเทศ7 อีกทั้ง ในประเทศไทย โรงแรมประเภท

4 The World Bank, Thailand Economic Monitor: Unlocking the Growth Potential of Secondary 
Cities (New York: The World Bank, 2024) 19.

5 การทองเทีย่วแหงประเทศไทย, รายงานประจำป 2562 (Annual Report 2019) (กรงุเทพฯ: กระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬา, 2562) 159.

6 Bank of Thailand, Thailand Economic Conditions in 2023 (Bangkok: Bank of Thailand, 2023) 2.
7 Tiffany M. Braun, “A Case Study on the Emergence of Boutique and Lifestyle Hotels,” 

(master’s thesis, University of Nevada, Las Vegas, 2017) 6-7.
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นี้ก็กำลังไดรับความนิยมเพิ่มมากขึ้นจากนักทองเที่ยวทั้งไทยและตางชาติ8 โดยสวนมาก
ธุรกิจโรงแรมประเภทน้ีมักจะต้ังอยูในแหลงชุมชนรวมถึงบริเวณสถานท่ีทองเท่ียวท่ี
สำคัญหลายแหลง กอใหเกิดการสรางมูลคาในทางเศรษฐกิจฐานรากไดอยางดียิ่ง 
แตจากการศกึษาเบือ้งตนกลบัพบวาการประกอบกิจการโรงแรมบูทคียงัคงประสบกับอปุสรรค
ในดานกฎหมายบางประการ ในแงของการพจิารณาอนญุาตใหประกอบกจิการ การออกแบบ
และการกอสราง การจดัการและควบคมุคณุภาพสิง่แวดลอม รวมถงึการมสีวนรวมกบัชมุชนที่
อยูอาศยับรเิวณในพืน้ทีท่ีโ่รงแรมตัง้อยู ซึง่อุปสรรคสำคญัเหลานีไ้ดสงผลใหธรุกจิโรงแรมบทูคี
ในหลายพื้นที่ประกอบกิจการอยางผิดกฎหมาย ขาดการบริหารจัดการอยางเหมาะสม และ

อาจนำมาซ่ึงปญหาสิ่งแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได

การศึกษาวิจัยนี้เปนการผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงกฎหมาย (Doctrinal Legal 

Research) จากเอกสารกฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษร มุงเนนไปที่การคนหาและวิเคราะห

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการโรงแรมบูทีคในประเทศไทย และกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

จากการเก็บขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) และการสนทนา

กลุม (Focus Group) จากผูมสีวนไดเสยีท้ังจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพือ่คนหาวา

กฎหมายในปจจุบันมีปญหา อุปสรรค หรือขอบกพรองทางกฎหมายอยางไรบาง ที่อาจเปน

สาเหตุใหการประกอบกิจการโรงแรมบูทีคและการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมเกิดความ

ไมสมดุลกัน นำไปสูการจัดทำขอเสนอแนะทางวิชาการดานกฎหมาย เพ่ือประโยชนใน

การสงเสรมิธุรกจิโรมแรม และขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานรากไปพรอมกบัการคุมครองและรกัษา

สิ่งแวดลอมภายใตหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

8 Molpasorn Shoowong, “Thai Hotels Set Sights on Global Growth: Local Brands are Expanding 
Overseas Again,” Bangkok Post, last modified February 6, 2023, accessed May 26, 2024, https://www.
bangkokpost.com/business/2501346/thai-hotels-set-sights-on-global-growth.
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2. แนวคิดและความเช่ือมโยงของโรงแรมบูทีคกับสิ่งแวดลอม

ในสวนน้ีจะนำเสนอผลการวิจัยโดยเร่ิมตนจากการคนควาความหมายและลักษณะ

ของโรงแรมบูทีค ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม หลักการและแนวคิดในการสรางสมดุลระหวาง

การประกอบกิจการโรงแรมและการรักษาสิ่งแวดลอม และบทวิเคราะหกฎหมายท่ีเกี่ยวของ

พรอมความคิดเห็นจากการเก็บขอมูลปฐมภูมิ

2.1 ความหมายและลักษณะของโรงแรมบูทีค

โรงแรมบูทีคมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางไปจากโรงแรมประเภทอื่นอยางไร โรงแรม

ประเภทนีก้ลายเปนธรุกจิทีเ่ตบิโตอยางรวดเรว็มากจนกลายเปนปรากฏการณของโลก (Global 

Phenomenon) ไมใชเปนเพียงปรากฏการณภายในประเทศใดประเทศหน่ึงเทานั้น เนื่องดวย

มลูคาทางการตลาดรวมท่ัวโลกท่ีสงูทกุป มผีูคนรูจกัโรงแรมประเภทน้ีมากข้ึนตอเนือ่ง แตกลบั

เปนเรือ่งทีไ่มงายนกัในการอธบิายความหมายทีแ่ทจรงิของโรงแรมประเภทนี้9 ทามกลางความ

ไมแนนอนเรื่องความหมายของโรงแรมประเภทนี้กลับพบลักษณะที่นาสนใจหลายประการ 

กลาวคือ โรงแรมบูทีคเปนโรงแรมที่พักอาศัยชั่วคราวประเภทหนึ่งมีลักษณะบางประการที่

แตกตางไปจากโรงแรมทั่วไป โดยโรงแรมประเภทนี้จะมีการจำกัดขนาดของโรงแรม แมวา

จะไมไดมีขอบงชี้ที่ชัดเจนวาโรงแรมจะตองมีจำนวนหองรวมกันกี่หองก็ตาม แตโดยท่ัวไป

แลวโรงแรมบูทีคมักจะมีหองพักจำนวน 10 หองแตมักจะไมเกิน 150 หอง ซึ่งขนาดของ

โรงแรมน้ันสำคัญอยางย่ิงเน่ืองจากโรงแรมบูทีคนั้นมุงเนนการใหบริการลูกคาในแงของการ

รับรูประสบการณที่เปนกันเอง ไมเปนทางการ และการสรางความคุนเคยในการเขาพัก 

ซึง่ประสบการณเชนวานัน้จะไมพบจากการเขาพกัโรงแรมมาตรฐานท่ีเปนเครือขายของบริษทั

ทั่วไป10

การประกอบธุรกิจโรงแรมบูทีคไดกลายเปนกระแสนิยมมากขึ้น เนื่องดวยกลยุทธใน

การใหบรกิารทีแ่ตกตางและมเีอกลกัษณ โดยการสรางโรงแรมบทูคีใหหลอมรวมเปนสวนหนึง่

กับกระแสของการบริโภค (Consumptive Trend) เชิดชูจุดขายที่แตกตางจากไปจากตัวเลือก

อื่นในตลาดธุรกิจโรงแรม โรงแรมบูทีคจึงกลายเปนผลิตภัณฑที่จัดอยูในกลุมพิเศษในตลาด

ธุรกิจโรงแรมซึ่งไดประยุกตแนวความคิดของการบริหารจัดการที่ล้ำสมัยและสนองตอบความ

ตองการของกลุมลูกคาเฉพาะกลุม (Particular Niches) ที่ตองการความแตกตางและนับวัน

9 Kristina Buhagiar, Lisa A. Pace, and Sandra M. Dingli, “Defining Attributes of Boutique Hotel: 
A Systematic Literature Review,” Journal of Hospitality and Tourism Insights 7, no.1 (2024): 207, 209.

10 Ian Schrager, The Boutique Hotel Concept (Research Paper) (Chicago: Council on Tall 
Buildings and Urban Habitat, 2015), 32.
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จะย่ิงมีจำนวนมากข้ึน11 จากการศึกษา พบวากลยุทธ หรือจุดขายท่ีแตกตางไปจากโรงแรม

ประเภทอื่นไดกลายเปนลักษณะเฉพาะตัวของโรงแรมประเภทนี้ซึ่งจะมีลักษณะเฉพาะ ไดแก

ลกัษณะของขนาด (Small Size) ของโรงแรมบูทคี ซึง่จะมีจำนวนหองไมเยอะมากและ

ถูกตกแตงอยางมีเอกลักษณ ซึ่งจะตองทำใหผูที่เขาพักอาศัยไดรับประสบการณที่เปนกันเอง 

คุนเคย เสมอืนพกัอาศัยอยูในทีพ่กัสวนตวั (Homely Environment) โดยขนาดของโรงแรมท่ีถกู

จำกัดนีเ้องสอดคลองกับการสรางบรรยากาศสวนตัวและเปนกนัเองใหแกผูทีเ่ขามารับบริการ12

ลกัษณะของทำเลทีต่ัง้ (Location) ของโรงแรมบทูคี มกัจะตัง้อยูใกลสถานทีซ่ึง่สามารถ

ใหบรกิารแกการทองเท่ียวได หรอืใกลแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจ ซึง่อาจจำแนกทำเลท่ีตัง้ตาม

จุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียว ไดแก จุดหมายปลายทางในเขตเมืองและในเขตสถานที่

ตากอากาศ โดยทำเลทีต่ัง้ในเมอืงจะตองอยูใจกลาง หรอืตัง้อยูใกลกบัแหลงทองเทีย่วทีท่นัสมยั 

(Trendiness) ของสถานท่ีนัน้ ในขณะท่ีทำเลท่ีตัง้ในเขตสถานท่ีตากอากาศน้ันจะตองแปลกใหม 

และใกลชิดกับแหลงประวัติศาสตร พื้นที่ทางศิลปะ ทะเล หรือพื้นที่อนุรักษ เปนตน อาจอยู

ในเขตเมือง หรือชานเมืองก็ได ดังนั้น ทำเลท่ีตั้งของโรงแรมบูทีคจะสงผลใหโรงแรมมีบริบทท่ี

เปนเอกลักษณเฉพาะตัวกลมกลืนไปกบัสถานท่ีใกลเคียง สรางประสบการณ และบรรยากาศใน

การเขาพักอาศัย13

ลักษณะของส่ิงอำนวยความสะดวกที่ทันสมัย (High Technological Facilities) และ

การบริการ (Service) ของโรงแรมบูทีค ไดกลายเปนสิ่งจำเปนของนักทองเท่ียวที่เขาพัก โดย

โรงแรมตองมีความทันสมัยและมีบริการเทคโนโลยีขั้นสูง เชน ระบบอินเทอรเน็ตความเร็ว

สูง คอมพิวเตอร และอุปกรณเทคโนโลยีอื่นไวบริการ รวมถึงการใหบริการที่เปนสวนตัว เชน 

กิจกรรมเก่ียวกับสุขภาพและความงาม กิจกรรมดานศิลปะ และกิจกรรมอ่ืนที่เชิญชวนใหผู

ที่เขามาพักอาศัยมีสวนรวมได 14

นอกจากลักษณะเฉพาะตัวของโรงแรมบูทีค โรงแรมบูทีคยังมีรูปแบบที่หลากหลาย

เพือ่ตอบสนองความตองการกลุมผูเขาพกัอาศยัอยางทัว่ถงึอีกดวย เนือ่งจากโรงแรมประเภท

นีไ้มไดถกูกำหนดนยิามไวอยางชัดเจนสงผลใหรปูแบบของโรงแรมมคีวามหลากหลายอยางยิง่ 

11 Mohd Noor Ismawi Ismail, Azizah Abd Aziz, Mohd Hafiz Mohd Hanafiah, and Hazmal 
Ismail, “Characteristic of Boutique Hotel: Parameters of Attraction,” (paper presented at the Fifth International 
Conference on Business and Economic Research, Sarawak, March 24-25, 2014), 7.

12 Athanasia-Eirini Angelopoulou, “The Value of Hospitality in Boutique Hotels: An Exploratory 
Case Study,” (master’s thesis, International Hellenic University, 2021), 10-11.

13 Ibid.
14 Ibid.
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ซึ่งอาจสรุปประเภทของโรงแรมดังกลาวท่ีสำคัญ เชน โรงแรมประเภทไลฟสไตล (Lifestyle 

Hotel) มีลักษณะเปนที่พักที่ผสมผสานองคประกอบการใชชีวิตและกิจกรรมตาง ๆ เขากับ

การออกแบบทีเ่นนประโยชนใชสอย โรงแรมประเภทนำสมยั (Trendy Hotel) ทีม่กีารออกแบบ

ที่พักที่มีเอกลักษณ มีรานอาหารสุดพิเศษ และกลายเปนสถานท่ีพบปะสังสรรคที่โดดเดน

เนื่องมาจากแนวคิดการตกแตงที่ทันสมัยและบรรยากาศที่ดี โรงแรมประเภทสถาปตยกรรม 

(Design Hotel) ที่จะเนนสถาปตยกรรม การออกแบบอาคารที่มีสไตล และสภาพแวดลอมที่

เปนเอกลกัษณ อาจมีการแสดงออกทางศลิปะผสมผสานไปกบัการใชงาน โดยโรงแรมประเภท

นีจ้ะสรางความตืน่เตนใหผูทีเ่ขาพกัไดสมัผสักบัวสิยัทัศนทีส่รางสรรคของนกัออกแบบ โรงแรม

ประเภทในเมือง (City Hotel) มีลักษณะเดนคือการสะทอนเอกลักษณของเมืองท่ีโรงแรมนั้น

ตั้งอยู มีทำเลที่ตั้งในเมืองใกลแหลงการเดินทางคมนาคมที่สะดวกและเขาถึงไดงาย เปนตน15

กลาวโดยสรุป คำวา โรงแรมบูทีค เปนคำท่ีใชกันโดยท่ัวไป แตยังไมมีคำนิยามท่ี

ถูกบัญญัติโดยบทบัญญัติของกฎหมาย หรือมีคำนิยามที่เปนทางการที่แนนอน แตคณะผู

วิจัยสามารถสรุปและแยกแยะลักษณะของโรงแรมประเภทน้ีออกจากโรงแรมประเภทอ่ืน 

โดยพิจารณาจากปจจัยดังนี้

ดานขนาดท่ีมีขนาดเล็ก โดยทั่วไปจะมีจำนวนหองพักไมเกิน 50 หอง แตไมได

หมายความวาจะมีขนาดใหญและมจีำนวนหองพกัมากกวา 50 หองไมได โรงแรมท่ีมขีนาดใหญ

และมจีำนวนหองเกินกวา 50 หอง กส็ามารถเปนโรงแรมบูทคีได หากมลีกัษณะท่ีเปนเอกลกัษณ

โดดเดนใหความรูสกึเปนกนัเอง แตยงัคงใหบรกิารระดับมาตรฐานโรงแรม อนึง่ การพักโรงแรม

บทูคีนัน้แตกตางจากการพกัโฮมสเตย (Home Stay) เนือ่งจากการพกัโฮมสเตยมลีกัษณะทีเ่ปน

กนัเองมากกวาเสมือนการนอนพักแรมบานมติรสหาย และไมไดมุงเนนทำกำไรชัดเจนเทากบั

โรงแรมบูทีค และโฮมสเตยจะมุงเนนนำเสนอความภาคภูมิใจของชุมชนบริเวณนั้น และไมได

มีลักษณะของการบริการแบบมาตรฐานโรงแรมอยางชัดแจง

ดานการออกแบบและบรรยากาศ โดยท่ัวไปจะเนนความมีสไตล แปลกใหม ไม

เหมือนใคร สะทอนถึงเอกลักษณทองถ่ิน หรอืวฒันธรรมท่ีโรงแรมบูทคีนัน้ตัง้อยูเสมอ โดยมัก

จะอางอิงทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) ในการประกอบกิจการโรงแรมดวย โรงแรมจะ

สรางบรรยากาศที่อบอุนใหแกผูที่เขามาพักอาศัยชั่วคราว บรรยากาศที่เปนกันเองเนนความ

สะดวกสบาย ผูที่เขามาพักอาศัยชั่วคราวจะไดสัมผัสบรรยากาศที่แปลกใหม เปนการสราง

ประสบการณที่แตกตาง เหมาะสำหรับผูที่ตองการพักผอนแบบพิเศษ ไมเหมือนใคร อยางไร

15 Ljiljana Kosar, “Lifestyle Hotels: New Paradigm of Modern Hotel Industry,” Turisticko Poslovanje
14, (2014): 39, 44-46.
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กด็ ีโรงแรมบทูคีกอ็าจมลีกัษณะคลาย หรอืเปนท่ีพกัแบบรสีอรท (Resort) ไดเชนเดยีวกนั หาก

แตเปนรสีอรททีไ่มเหมือนรีสอรททัว่ไปเน่ืองจาก ความแตกตางในเร่ืองการมอบประสบการณ

เฉพาะที่มีเอกลักษณพิเศษของชุมชนที่โรงแรมตั้งอยูและหาไมไดจากที่อื่น

ดานการบริการและคาใชจาย โดยทั่วไปจะเนนการบริการที่เปนสวนตัว ใสใจ

ทกุรายละเอยีด แตยงัคงมาตรฐานของการบริการเหมอืนโรงแรมประเภทอ่ืนดวย กลุมเปาหมาย

ซึ่งเปนลูกคาของโรงแรมบูทีคจะมีลักษณะท่ีชัดเจนอยางยิ่ง คือ กลุมผูเขาพักที่ตองการสัมผัส

ประสบการณแปลกใหมมใิชแคการพักแรมคางคนืแตเพยีงอยางเดียว สิง่อำนวยความสะดวก

จะยังมบีรกิารครบครัน แตอาจจะไมหรหูราเหมือนโรงแรมขนาดใหญ และมีทำเลท่ีตัง้สะดวกตอ

การเดนิทางในชุมชนทีโ่รงแรมตัง้อยู สวนราคาคาบรกิารนัน้ โรงแรมบทูคีจะต้ังราคาคาบรกิาร

สำหรบัการใหบรกิารทีพ่กัอาศยัช่ัวคราวในอตัราระดบัปานกลางถงึสงู เนือ่งจาก โรงแรมบทูคี

ยังคงมุงแสวงหากำไรเหมือนโรงแรมอ่ืนทั่วไป

2.2 ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม

เม่ือพจิารณาในแงมมุผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของโรงแรมบูทคีแลว ไมอาจปฏิเสธ

ไดวาโรงแรมเปนแหลงกำเนิดมลพิษ (Source of Pollution) ไมแตกตางจากแหลงกำเนิดมลพิษ

ประเภทอ่ืน และไมแตกตางจากอาคารบานเรือนท่ีตัง้อยูบรเิวณชุมชนซ่ึงมคีวามเปนไปไดทีจ่ะ

สงผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอมไดโดยงาย ทัง้นี ้ขอบเขตของผลกระทบจะข้ึนอยูกบัปจจัย

ที่หลากหลาย เชน การออกแบบโรงแรม แนวทางในการดำเนินงาน แมกระท่ังความรูและ

ความเขาใจของผูเกี่ยวของกับโรงแรม โดยผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของโรงแรมอาจจำแนก

ไดเปนดานสำคัญหลายดาน ไดแก 

ดานการใชพลังงาน จะเช่ือมโยงไปสูการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชอุปกรณ

ไฟฟาที่มีปริมาณมากเกิดความตองการใชพลังงานในอาคารท่ีสูง การใชน้ำเพ่ืออำนวย

ความสะดวกสบายในการเขาพักอาศัย เชน หองน้ำ อางอาบน้ำ หองอบซาวนนา และใชเพื่อ

ประโยชนแกสภาพแวดลอมในโรงแรม เชน บอนำ้พ ุบอปลา อกีทัง้มกีารระบายนำ้เสยีออกจาก

ตวัอาคารซ่ึงนำ้ชะลางอาจปนเปอนสารพิษออกสูสิง่แวดลอมดวย ดานการจัดการขยะมูลฝอย 

โรงแรมบูทคีหลายแหงมสีิง่อำนวยความสะดวกประเภทท่ีใชสิน้เปลืองเพยีงครัง้เดยีวกอใหเกดิ

ขยะมูลฝอยและขยะพลาสติกรวมถึงขยะเศษอาหารที่เกิดจากการหองครัวของโรงแรม ซึ่ง

ปริมาณผูที่เขาพักอาศัยที่มากยอมสงใหเกิดขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นดวย16

16 Fabricia Silva da Rosa and Luana Caroline Silva, “Environmental Sustainability in Hotels, 
Theoretical and Methodological Contribution,” Revista Brasileira de Pesquisa em Turismo 11, no.1 (2017): 
39, 40-44.
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ดานการกอสรางและทำเลที่ตั้ง จะพิจารณาจากวัสดุกอสรางที่ใช โดยการกอสราง

โรงแรมอาจเกีย่วของกบัการใชวสัดทุีใ่ชทรพัยากรมาก หรอืไมยัง่ยนื สงผลกระทบตอระบบนเิวศ 

และมีสวนทำใหสิ่งแวดลอมเส่ือมโทรม อีกทั้ง ในการปรับปรุงอาคารของโรงแรมอยูบอยครั้ง

เพื่อรักษารูปลักษณที่สวยงามและทันสมัย   สามารถสรางของเสียเพิ่มเติมและใชทรัพยากรได 

ในขณะเดียวกัน โรงแรมบางแหงมทีำเลท่ีตัง้อยูในพ้ืนทีท่ีเ่กาแก หรอืมคีวามออนไหวตอมรดก

ทางวัฒนรรมและแหลงมรดกทางธรรมชาติ ซึ่งการพัฒนาของโรงแรมอาจสงผลกระทบตอ

ระบบนเิวศในทองถิน่ อกีทัง้ เนือ่งดวยลกัษณะทีโ่ดดเดนของโรงแรมบทูคีซึง่มกัจะตัง้อยูใกลกบั

ชมุชนหรือหลอมรวมเปนสวนหน่ึงของชุมชน การดำเนินกจิการของโรงแรมจึงอาจสงผลใหเกดิ

ความขัดแยงกับชุมชนในประเด็นการเกิดเหตุรำคาญ เชน แสง เสียง กลิ่นเหม็น ซึ่งในบาง

ชมุชนซึง่รวมกลุมกนัอยางแขง็แรงยอมมสีวนรวมในการพฒันาชมุชนควบคูไปกบัโรงแรมและ

สามารถเจรจากนัเพือ่อยูรวมกนัไปได ดงันัน้ ประเดน็ดานสิง่แวดลอมของชมุชนจงึกลายเปน

ประเดน็ทีโ่รงแรมบทูคีจำเปนตองใหความสำคญัและสรางการมสีวนรวมของชมุชนเพือ่บรรเทา

ปญหาสิ่งแวดลอมรวมถึงลดความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นได17

2.3 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน

กฎหมายเปนเครื่องมือสำคัญของมนุษยที่ชวยวางหลักเกณฑและบรรทัดฐานทาง

สังคมเพื่อใหเกิดความเปนระเบียบแบบแผน สรางแนวทางปฏิบัติ ตลอดจนเกิดการบังคับใช

ในสังคมใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน กฎหมายจึงสมควรถูกสรางข้ึนมาโดยยืนอยูบนหลักการ

พืน้ฐานหรอืแนวคดิเรือ่งใดเรือ่งหนึง่ เพือ่ใหเปนหลกัประกนัความเปนเหตเุปนผลของกฎหมาย

เชนวานั้น18 ในรอบหลายปที่ผานมา แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 

กลายเปนแนวคิดที่สำคัญที่จะเปนรากฐานของการพัฒนากฎหมาย และกลายมาเปนสวน

หนึ่งของการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดจากนโยบายและกฎหมายของรัฐท่ีเริ่ม

สนบัสนนุใหภาคธรุกจิมคีวามรบัผดิชอบตอสิง่แวดลอมและสงัคมควบคูกนัไป19 ธรุกจิโรงแรม

บทูคีกเ็ชนเดยีวกนัซึง่เปนธรุกจิทีอ่าจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม อกีทัง้ยงัเปนธรุกจิท่ีมคีวาม

สัมพันธอยางใกลชิดกับชุมชนและสังคมดวย

หลักการพัฒนาท่ียั่งยืนไดรับความนิยมอยางมากและนำไปใชในการพัฒนา

ในหลากหลายดาน ไมเพียงแตรวมถึงสิ่งแวดลอมแตยังรวมถึงดานสังคมและเศรษฐกิจดวย 

ในป ค.ศ.  1987 คณะกรรมาธิการโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission 

17 Ibid.
18 โปรดดู หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพครั้งที่ 18 (กรุงเทพฯ: สำนัก

พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), 38-42.
19 Jonathan T. Scott, Sustainable Business, 2nd ed. (UK: Greenleaf, 2018), 9-10.
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on Environment and Development) ไดนำเสนอรายงานที่มีชื่อ Our Common Future โดย

รายงานดังกลาวมีวตัถปุระสงคเพือ่ประนีประนอมความขัดแยงระหวางเปาหมายการคุมครอง

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา20 รายงานไดกลาวถึง การพัฒนาที่ยั่งยืน วาเปนการพัฒนาที่ตอบ

สนองความตองการของคนรุนปจจบุนั โดยไมกระทบตอความสามารถของคนรุนอนาคตในการ

ตอบสนองความตองการของตนเอง21 จะเห็นไดวา การพัฒนาที่ยั่งยืนไมไดหามการแสวงหา

ประโยชนจากส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยางเด็ดขาด แตสนับสนุนใหตระหนักวา

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติควรแบงปนกับคนรุนปจจุบันและอนาคต

หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนไมเพียงแตขับเคลื่อนดวยความเปนกังวลดานสิ่งแวดลอม

เทานั้น แตปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมตองมีความสัมพันธกันกับส่ิงแวดลอมดวย ใน

การขับเคล่ือนใหบรรลุเปาหมาย ระบบเศรษฐกิจยังจำเปนตองมีการผลิตสินคาและ

บริการอยางตอเนื่อง แตสรางสมดุลระหวางกิจกรรมการเกษตรและอุตสาหกรรมไป

พรอมกับรักษาระบบนิเวศและฐานทรัพยากรที่มั่นคง โดยจะไมใหเกิดการสูญเสีย

ทรัพยากรมากเกินไป และสรางสิ่งทดแทนที่เพียงพอ ในขณะที่ระบบสังคมจำเปน

ตองบรรลุถึงความเสมอภาคในการกระจายการใหบริการตอสังคม และความรับผิด

ชอบทางการเมืองและการมีสวนรวม22 ดังนั้น การบูรณาการกันของมิติทั้งสามดาน

ที่กลาวมาน้ันจะชวยสงเสริมใหบรรลุถึงแกนแทของหลักการดังกลาว นอกจากน้ี 

ปฏิญญากรุงริโอไดยอมรับแนวคิดนี้อยางชัดเจนโดยระบุวาการคุมครองส่ิงแวดลอมเปน

สวนสำคัญของกระบวนการพัฒนา และรัฐท้ังมวลจะตองรวมมือกันเพื่อภารกิจขจัดความ

ยากจน และทำใหมั่นใจวาการเติบโตทางเศรษฐกิจจะไมถูกแยกออกจากความตระหนัก

ดานสิ่งแวดลอม23

เมื่อพิจารณาจากแนวนโยบายของประเทศไทย ไมวาจะเปนแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นเศรษฐกิจ

ฐานราก (พ.ศ. 2561-2580) จะพบวามีการบรรจุหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนเขาไปท้ัง

สิ้น ดังจะเห็นไดจากการท่ีประเทศไทยวางเปาหมายใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรม

การทองเที่ยวมาเปนเวลาหลายทศวรรษจนนำไปสูแนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

20 Jonathan M. Harris, Basic Principles of Sustainable Development (Medford, MA: Global 
Development and Environment Institute, Tufts University, 2000), 5.

21 See World Commission on Environment and Development, Our Common Future (New York: 
United Nations, 1987).

22 Jonathan M. Harris, Basic Principles of Sustainable Development, 5-6.
23 See The Rio Declaration on Environment and Development, Principles 1, 4, and 5 (United 

Nations. The Rio Declaration on Environment and Development (New York: United Nation, 1992).
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ซึ่งในแผนงานดังกลาวกำหนดกรอบระยะเวลาในการแกไขปรับปรุงนโยบายและ

กฎหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยว โดยใหคำนึงถึง

ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและการประเมินศักยภาพของพ้ืนที่ ใน

การพัฒนาการทองเท่ียว ซึ่งชุมชนทองถ่ินแตละแหงจะตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหเปน

พันธมิตรและมีสวนรวมอยางเทาเทียมในการประเมินศักยภาพของพื้นที่ของตนเองเพื่อให

ชมุชนไดรบัผลประโยชนทางเศรษฐกจิ พรอมทัง้อนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตอิยางบรูณาการ24

จะเหน็ไดวาการประกอบธรุกจิโรงแรมบทูคียอมกลายเปนสวนหนึง่ของการพฒันาอตุสาหกรรม

การทองเที่ยว ซึ่งลักษณะของโรงแรมท่ีมักจะตั้งอยูใกลแหลงทองเท่ียวทั้งดานวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติ ทำใหโรงแรมบูทีคจำเปนจะตองสรางสมดุลระหวางรายไดจากการประกอบกิจการ

และการบำรุงรักษาสิ่งแวดลอมไปพรอมกับสรางความสัมพันธกับชุมชนที่ตั้งอยูดวย

2.4 บทวิเคราะหกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโรงแรมบูทีค
ในบริบทของการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในสวนนี้จะนำเสนอการศึกษาและวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาถึง

ความเชื่อมโยงกันของประเด็นกฎหมายและแนวคิดดังกลาว และเพื่อคนหาวากฎหมายใน

ปจจุบันมีปญหา อุปสรรค หรือขอบกพรองทางกฎหมายอยางไรบาง ที่อาจเปนสาเหตุให

การประกอบกิจการโรงแรมบูทคีและการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมเกิดความไมสมดุลกัน

2.4.1 การประกอบกิจการและการควบคุมอาคาร

โรงแรมบูทีคจัดเปนโรงแรมประเภทหน่ึงจึงจำเปนตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย

วาดวยโรงแรมเชนเดียวกับโรงแรมประเภทอ่ืน ในอดีตนั้นประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2478 ขึ้น ซึ่งกำหนดข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ การสราง

ระบบบนัทกึการเขาพกัของประชาชนอยางเปนระบบ และกำหนดหนาทีแ่กเจาของผูประกอบ

กจิการตองดำเนินการเพ่ือใหการพักแรมของประชาชนเปนไปอยางสงบเรียบรอย ซึง่มปีระเด็น

เรื่องสิ่งแวดลอมและสาธารณสุขบรรจุไวดวย เชน เจาสำนักซึ่งหมายถึงผูควบคุมดูแลโรงแรม

ตองรกัษาความสะอาด หรอืชองอากาศของโรงแรมใหเรยีบรอย25 แมวาปจจุบนักฎหมายนีจ้ะ

ถูกยกเลิกไปแลวแตก็เปนหลักฐานสำคัญที่บงช้ีวากฎหมายไดใหความสำคัญกับประเด็นดาน

สิง่แวดลอมในการประกอบกิจการโรงแรมมานานแลว ในเวลาตอมามีการตราพระราชบัญญตัิ

โรงแรม พ.ศ. 2547 ทีป่รบัปรงุและใชแทนทีก่ฎหมายเดิม คอื พระราชบัญญตัโิรงแรม พ.ศ. 2478 

ทีถ่กูยกเลกิไป เนือ่งจากกฎหมายฉบบัเกาลาสมยัไมเหมาะสมกบัสภาพการณและเศรษฐกจิท่ี

24 โปรดดู แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570), 36-43.
25 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 (ยกเลิก), มาตรา 16(1).
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เตบิโตอยางรวดเรว็ในปจจบุนัทีธ่รุกจิโรงแรมไดขยายตวัและเปดบรกิารเปน จำนวนมาก ดงันัน้ 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 จึงไดถูกตราข้ึนเพ่ือรองรับและชวยยกมาตรฐาน

การประกอบกิจการโรงแรมใหเกิดความเหมาะสม

1)  คำนิยามของโรงแรม

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดกำหนดคำนิยามของโรงแรมไววาเปนสถาน

ที่พักท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจเพื่อใหบริการที่พักชั่วคราวสำหรับคนเดินทาง 

หรือบุคคลอื่นใดโดยมีคาตอบแทน ทั้งนี้ ไมรวมถึง สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหบริการที่พัก

ชั่วคราวซึ่งดำเนินการโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของ

รัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือการศึกษา โดยไมใชเปนการหาผลกำไร หรือรายไดมาแบงปนกัน 

อีกทั้ง ไมรวมสถานที่พักที่จัดต้ังข้ึนเพ่ือใหบริการที่พักอาศัยโดยคิดคาบริการเปนรายเดือน

ขึ้นไปเทานั้น และสถานที่พักอื่นใดตามที่กำหนดในกฎกระทรวง26

จากคำนยิามตามกฎหมายดงักลาว เราจะพบวาโรงแรมบทูคีมลีกัษณะเปนสถานท่ีพกั

เอกชนท่ีจดัตัง้ขึน้เพือ่แสวงหากำไรทางธุรกจิจากนกัทองเทีย่วและบุคคลทัว่ไป มลีกัษณะของ

การคิดอตัราคาทีพ่กัและคาบริการอยางชดัเจน การใหบรกิารท่ีพกัสามารถกำหนดวันและเวลา

ในการเขาพกัจนถึงวนัทีส่ิน้สดุการเขาพกัเปนท่ีแนนอนไดตามปปฏทินิและไมมลีกัษณะตามท่ี

กฎหมายกำหนดยกเวน จงึกลาวไดวาโรงแรมบทูคีถกูจดัเปนโรงแรมตามคำนยิาม เมือ่โรงแรม

บูทีคอยูภายใตคำนิยามของโรงแรมแลว การประกอบกิจการน้ันจะถูกควบคุมโดยระบบ

การขออนญุาต โดยจะตองพจิารณาวาโรงแรมทีจ่ะจดัตัง้นัน้อยูในเขตทองทีง่ดออกใบอนญุาต 

หรอืไม รฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสงเสรมิและกำกบั

ธรุกจิโรงแรมมอีำนาจประกาศใหทองทีใ่ดเปนเขตงดออกใบอนญุาตกไ็ด เพ่ือประโยชนแงมมุ

ดานสิ่งแวดลอมและการรักษาความสงบเรียบรอย27

2)  คุณสมบัติของผูประกอบกิจการโรงแรมและผูจัดการโรงแรม

ในการขอใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการโรงแรม กฎหมายกำหนดหลักเกณฑ เงือ่นไข 

และวิธกีารเอาไวอยางไรบาง และอาจสงผลใหเกดิปญหา หรอือปุสรรคตอการประกอบกิจการ

โรงแรมบทูคีอยางไร มคีวามจำเปนตองพจิารณาโดยจำแนกเปน 2 แงมมุ ไดแก แงมมุคุณสมบตัิ

ของผูรองขอใบอนุญาตท่ีจะพิจารณาวาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ี

กฎหมายระบไุว28 โดยตองเสนอชือ่ของโรงแรมในการขอใบอนญุาตดวยและแงมมุการพจิารณา

26 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547, มาตรา 4.
27 พระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ. ŚŝŜş, มาตรา řŜ.
28 พระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ. ŚŝŜş, มาตรา řŞ.
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ของนายทะเบียนซึ่งเปนผูออกใบอนุญาตวาจะตองมีหลักเกณฑอยางเปนรูปธรรมประกอบ

การพจิารณาดานใดบางกอนทีจ่ะตดัสนิใจออกใบอนญุาตใหผูรองขอ จะเหน็ไดวาการกำหนด

ระบบการขออนุญาตสงผลใหรฐัสามารถควบคุมมาตรฐานของการประกอบกิจการได แตมไิด

หมายความวารัฐจะเขาไปแทรกแซงการดำเนินกิจการของเอกชน รัฐทำหนาที่รับทราบการมี

อยูของกิจการนั้น และกำกับดูแลกิจการนั้นใหอยูบนฐานคิดของความปลอดภัยดานสังคม 

สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม ไมกอใหเกิดปญหาตอสังคมโดยรวม

นอกจากนี้ กฎหมายยังกำหนดใหผูจัดการโรงแรมซึ่งเปนบุคคลสำคัญใน

การประกอบกิจการโรงแรมท่ีมอีำนาจหนาทีใ่นเรือ่งสิง่แวดลอม โดยตองดแูลรกัษาความสะอาด

ดานสุขลักษณะและอนามัยของโรงแรมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขและ

คำส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน หรือเจาพนักงานสาธารณสุข ดูแลรักษาสภาพของโรงแรมใหมี

ความมั่นคงแข็งแรง และระบบการปองกันอัคคีภัยใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการควบคุม

อาคารและคำสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น และดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ รวมถึงอำนวย

ความสะดวกใหกบัผูพกัในกรณีเกดิอัคคภียั อทุกภัย หรอืเกิดอนัตรายข้ึนในโรงแรม29 ผูจดัการ

จึงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดวยเชนกัน30 โดยคุณสมบัติและลักษณะตอง

หามของผูรองขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม และคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ

ผูจัดการโรงแรม มีความสมเหตุสมผลในตัวเอง เพื่อสรางหลักประกันใหแกประชาชนท่ีเขา

มาพักในโรงแรมใหไดรับความสะดวก ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตลอดระยะเวลาที่

ประชาชนเขาพักอาศัย ไมใชกำหนดใหบุคคลใดก็ไดมาทำหนาที่ใหบริการแกประชาชน

จะเห็นไดวา คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูจัดการโรงแรมเปนเงื่อนไข

ที่สำคัญในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและการสาธารณสุขในการประกอบกิจการ

โรงแรมบูทีค เนื่องจากโรงแรมบูทีคเปนโรงแรมท่ีมีขนาดไมใหญมากนัก และมักจะ

ตั้งอยูบริเวณแหลงชุมชน หรือแหลงทองเที่ยวอาจสงผลใหเกิดปญหาดานความ

สะอาด ขยะมูลฝอย และเหตุรำคาญ เชน เสียงดัง แสงสวางเกินไป หรือกลิ่นเหม็นได 

กฎหมายจึงไดกำหนดหนาที่โดยตรงใหผูจัดการโรงแรมในการบริหารจัดการประเด็นสิ่ง

แวดลอม สาธารณสุข และความปลอดภัยดังกลาว ดังนั้น ความรูความเขาใจในเร่ืองเชนวา

นัน้จงึเปนคณุสมบตัทิีจ่ำเปนของผูจดัการโรงแรม อยางไรกต็าม พระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ. 

2547 ไมไดกำหนดคณุสมบตัใินเรือ่งสิง่แวดลอม สาธารณสขุ และความปลอดภยัเอาไวโดยตรง 

มเีพยีงการกลาวถงึวาตองเปนผูไดรบัวฒุบิตัร หรอืมปีระสบการณตามทีค่ณะกรรมการประกาศ

29 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547, มาตรา 34(7), (8), (9), (10).
30 พระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ. ŚŝŜş, มาตรา śś.
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กำหนด หรอืมหีนงัสอืรบัรองวาไดผานการฝกอบรมวชิาการบรหิารจดัการโรงแรมตามหลกัสตูร

ที่คณะกรรมการรับรอง ซึ่งมีความไมชัดเจนวาเปนวุฒิบัตร หรือมีประสบการณดานใด

เม่ือพจิารณาจากประกาศคณะกรรมการสงเสรมิและกำกบัธรุกจิโรงแรม เรือ่ง กำหนด

วุฒิบัตร หรือประสบการณของผูจัดการโรงแรม และคุณสมบัติของผูเขารับการฝกอบรม

หลกัสตูรวิชาการบริหารจัดการโรงแรม พบวาประกาศดังกลาวระบุแตเพียงผูจดัการโรงแรมตอง

มวีฒุกิารศกึษาระดบัปรญิญาตรขีึน้ไป มปีระสบการณทำงานในโรงแรมตัง้แต 10 ปขึน้ไป31 อกี

ทัง้ ประกาศดงักลาวไดระบคุณุสมบตัขิองผูเขารบัการฝกอบรมหลกัสตูรวชิาการบรหิารจดัการ

โรงแรม โดยใหมีอายุไมต่ำกวา 20 ปบริบูรณ สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือ

เทียบเทาขึ้นไป ประกอบกับไมมีลักษณะตองหามอื่นซึ่งเหมือนกับท่ีพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2547 กำหนดไว เชน ไมเปนโรคพิษสุราเรื้อรัง ติดยาเสพติดใหโทษ ไมเปนผูวิกลจริต 

หรือจิตฟนเฟอน ไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก จึงจะสามารถเขารับ

การฝกอบรมได32

จะเหน็ไดวา ทัง้คุณสมบตัขิองผูจดัการโรงแรมและคณุสมบตัขิองผูเขารบัการฝกอบรม

ไมไดกำหนดประเด็นดานสิ่งแวดลอม สาธารณสุข และความปลอดภัยโดยตรงแตอยางใด 

การกำหนดใหผูจัดการโรงแรมมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป ไมไดระบุสาขาวิชา

เปนการเฉพาะ และประสบการณทำงานในโรงแรมตั้งแต 10 ปขึ้นไป ก็ไมไดระบุวาเปน

ประสบการณดานใด ซึ่งอาจเปนไปไดวาบุคคลหน่ึงมีประสบการณในโรงแรมตั้งแต 10 ปขึ้น

ไป แตอยูในตำแหนงที่ไมไดใชทักษะในการบริหารงานเลยตลอดระยะเวลาดังกลาว หรืออยู

ในตำแหนงหนาที่ซึ่งไมมีความเกี่ยวของกับหนาที่ดานสิ่งแวดลอม สาธารณสุข และความ

ปลอดภัย

ความไมชัดเจนในเร่ืองคุณสมบัติของผูจัดการโรงแรมจึงอาจกอใหเกิดปญหา 

เนื่องจากกฎหมายใหความสำคัญกับการพิจารณาดานการศึกษาและการฝกอบรมเทานั้น ไม

ไดเจาะจงใหชดัเจนในดานของประสบการณทำงานจรงิ โดยมเีอกสารรบัรองวาผานการทำงาน

ในระดับหัวหนาแผนก หรือสวนงานใดเปนระยะเวลาตามจำนวนปที่กำหนด33 ประเด็นเรื่อง

31 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมและกำกับธรุกจิโรงแรม เรือ่ง กำหนดวุฒบิตัรหรือประสบการณของผู
จดัการโรงแรม และคณุสมบตัขิองผูเขารบัการฝกอบรมหลกัสตูรวชิาการบรหิารจดัการโรงแรม ลงวนัที ่25 พฤศจกิายน 
2552, ขอ 3.

32 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมและกำกับธรุกจิโรงแรม เรือ่ง กำหนดวุฒบิตัรหรือประสบการณของผู
จดัการโรงแรม และคณุสมบตัขิองผูเขารบัการฝกอบรมหลกัสตูรวชิาการบรหิารจดัการโรงแรม ลงวนัที ่25 พฤศจกิายน 
2552, ขอ 4.

33 ศักด์ิสิทธิ์ บัวทอง, “แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและการจัดการโรงแรมบูติคขนาดเล็ก,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2560), 53-54.
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คุณสมบัติของผูจัดการโรงแรมจึงสมควรมีความชัดเจนและกำหนดใหเฉพาะเจาะจง ไมนา

แปลกใจวาคณุสมบตัขิองผูจดัการโรงแรมมีความเขมงวดกวาคุณสมบตัขิองผูขอรับใบอนญุาต

ประกอบกิจการโรงแรม เนือ่งจาก ผูจดัการโรงแรมเปนผูทีม่หีนาท่ีโดยตรงในการบริหารจัดการ 

การดูแลรักษา และการกำหนดความเปนไปของโรงแรมที่ตนเองรับผิดชอบ แตกตางจาก

ผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมซ่ึงอาจเปนผูลงทุนในธุรกิจไมไดมีสวนเก่ียวของใน

การบรหิารจดัการโรงแรมอยางใกลชดิ และไมไดเปนผูมหีนาทีเ่กีย่วของกบัหนาทีด่านสิง่แวดลอม 

สาธารณสขุ และความปลอดภยั จงึไมจำเปนตองกำหนดคณุสมบตัเิอาไวอยางเขมงวดดงัเชน

ผูจัดการโรงแรม

3)  หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม

กฎหมายกำหนดใหนายทะเบียนออกใบอนุญาตใหผูขอรับใบอนญุาตได เมือ่เห็นวา

สถานท่ีตัง้ ขนาด ลกัษณะ สิง่อำนวยความสะดวก หรอืมาตรฐานการประกอบธรุกจิของโรงแรม

แตละประเภทเปนไปตามหลักเกณฑที่กำหนดไวในกฎกระทรวง34 จะเห็นไดวา หลักเกณฑใน

การพิจารณาของนายทะเบียนมีความเก่ียวของกับสิง่แวดลอมและการสาธารณสุขท้ังสิน้ ไมวา

จะเปน สถานท่ีตัง้ ขนาด ลกัษณะ สิง่อำนวยความสะดวก ซึง่ปจจัยเหลานีย้อมสงผลกระทบตอ

การปลอยมลพษิ การจดัการขยะมลูฝอย การใชพลังงาน และการสาธารณสขุของชมุชนบรเิวณ

โดยรอบโรงแรมบูทีค ทั้งนี้ กฎกระทรวงเชนวานั้นจะถูกออกแบบเพ่ือวัตถุประสงคในการสง

เสรมิการประกอบธรุกจิโรงแรม การสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม ความมัน่คงแขง็แรง 

และความปลอดภัยของโรงแรม35 จะเห็นไดวา เรื่องส่ิงแวดลอมไดกลายเปนหนึ่งในมาตรฐาน

ของกฎหมายที่โรงแรมถูกบังคับใหตองผูกพัน ดังนั้น กฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลัก

เกณฑการประกอบธุรกจิโรงแรม พ.ศ. 2551 จงึถกูบญัญตัขิึน้เพ่ือรองรับมาตรฐานดังกลาว กฎ

กระทรวงนีจ้ำแนกประเภทของโรงแรม36 รวมถงึกำหนดหลกัเกณฑและเงือ่นไขสำหรบัโรงแรม

ทุกประเภทและโรงแรมแตละประเภทเอาไว

34 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547, มาตรา 18.
35 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547, มาตรา 13.
36 โรงแรมประเภทที่ 1 คือ โรงแรมที่ใหบริการเฉพาะหองพัก โรงแรมประเภทที่ 2 คือ โรงแรมที่ให

บรกิารหองพกัและหองอาหาร หรอืสถานท่ีสำหรับบรกิารอาหาร หรอืสถานท่ีสำหรับประกอบอาหาร โรงแรมประเภท
ที ่3 คอื โรงแรมท่ีใหบรกิารหองพกั หองอาหาร หรอืสถานท่ีสำหรบับรกิารอาหาร หรอืสถานทีส่ำหรบัประกอบอาหาร 
และสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ หรอืหองประชุมสมัมนา และโรงแรมประเภทท่ี 4 คอื โรงแรมท่ีให
บริการหองพัก หองอาหาร หรือสถานท่ีสำหรับบริการอาหาร หรือสถานที่สำหรับประกอบอาหาร และสถานบริการ
ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ และหองประชุมสัมมนา โปรดดู กฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑการ
ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551, ขอ 2.
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จะเห็นไดวา โรงแรมบูทีคมักจะอยูในประเภทที่ 1 และ 2 ซึ่งสอดคลองกับลักษณะ

ของโรงแรมบูทคี กฎหมายยังไดกำหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกบัสิง่แวดลอมดวย ไดแก 

หลักเกณฑและเงื่อนไขของโรงแรมทุกประเภทที่กำหนดตั้งแตเรื่องสถานที่ตั้งของโรงแรม

ในสถานที่เหมาะสม ไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูเขาพัก ไมตั้งบริเวณใกลกับ

โบราณสถาน หรือสถานอันเปนที่เคารพทางศาสนา หรือสถานที่อื่นใดที่เกิดทัศนียภาพ

ไมเหมาะสม กระทบตอความม่ันคงและการดำรงอยูของสถานที่ดังกลาว หรือจะทำใหขัดตอ

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น37 การที่กฎหมายกำหนดเงื่อนไขในการตั้ง

โรงแรมโดยตองไมกระทบตอความมั่นคงและการดำรงอยูของสถานที่ดังกลาว หรือจะทำให

ขดัตอขนบธรรมเนยีมประเพณแีละวฒันธรรมทองถิน่ สงผลใหเกดิความกำกวมวาการเกดิขึน้

ของโรงแรมบูทีคในลักษณะใดจึงถือวาเปนการขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม

ทองถ่ิน เนื่องจากโรงแรมมักจะต้ังอยูบริเวณสถานที่ใกลแหลงทองเท่ียว เพ่ือใหเกิดความ

สะดวกแกผูเขาพกัสามารถเดินทางทองเท่ียวโดยงาย และโรงแรมบูทคีเปนโรงแรมท่ีมจีดุเกาะ

เกีย่วกบัทองถิน่ หรอืชมุชนโดยสภาพ ดงันัน้ กฎหมายจำเปนตองเขยีนใหชดัเจนเพ่ือใหธรุกจิ

โรงแรมและชุมชน หรอืสงัคมโดยรอบสามารถพัฒนาควบคูกนัไปตามหลักการพัฒนาท่ียัง่ยนืได

ในสวนของหลักเกณฑและเงื่อนไขของโรงแรมแตละประเภท กฎหมายกำหนดให

โรงแรมประเภทที ่1 และ 2 มหีองพกัไมเกนิ 50 หอง หองพกัทกุหองมพีืน้ทีใ่ชสอยไมนอยกวา 8 

ตารางเมตร ไมรวมหองนำ้ หองสวม และระเบยีงหองพกั มหีองนำ้และหองสวมทีถ่กูสขุลักษณะ

อยางเพยีงพอสำหรบัผูเขาพกัอาศยั38 จะเหน็ไดวา จำนวนหองพกัทีไ่มเกนิ 50 หอง สอดคลอง

กบัโรงแรมบทูคีซึง่มกัจะมขีนาดเลก็อยูแลว แตประเดน็เรือ่งหองสวมทีถ่กูสุขลกัษณะอยางเพยีง

พอสำหรับผูเขาพกัอาศยักลายเปนขอกำหนดกฎหมายท่ีไมชดัเจนนกั เนือ่งจาก โรงแรมบูทคีที่

เปดใหบรกิารนัน้มกัมขีนาดเล็ก และมหีองพกัทีน่อยลงแตมจีำนวนเตียงสำหรบัใหผูพกัอาศยั

นอนมากขึน้ตอหอง ในปจจบุนัมีโรงแรมบทูคีจำนวนมากทีม่ลีกัษณะทีเ่รยีกวา โฮสเทล (Hostel) 

ซึง่ภายในหองพักอาจมีเตยีงนอนสองช้ันจำนวน 2 เตียงข้ึนไป และกำหนดใหมหีองสวมและหอง

อาบน้ำสวนกลางท่ีใหผูเขาพกัอาศัยมาใชรวมกัน39 การท่ีกฎหมายกำหนดใหโรงแรมประเภทดัง

กลาวมหีองนำ้และหองสวมทีถ่กูสขุลกัษณะอยางเพยีงพอสำหรับผูเขาพกัอาศยัอาจกอใหเกดิ

ปญหาการตีความกฎหมายวาตองมีจำนวนเทาใดจึงจะเรียกวาเพียงพอ ซึง่หลกัเกณฑดงักลาว

จงึอาจไมสอดคลองกบัลกัษณะความเปนจรงิของโรงแรมบูทคีในปจจบุนั

37 กฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551, ขอ 3.
38 กฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551, ขอ 18, 19.
39 Volker Busch-Geertsema and Ingrid Sahlin, “The Role of Hostels and Temporary 

Accommodation,” European Journal of Homelessness 1, (2007): 67, 71.
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4)  การควบคุมอาคาร

โรงแรมบทูคีจดัเปนอาคารประเภทหนึง่ ซึง่พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ.  2522 

กำหนดใหรฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคาร

มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกัน

อคัคภียั การสาธารณสขุ การรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม ในการนี ้กฎกระทรวงกำหนดลกัษณะ

อาคารประเภทอื่นที่ใชประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 ไดกำหนดใหอาคารที่จะ

ดัดแปลง หรืออาคารท่ีจะเปลี่ยนมาใชประกอบธุรกิจโรงแรมตองไดรับใบรับรองการดัดแปลง

อาคาร หรือใบอนุญาตเปลี่ยนการใชอาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรม40 กฎหมายนี้สงผลใหผู

ประกอบการโรงแรมบทูคีทีจ่ะนำอาคารเกามาดดัแปลงใหเปนโรงแรมบทูคีสามารถดำเนนิการ

ไดโดยวิธกีารขออนุญาตและอาคารตองไมมสีภาพ หรอืมกีารใชทีอ่าจเปนอันตรายตอสขุภาพ 

หรือกอเหตุรำคาญหรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม41

จะเห็นไดวา การประกอบกิจการโรงแรมมักถูกควบคุมเรื่องการใชอาคารเอาไว

อยางเขมงวด แตจากการศึกษาพบวาโรงแรมบูทีคในปจจุบันมีลักษณะของการนำอาคารเกา

ทีไ่มไดถกูสรางขึน้เพือ่วตัถปุระสงคในการเปนโรงแรมแตแรกมาทำการดัดแปลง (Renovation) 

ใหกลายเปนโรงแรมบูทคี โดยเฉพาะผูประกอบการโรงแรมบูทคีทีม่ขีนาดกลางและเล็กซึง่มกัจะ

ซื้อหรือเชาอาคารเกาเพื่อนำมาใชทำเปนโรงแรมบูทีค อาคารนั้นอาจมีสภาพ หรือมีการใชที่

อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือกอเหตุรำคาญ หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพ

สิง่แวดลอม จงึปรากฏขอเท็จจริงวามกัมกีารดำเนินกจิการโดยปราศจากการขออนุญาตกอน42

อกีทัง้ การนำอาคารเกามาดัดแปลงเปนโรงแรมบูทคีกเ็ปนไปตามลักษณะของโรงแรมประเภท

นีท้ีต่องการสรางบรรยากาศและประสบการณทีเ่ปนเอกลกัษณเฉพาะตวัโดยใชอาคารเกาท่ีมี

จดุเดนในเชิงสถาปตยกรรมเพ่ือการดึงดูดผูเขาพกัอาศัย ในหลายกรณีพบวาอาคารดังกลาวมี

ความม่ันคงแข็งแรงแตยงัคงตองการรักษาสภาพท่ีเกาไวเพ่ือคงเอกลักษณเฉพาะของอาคารสง

ผลใหเกิดอุปสรรคในการขออนุญาต43

40 กฎกระทรวงกำหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใชประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566, 
ขอ 4.

41 กฎกระทรวงกำหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใชประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566, 
ขอ 5/2.

42 ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน ในการประชุมสนทนากลุม (Focus 
Group) ณ โรงแรมอาณา อานันท รีสอรท แอนด วิลลา พัทยา จังหวัดชลบุรี, 6-7 กรกฎาคม 2567. และ สัมภาษณ 
ดร.ไขมุกด วิกรัยศักดา ภาควิชาบริหารธุรกิจและการบัญชี คณะศิลปะศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร วิทยาเขตกำแพงแสน, สัมภาษณโดย คณะผูวิจัย, 22 มิถุนายน 2567.

43 ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน ในการประชุมสนทนากลุม (Focus 
Group) ณ โรงแรมอาณา อานันท รีสอรท แอนด วิลลา พัทยา จังหวัดชลบุรี, 6-7 กรกฎาคม 2567.
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2.4.2 การจัดการและการคุมครองสิ่งแวดลอม

 โรงแรมถือเปนแหลงกำเนิดมลพิษประเภทหน่ึง กฎหมายจึงกำหนดใหโรงแรมตอง

ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามกฎหมายสิ่งแวดลอมดวย

1)  การควบคุมมลพิษของโรงแรม

ในสังคมเมืองใหญมักจะพบวาแหลงกำเนิดมลพิษมีหลากหลายประเภทและมีความ

ซบัซอน ทัง้ทีเ่ปนแหลงกำเนดิทีเ่คลือ่นทีไ่ด เชน ยานพาหนะ และท่ีเคลือ่นทีไ่มได เชน โรงงาน 

อาคาร บานเรือน ตลาด ชมุชน โดยโรงแรมบูทคีถกูจดัวาเปนแหลงกำเนิดมลพิษประเภทหน่ึง

เชนกัน เมื่อพิจารณาจากนิยามของคำวา แหลงกำเนิดมลพิษ ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จะพบวาแหลงกำเนิดมลพิษมีขอบเขต

ครอบคลุม ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบ

กจิการใด หรอืสิง่อืน่ใดซ่ึงเปนแหลงทีม่าของมลพิษ44 ดงันัน้ โรงแรมบูทคีมลีกัษณะโดยสภาพ

ที่เปนอาคาร และเปนแหลงที่มาของการระบายน้ำทิ้ง อากาศ และขยะมูลฝอย จึงถูกจัดเปน

แหลงกำเนิดมลพิษตามคำนิยามดวย อีกท้ังกฎหมายดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการ

พัฒนาที่ยั่งยืนที่ชัดเจน กลาวคือ กฎหมายไดสรางสมดุลระหวางการพัฒนาโครงการ หรือ

กจิกรรมท่ีเกดิขึน้ไปพรอมกับการคุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม กฎหมายไมไดกำหนด

หามการปลอยมลพิษ เนื่องจาก ความจำเปนในการพัฒนาโครงการ หรือกิจกรรมยอมกอให

เกดิมลพิษได แตการปลอยมลพษินัน้จะตองใหอยูในระดบัท่ีสมดลุไมใหปลอยมลพษิเกนิกวา

ปริมาณที่เปนอันตรายตอสภาพแวดลอมและสุขภาพของมนุษย 

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด (Emissions Standards) เปนมาตรฐานที่

กฎหมายกำหนดขึ้นเพื่อควบคุมไมใหแหลงกำเนิดมลพิษระบายมลพิษเกินกวาระดับที่เปน

อนัตรายตอสิง่แวดลอม ซึง่มาตรฐานนีเ้กีย่วของกบัการควบคมุมลพิษจากโรงแรมบทูคีโดยตรง 

กฎหมายใหอำนาจแกรฐัมนตรโีดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคมุมลพษิ และโดยความ

เหน็ชอบของคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิประกาศกำหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจาก

แหลงกำเนิด สำหรับควบคุมการระบายน้ำทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย การปลอยทิ้งของ

เสยี หรอืมลพิษอืน่ใดจากแหลงกำเนิดออกสูสิง่แวดลอม45 เมือ่มกีารกำหนดมาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหลงกำเนิดแลว กฎหมายจะกำหนดวาแหลงกำเนิดมลพิษประเภทใดบางท่ีตอง

ถูกควบคุมตามคามาตรฐาน โดยใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ

มอีำนาจประกาศกำหนดประเภทของแหลงกำเนดิมลพษิทีจ่ะตองถกูควบคมุการปลอยนำ้เสยี 

44 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 4.
45 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 55.
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หรอืของเสียลงสูแหลงนำ้สาธารณะ หรอืออกสูสิง่แวดลอมนอกเขตท่ีตัง้แหลงกำเนิดมลพิษไม

เกนิมาตรฐานควบคุมมลพษิจากแหลงกำเนิดทีก่ำหนดตามมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลง

กำเนิด46 ในปจจุบันนี้ โรงแรมบูทีคจัดเปนอาคารประเภทหน่ึงที่เปนแหลงกำเนิดมลพิษและ

ตองถูกควบคุมการระบายน้ำเสียใหเปนไปตามคามาตรฐานที่กฎหมายกำหนดไว

เมื่อพิจารณาประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนด

มาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด ลงวันท่ี 7 

พฤศจิกายน 2548 ซึ่งไดใหนิยามคำวา อาคาร คือ อาคารที่กอสรางขึ้น ไมวาจะมีลักษณะ

เปนอาคารหลงัเดียว หรอืเปนกลุมของอาคารซึง่ตัง้อยูภายในพืน้ท่ีซึง่เปนบริเวณเดยีวกนั และ

ไมวาจะมีทอระบายน้ำทอเดียว หรอืมหีลายทอท่ีเชือ่มติดตอกนัระหวางอาคาร หรอืไมกต็าม 

ซึง่ไดแก โรงแรม ตามกฎหมายวาดวยโรงแรมดวย47 ดงันัน้ กฎหมายจึงกำหนดใหโรงแรมบูทคี

ถูกจัดเปนอาคารประเภทหนึ่งที่ถูกควบคุมการระบายน้ำท้ิงตามประกาศดังกลาว ประกาศนี้

แบงประเภทของอาคารออกเปน 5 ประเภท แตในสวนที่เกี่ยวของกับโรงแรม ไดแก ประเภท 

ก ประเภท ข และประเภท ค เทานั้น

อาคารประเภท ก ซึ่งรวมถึงโรงแรมท่ีมีจำนวนหองสำหรับใชเปนหองพักรวมกันทุก

ชั้นของอาคาร หรือกลุมของอาคารต้ังแต 200 หองขึ้นไป48

อาคารประเภท ข ซึ่งรวมถึงโรงแรมท่ีมีจำนวนหองสำหรับใชเปนหองพักรวมกันทุก

ชั้นของอาคาร หรือกลุมของอาคารต้ังแต 60 หอง แตไมถึง 200 หอง49

อาคารประเภท ค ซึ่งรวมถึงโรงแรมท่ีมีจำนวนหองสำหรับใชเปนหองพักรวมกันทุก

ชั้นของอาคาร หรือกลุมของอาคารไมถึง 60 หอง50

โดยปกตแิลวโรงแรมบทูคีเปนโรงแรมขนาดเลก็ซึง่นาจะถกูจดัอยูในอาคารประเภท ข 

และประเภท ค โดยกฎหมายไดกำหนดคามาตรฐานน้ำทิง้ของอาคารแตละประเภทเอาไว เชน 

คาความเปนกรดดาง (Potential of Hydrogen ion: PH) บีโอดี (Biological Oxygen Demand: 

46 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 69.
47 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย

น้ำทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2548, ขอ 2.
48 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย

น้ำทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2548, ขอ 4, 5 และ 6.
49 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย

น้ำทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2548, ขอ 4, 5 และ 6.
50 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย

น้ำทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2548, ขอ 4, 5 และ 6.
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BOD) สารแขวนลอย (Suspended Solids) ซัลไฟด (Sulfide) สารที่ละลายไดทั้งหมด (Total 
Dissolved Solids) ตะกอนหนัก (Settleable Solids) น้ำมันและไขมัน (Fat Oil and Grease) 
และ ทีเคเอ็น (TKN)51

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาโรงแรมบูทีคเปนอาคารท่ีตองควบคุมการระบายน้ำท้ิงให
ไดตามคามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด กฎหมายกำหนดหนาที่แกเจาของ หรือ
ผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษมีหนาที่ตองกอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบำบัดน้ำเสีย 
หรือระบบกำจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด โดยเจาพนักงานควบคุม
มลพิษจะกำหนดใหเจาของ หรือผูครอบครองมีผูควบคุมการดำเนินงานระบบบำบัดน้ำเสีย 
หรือระบบกำจัดของเสียที่กำหนดใหทำการกอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีขึ้นได52

จะเห็นไดวา ผูประกอบการโรงแรมบูทีคยอมสมควรเปนผูรับผิดชอบคาใชจายใน
การดำเนินการปองกัน บำบัด หรือแกไขมลพิษที่เกิดขึ้นเพ่ือลดตนทุนของมาตรการปองกัน
และควบคุมมลพิษที่หนวยงานของรัฐตองแบกรับ และเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาคุณภาพส่ิง
แวดลอมจะยงัคงอยูในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได ในกรณีที่ผูประกอบการโรงแรมบูทีคที่มี
ระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบกำจัดของเสียอยูแลวใหแจงตอเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อ
ตรวจสอบ หากเจาพนกังานควบคมุมลพษิเหน็วาระบบบำบดันำ้เสยี หรอืระบบกำจดัของเสยี
ที่มีอยูแลวนั้นยังไมสามารถทำการบำบัดน้ำเสีย หรือกำจัดของเสียใหเปนไปตามมาตรฐาน
ควบคมุมลพษิจากแหลงกำเนดิทีก่ำหนดไว เจาของ หรอืผูครอบครองแหลงกำเนดิมลพษิมหีนา
ทีต่องดำเนินการแกไข หรอืปรับปรุงตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด53 การทีก่ฎหมาย
กำหนดไวเชนนีเ้พือ่ใหเกดิความคุมคาในการกอสรางระบบบำบัดนำ้เสีย หรอืระบบกำจัดของ
เสยีทีผู่ประกอบการโรงแรมไดลงทนุไปแลว ไมจำเปนตองรือ้ระบบหรอืกอสรางระบบบำบัดนำ้
เสีย หรือระบบกำจัดของเสียใหม

กรณีไมจำเปนตองกอสรางระบบบำบัดน้ำเสียเอง ถาหากโรงแรมบูทีคตั้งอยูในเขต
พืน้ทีท่ีถ่กูประกาศใหเปนเขตควบคมุมลพษิ หรอืเขตทองทีท่ีท่างราชการไดจดัใหมรีะบบบำบดั
น้ำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวมไวแลว เจาของ หรือผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ
มหีนาทีต่องจดัสงนำ้เสยี หรอืของเสยีทีเ่กิดจากการดำเนนิกจิการของตนไปทำการบำบัด หรอื
กำจดัโดยระบบบำบดันำ้เสยีรวมทีอ่ยูในเขตพืน้ทีเ่ชนวานัน้และมหีนาท่ีตองเสยีคาบรกิารตาม
อตัราทีก่ำหนด54 จะเหน็ไดวา กฎหมายไดสรางทางเลอืกใหแกผูประกอบการวาจะดำเนนิการ
จดัใหมรีะบบบำบดันำ้เสียเอง หรอืสงนำ้เสยีไปบำบัดยงัระบบบำบัดรวมในเขตพ้ืนทีก่ไ็ด แตจาก

51 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย
น้ำทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2548, ขอ 9, 10 และ 11.

52 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 70.
53 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 70 วรรค 2.
54 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 71.
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การศึกษาพบวา โรงแรมบูทีคที่มีขนาดเล็กอาจเกิดความไมสะดวกที่จะจัดสรรพื้นที่ในโรงแรม
เพือ่จัดทำระบบบำบดันำ้เสยี และไมไดหมายความวาทุกพืน้ทีจ่ะมรีะบบบำบดันำ้เสยีรวม หาก
โรงแรมบูทคีตัง้อยูในบริเวณท่ีไมมกีารใหบรกิารบำบัดนำ้เสียรวมไมวาจะใหบรกิารโดยเอกชน
ผูไดรบัใบอนญุาต หรอืโดยราชการกต็าม ผูประกอบการจำเปนตองจดัหาพืน้ท่ีของโรงแรมใน
การกอสรางระบบบำบัดน้ำเสีย หรืออาจละเมิดตอกฎหมายในการบำบัดน้ำเสียกอนปลอยสู
สิ่งแวดลอม55

2)  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impacts Assessment: EIA) 
(ซึง่ตอไปจะเรยีกวา EIA) เปนกลไกกฎหมายทีก่ำหนดใหโครงการ หรอืกจิการใดทีอ่าจจะสงผลก
ระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพจำเปนตองทำการศึกษาและประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
กอนทีจ่ะดำเนนิโครงการ หรอืกจิการนัน้ พระราชบัญญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาต ิพ.ศ. 2535 ไดกำหนดกลไกการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ซึง่รฐัมนตรีโดยความเห็น
ชอบของคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตมิอีำนาจประกาศกำหนดใหโครงการ หรอืกจิการ 
หรือการดำเนินการใดของรัฐ หรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดำเนินการเปนโครงการหรือกิจการ
ที่ตองทำ EIA56 โครงการ หรือกิจการใดท่ีตองถูกกำหนดใหจัดทำรายงาน EIA จะแบงออก
เปน 2 กรณี ไดแก กรณีแรก คือ โครงการ หรือกิจการ หรือการดำเนินการท่ีมีผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และ กรณีที่สอง คือ โครงการ หรือกิจการ หรือการดำเนินการที่มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนหรือ
ชุมชนอยางรุนแรง ซึ่งขั้นตอนและเง่ือนไขในการจัดทำ EIA ก็จะแตกตางกันไป

โครงการ หรอืกจิการเกีย่วกบัโรงแรมถูกจดัใหเปนกรณโีครงการ หรอืกจิการทีม่ผีลกระทบ
สิ่งแวดลอม ซึ่งกฎหมายกำหนดวาโรงแรม หรือสถานที่พักตากอากาศตามกฎหมายวาดวย
โรงแรมที่มีจำนวนหองต้ังแต 80 หองข้ึนไป หรือมีพื้นที่ใชสอยตั้งแต 4,000 ตารางเมตรขึ้น
ไป ใหตองย่ืนรายงานการจัดทำ EIA ในขั้นตอนขออนุญาตกอสราง หรือหากใชวิธีการแจง
ตอเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดยไมยื่นขอรับใบอนุญาต
ใหเสนอรายงานในข้ันตอนการแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินแลวแตกรณี57 หากพิจารณาจาก
ลักษณะของโรงแรมบูทีคจะพบวาโรงแรมบูทีคขนาดกลางถึงขนาดใหญนั้นยอมมีจำนวนหอง 
80 หองขึ้นไปได ทำใหโรงแรมบูทีคขนาดดังกลาวตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

55 ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน ในการประชุมสนทนากลุม (Focus 
Group) ณ โรงแรมอาณา อานันท รีสอรท แอนด วิลลา พัทยา จังหวัดชลบุรี, 6-7 กรกฎาคม 2567.

56 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 48.
57 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการ

ดำเนินการ ซึ่งตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัด
ทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2566 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2566, ขอ 3.
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สิ่งแวดลอมกอนกอสราง ผูประกอบการจำเปนจะตองลงทุนจัดหาผูไดรับใบอนุญาตจัดทำ
รายงาน EIA เพื่อใหศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหากโรงแรมไดกอสรางและดำเนินการ
แลว จึงเปนตนทุนดานเศรษฐกิจและดานเวลาท่ีเพิ่มขึ้นของผูประกอบการโรงแรมบูทีคอยาง
หลีกเล่ียงไมไดในสถาวะท่ีมีการแขงขันการประกอบธุรกิจโรงแรมท่ีสูงมากข้ึน หรืออาจสงผล
ใหเกดิการเลีย่งกฎหมาย เชน การสรางโรงแรมบทูคีทีม่ขีนาดจำนวนหองใกลเคยีงกบัจำนวนที่
กฎหมายกำหนดวาตองทำ EIA แตมจีำนวนไมถงึ 80 หอง เพือ่หลีกเลีย่งไมตองดำเนินการจดั
ทำ EIA แตผลกระทบดานสิง่แวดลอมทีเ่กดิขึน้อาจไมแตกตางกนั58 การทีโ่รงแรมบูทคีสวนมาก
ไมอยูในขายของการถูกบงัคบัใหตองทำ EIA แตโรงแรมน้ันแตกตางจากอาคารท่ัวไป อาจสราง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยงาย จะมีกลไกทางกฎหมายอยางไรในการปองกัน  หรืออุดชอง
วางปญหาดังกลาวซึ่งผูวิจัยจะนำเสนอแนวทางในสวนถัดไป

3)  การจัดการดานการสาธารณสุข

เมืองใหญที่มีความซับซอนมักจะเกิดปญหาเหตุเดือดรอนรำคาญ (Nuisance) 
พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกำหนดประเด็นเรื่องการจัดการเหตุเดือดรอน
รำคาญเอาไวอยางเปนระบบโดยเริ่มตนจากการใหขอบเขตกอนวาเหตุเดือดรอนรำคาญนั้น
หมายถึงเหตุในลักษณะใดบาง และเม่ือเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญข้ึนไมวาจะเกิดในสถานท่ี
เอกชน หรือที่สาธารณะ กฎหมายจะกำหนดกลไกและผูรับผิดชอบเพื่อระงับ หรือบรรเทา
เหตเุดอืดรอนรำคาญทีเ่กดิขึน้59 แตการระงบัเหตเุดอืดรอนรำคาญโดยผานกลไกเจาพนกังาน
ทองถิ่นตามท่ีกฎหมายกำหนดถูกมองวาเปนการระงับเหตุที่ปลายเหตุแลว ไมไดมีลักษณะ
ของการปองกันเหตุที่จะเกิดขึ้น โรงแรมบูทีคยอมเปนแหลงท่ีกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญ
ได เนือ่งจากมีสวนประกอบของหองอาบน้ำและสวมสำหรับใหบรกิารคนจำนวนมาก หากไมมี
การจดัการดแูลความสะอาดทีเ่หมาะสมอาจกอใหเกดิการสะสม หรอืการเททิง้ของเนาเสยีจน
เปนเหตใุหมกีลิน่อันไมพงึประสงคกอใหเกดิความเสยีหาย หรอือาจเปนอนัตรายตอสขุภาพได 
และการเปนทีอ่ยูของคนจำนวนมากโดยสภาพ หากไมมกีารระบายอากาศ นำ้ทิง้จากโรงแรม 
หรือการกำจัดสิ่งปฏิกูลที่ดีเพียงพอยอมทำใหเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญได

แมวาผูประกอบการโรงแรมบูทีคอาจจะไมไดกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญเสียเอง 

แตการท่ีมผีูเขาพกัอาศัยจำนวนมากภายในบริเวณโรงแรมก็อาจเปนสาเหตุของเหตุเดอืดรอน

รำคาญได เชน หากมผีูเขาพกัอาศยัไดกระทำการใดซึง่สงกลิน่อนัไมพงึประสงคกอใหเกดิแสง 

รังสี เสียง ความรอน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา จนเปนเหตุใหเสียหาย 

หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพโดยผูประกอบการโรงแรมละเลย หรือไมไดวางกฎเกณฑใน

58 ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน ในการประชุมสนทนากลุม (Focus 
Group) ณ โรงแรมอาณา อานันท รีสอรท แอนด วิลลา พัทยา จังหวัดชลบุรี, 6-7 กรกฎาคม 2567.

59 โปรดดู พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 25, 26, 27 และ 28.
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การเขาพักอาศัยชั่วคราวของผูใชบริการอยางรัดกุม อีกทั้ง ปญหาความเดือดรอนรำคาญยัง

อาจเกิดจากปจจัยภายนอกของโรงแรม เชน เสียงดังรำคาญจากแหลงชุมชน แหลงกอสราง 

หรอืแหลงทีม่กีารคมนาคมหนาแนน มรีถยนตสญัจรไปมาคับคัง่ตลอดเวลา แหลงกำเนิดเสียง

ภายนอกโรงแรมดังเขามารบกวนผูทีพ่กัอาศัยในโรงแรม60 จะเห็นไดวา ปญหาท่ีอาจเกิดขึน้มา

จากปจจัยที่โรงแรมบูทีคควบคุมไดเองและนอกเหนือการควบคุม

3. บทสรุปและขอเสนอแนะ

จากการศกึษาวจิยักฎหมายรวมกบัการเกบ็ขอมลูปฐมภมูจิากการสัมภาษณเชงิลึกและ

การสนทนากลุมจากผูมสีวนไดเสยีทัง้จากหนวยงานภาครัฐและเอกชน สรปุไดวากฎหมายวา

ดวยโรงแรมและกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมีความสอดคลอง

และเชือ่มโยงกนัในแงหลกัการพืน้ฐานซึง่ตัง้อยูบนแนวคดิของหลกัการพฒันาทีย่ัง่ยนื จะเหน็

ไดจากวัตถุประสงคและความมุงหมายของกฎหมายดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดและหลัก

การพัฒนาที่ยั่งยืนที่พยายามจะสรางสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมในเวลา

เดียวกัน อยางไรก็ตาม แมวาหลักคิดในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบ

กิจการโรงแรมบูทีคและกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมจะตั้งอยู

บนพื้นฐานที่มั่นคงของหลักการและแนวคิดเดียวกัน แตมาตรการภายใตกฎหมายดังกลาว

อาจเปนอุปสรรคหรือเกิดชองโหวบางประการในการสงเสริมการขยายตัวของโรงแรมบูทีคซึ่ง

เปนโรงแรมท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัวแตกตางจากโรงแรมท่ัวไปจนอาจนำไปสูผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอม

3.1 บทสรุป

ประเด็นการประกอบกิจการและการควบคุมอาคาร พบวาเน้ือหาของกฎหมายมี

ความไมชัดเจนและกำกวมอาจนำมาสูปญหาการตีความ ไมวาจะเปนเรื่องคุณสมบัติของ

ผูจัดการโรงแรมที่ไมไดกำหนดประเด็นดานสิ่งแวดลอม สาธารณสุข และความปลอดภัย

โดยตรง เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไขของโรงแรมแตละประเภทที่กำหนดจำนวนหองพักและ

หองสวมทีถ่กูสขุลกัษณะอยางเพยีงพอแกผูใชบรกิารท่ีอาจไมสอดคลองกบัลักษณะของโรงแรม

ประเภทนี้ที่มีรูปแบบที่แตกตางและหลากหลาย กฎหมายยังกำหนดใหสถานที่ตั้งของโรงแรม

ตองไมขัดตอความมั่นคงและการดำรงอยูของสถานที่ดังกลาว หรือไมขัดตอขนบธรรมเนียม

ประเพณแีละวฒันธรรมทองถิน่ แตโรงแรมบทูคีมกัจะตัง้อยูบรเิวณสถานทีใ่กลแหลงทองเทีย่ว

และชุมชนจึงเปนการยากท่ีจะตอบไดวาการเกิดขึ้นของโรงแรมและการดำเนินธุรกิจจะเปน

60 ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน ในการประชุมสนทนากลุม (Focus 
Group) ณ โรงแรมอาณา อานันท รีสอรท แอนด วิลลา พัทยา จังหวัดชลบุรี, 6-7 กรกฎาคม 2567.



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 18 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2568 107

การขัดตอขอกำหนดดานสถานที่หรือไม อีกทั้ง กฎหมายเรื่องการดัดแปลงอาคารที่เขมงวด 

โดยผูประกอบการตองการดัดแปลงอาคารเกาใหกลายเปนโรงแรมบูทีคเพื่อสรางบรรยากาศ

และประสบการณที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัวโดยใชอาคารเกาที่มีจุดเดนในเชิงสถาปตยกรรม

เพือ่การดงึดดูผูเขาพกัอาศยั จงึปรากฏขอเทจ็จริงวามกัมกีารดำเนนิกจิการโดยปราศจากการ

ขออนุญาตกอน หรืออาจสงผลใหเกิดอุปสรรคในการขออนุญาต

ประเด็นการจัดการและการคุมครองสิ่งแวดลอม โรงแรมบูทีคถูกจัดใหเปนแหลง

กำเนิดมลพิษตามกฎหมาย โรงแรมบูทีคจึงเปนอาคารท่ีตองควบคุมมลพิษใหไดตามคา

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิดตามท่ีรฐัมนตรีกำหนดและเจาของ หรอืผูครอบครอง

โรงแรมจำเปนตองดำเนินการตามหนาทีก่ฎหมายกำหนดในการบำบัดมลพิษกอนปลอยออกสู

สิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม โรงแรมบูทีคท่ีมีขนาดเล็กอาจเกิดความไมสะดวกที่จะจัดสรรพื้นที่

ในโรงแรมเพ่ือจัดทำระบบบำบัดน้ำเสีย และโรงแรมบูทีคอาจไมไดตั้งอยูในบริเวณท่ีไมมีการ

ใหบริการบำบัดน้ำเสียรวมไมวาจะใหบริการโดยเอกชนผูไดรับใบอนุญาต หรือโดยราชการ

ก็ตาม ผูประกอบการจำเปนตองจัดหาพ้ืนท่ีของโรงแรมในการกอสรางระบบบำบัดน้ำเสีย 

หรอือาจละเมดิตอกฎหมายในการบำบดันำ้เสยีกอนปลอยสูสิง่แวดลอม หรอืในประเดน็เรือ่ง

การจัดทำ EIA นั้นกำหนดไวเฉพาะโรงแรมที่มีขนาดและประเภทที่กฎหมายกำหนดเทานั้น 

ซึ่งอาจกอใหเกิดการเลี่ยงกฎหมายได อีกท้ัง ยังมีประเด็นดานการสาธารณสุขภายในโรงแรม

ทีอ่าจทำใหเกดิปญหาได เนือ่งจากการระงับเหตุเดอืดรอนรำคาญโดยผานกลไกเจาพนักงาน

ทองถ่ินเปนการระงับเหตุทีป่ลายเหตุ ไมไดมลีกัษณะของการปองกันเหตุทีจ่ะเกิดขึน้ มาตรการ

สงเสริมการประสานความรวมมอืกบัชมุชนโดยรอบทัง้โรงแรมและชมุชนกย็งัไมมกีฎหมายใด

ที่กำหนดความชัดเจน

3.2 ขอเสนอแนะ

จากบทสรุปผลการวิจยัดงักลาว จงึมขีอเสนอแนะทางวิชาการโดยอาศัยการวิเคราะห

ความเปนไปไดทางกฎหมายและการเก็บขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณเชิงลึกและการ

สนทนากลุมจากผูมีสวนไดเสียทั้งจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน กอใหเกิดเปนแนวทางใน

การพฒันากฎหมายและแนวปฏบิตัทิีน่าสนใจเพือ่การสงเสรมิการประกอบกจิการโรงแรมบทูคี

ไปพรอมกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางสมดุลกันภายใตแนวคิดของหลักการพัฒนา

ที่ยั่งยืน



108 ปที่ 18 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2568 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 เสนอแนะใหแกไขเพิ่ม

เติมกฎหมายลำดับรองในประเด็นเร่ืองการกำหนดคุณสมบัติของผูจัดการโรงแรมใหมี

ความครอบคลุมเร่ืองความรูในการจัดการส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น และเง่ือนไขในการตั้ง

โรงแรมที่กำหนดใหตั้งโรงแรมโดยตองไมกระทบตอความมั่นคงและการดำรงอยูของ

สถานท่ีดังกลาวอาจจำเปนตองถูกขยายความวาสภาพ หรือลักษณะในการต้ังโรงแรม

แบบใดที่ถูกพิจารณาวาไมกระทบตอความมั่นคงและการดำรงอยูของสถานที่ที่โรงแรมตั้ง

อยู เนื่องจากทำเลที่ตั้งของโรงแรมบูทีคเปนปจจัยสำคัญอยางยิ่งในการประกอบกิจการ

โรงแรมประเภทน้ี และในกรณีที่ผูประกอบกิจการตองการนำอาคารเกาซึ่งแตเดิมไมใช

โรงแรมมาดัดแปลงใหเปนโรงแรม สมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหเปดชองใหเกิดความ

ยืดหยุนในการอนุญาตใหดัดแปลงอาคารเกามาใชเปนโรงแรมบูทีคได เนื่องจากลักษณะ

สำคัญของโรงแรมบูทีคคือการใหประสบการณที่แปลกใหมแกผูพักอาศัย การใชอาคาร

เกาที่มีเอกลักษณ หรือมีประวัติศาสตรจึงเปนปจจัยสำคัญของการกอตั้งโรงแรมบูทีค 

โดยการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหเปดชองใหเกิดความยืดหยุนดังกลาวยอมไมไดกระทบเรื่อง

การควบคุมความปลอดภัยตามที่กฎหมายสามารถกำหนดไวเชนเดิม

ในการจัดการและคุมครองสิ่งแวดลอมภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โรงแรมบูทีคเปนอาคารท่ีตองควบคุมการระบาย

น้ำทิ้งใหไดตามคามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิดตามกฎหมาย ซึ่งอาจเพ่ิมเติมขอ

กำหนดเก่ียวกับการกอสรางระบบบำบัดน้ำเสียท่ีอาจถูกกำหนดใหมีความเฉพาะและเหมาะ

สมแกลกัษณะและสภาพทีต่ัง้ของโรงแรมประเภทนี ้อกีทัง้ ประเดน็เรือ่งการจดัทำ EIA โรงแรม

บทูคีทีม่ขีนาดกลางและเลก็ยอมไมอยูในขอบขายทีก่ฎหมายบังคบัใหตองจดัทำ EIA เนือ่งจาก

มีขนาดและจำนวนหองไมถึงขนาดที่กฎหมายกำหนด อยางไรก็ตาม อาจแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายลำดับรองใหโรงแรมบูทีคที่มีขนาดเล็กและขนาดกลางตกอยูในขอบขายของการจัด

ทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบือ้งตน (Initial Environmental Examination: IEE) 

ซึ่งเปนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีไมไดเต็มรูปแบบเหมือน EIA และมีคาใชจายนอย

กวา EIA มาก อาจเปนหนทางหนึ่งในการชวยใหเกิดการคาดการณและกำหนดมาตรการลด

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากโรงแรมบูทีคที่มีขนาดเล็กและกลางได
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แมวาการประกอบกิจการโรงแรมบูทคีจะไดรบัการผอนปรนใหเกดิความยดืหยุนตาม

ขอเสนอแนะดานกฎหมายดงักลาวกต็าม แตการประกอบกจิการโรงแรมบทูคีซึง่เปนโรงแรมที่

อาศัยความผูกพันและสายสัมพันธกับชุมชน สถานที่ และวัฒนธรรมที่โรงแรมตั้งอยูจำเปนที่

จะตองสรางจุดเกาะเก่ียว หรอืความยึดโยงใหเกดิขึน้ระหวางโรงแรมและชุมชมโดยรอบโรงแรม

อยางเปนองครวมไปพรอมกับการบังคับใชกฎหมายดวย แนวทางน้ีจะอยูบนพ้ืนฐานของ

การนำหลกัการพฒันาทีย่ัง่ยนืมาใช กลาวคอื โรงแรมสามารถดำเนนิธรุกจิเพือ่แสวงหาผลกำไร 

และสรางการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานราก ในขณะเดยีวกนั โรงแรมและชมุชนสามารถสงเสรมิ

ซึ่งกันและกันในการพัฒนาพื้นที่ การใหคุณคากับสังคมโดยรอบโรงแรม และลดความขัดแยง

ดานสิ่งแวดลอมระหวางกัน

โรงแรมบูทีคและชุมชนควรสรางขอตกลงในการใชประโยชนจากทุนทางวัฒนธรรม 

(Cultural Capital) รวมกัน เนื่องจากโรงแรมบูทีคเปนโรงแรมท่ีมีเอกลักษณในการสราง

ความกลมกลืนและดึงจุดเดนของสถานท่ีที่โรงแรมต้ังอยูมาใชเพื่อมอบประสบการณ

ที่แปลกใหมใหแกผูพักอาศัย การสรางมีสวนรวมของชุมชนบริเวณโดยรอบที่โรงแรม

ตั้งอยูจึงเปนขอทาทายและโอกาสที่นาสนใจ โดยกรณีที่ โรงแรมบูทีคท่ีมีทำเลที่ตั้ง

อยูใกลแหลงทางวัฒนธรรมท่ีมีวิถีชีวิตชุมชนที่ชัดเจนบริเวณโดยรอบโรงแรม และนำ

เอาเอกลักษณของวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของชุมชนนั้นมาใชออกแบบโรงแรมบูทีค 

หรือแมแตการใชวัตถุดิบจากชุมชนนั้นเองในการผลิตสินคาหรืออาหารเพื่อสราง

ประสบการณที่แปลกใหมแกนักทองเที่ยวใหความรูสึกแตกตางจากการพักโรงแรม

ทั่วไป รวมไปถึงการจัดการและคุมครองสิ่งแวดลอมรวมกันในพ้ืนท่ีชุมชน แนวทางนี้

อาจเกดิเปนรปูธรรมผานการประสานความรวมมอืกบักลุมวสิาหกจิชมุชน หรอืการทำโครงการ

รวมกันในกลุมผูประกอบกิจการทองถ่ิน จึงสามารถดำเนินกิจการโรงแรมไดอยางยั่งยืน61

61 บทความวิจัยนี้ถูกพัฒนาข้ึนและเปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัย “การศึกษากฎหมายส่ิงแวดลอม
เมืองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเศรษฐกิจฐานรากผานธุรกิจโรงแรมบูทีค” ไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณดาน
วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม เพื่อสนับสนุนงานมูลฐาน (Fundamental Fund) ประจำปงบประมาณ 2567 และ
โครงการดงักลาวไดผานการพจิารณาและรบัรองจรยิธรรมการวจิยัในมนษุย โดย คณะกรรมการจรยิธรรมการวจิยัใน
มนุษย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (COA No. 2024/0015 วันที่ 6 กุมภาพันธ 2567)



110 ปที่ 18 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2568 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

References

Angelopoulou, Athanasia-Eirini. “The Value of Hospitality in Boutique Hotels: 

An Exploratory Case Study.” Master’s thesis, International Hellenic University, 

2021.

Bank of Thailand. Thailand Economic Conditions in 2023. Bangkok: Bank of 

Thailand, 2023.

Braun, Tiffany M. “A Case Study on the Emergence of Boutique and Lifestyle 

Hotels.” Master’s thesis, University of Nevada, Las Vegas, 2017.

Buhagiar, Kristina, Lisa A. Pace, and Sandra M. Dingli. “Defining Attributes of 

Boutique Hotel: A Systematic Literature Review.” Journal of Hospitality and 

Tourism Insights 7, no. 1 (2024): 207-226.

Busch-Geertsema, Volker, and Ingrid Sahlin. “The Role of Hostels and Temporary 

Accommodation.” European Journal of Homelessness 1, (2007): 67-93.

Harris, Jonathan M. Basic Principles of Sustainable Development. Medford, MA: 

Global Development and Environment Institute, Tufts University, 2000.

Ismail, Mohd Noor Ismawi, Azizah Abd Aziz, Mohd Hafiz Mohd Hanafiah, and Hazmal 

Ismail. “Characteristic of Boutique Hotel: Parameters of Attraction.” Paper 

presented at the Fifth International Conference on Business and Economic 

Research, Sarawak, March 24-25, 2014.

Kosar, Ljiljana. “Lifestyle Hotels: New Paradigm of Modern Hotel Industry.” Turisticko 

Poslovanje 14, (2014): 39-50.

Saksith Buathong. “Guidelines for Improvement on Law and Management of Small 

Boutique Hotels.” Master’s thesis, Graduate School of Law, National 

Institute of Development Administration, 2017. [in Thai] 

Schrager, Ian. The Boutique Hotel Concept (Research Paper). Chicago: Council on 

Tall Buildings and Urban Habitat, 2015.

Scott, Jonathan T. Sustainable Business. 2nd ed. UK: Greenleaf, 2018.



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 18 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2568 111

Sell, George. “Growth in US Boutique Hotel and Airbnb Bookings.” Boutique Hotel News, 

December 20, 2017. Accessed May 26, 2024. https://boutiquehotelnews.

com/news/industry/growth-in-us-boutique-hotel-and-airbnb-bookings/.

Shoowong, Molpasorn. “Thai Hotels Set Sights on Global Growth: Local Brands 

are Expanding Overseas Again.” Bangkok Post. Last modified February 

6, 2023. Accessed May 26, 2024. https://www.bangkokpost.com/busi-

ness/2501346/thai-hotels-set-sights-on-global-growth.

Silva da Rosa, Fabricia, and Silva Luana Caroline. “Environmental Sustainability in 

Hotels, Theoretical and Methodological Contribution.” Revista Brasileira 

de Pesquisa em Turismo 11, no.1 (2017): 39-60.

United Nations. The Rio Declaration on Environment and Development. New York: 

United Nation, 1992.

The World Bank. “International Tourism-Thailand.” Accessed May 25, 2024. 

https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.RCPT.CD?end=2020&

locations=TH&start=1995.

The World Bank. Thailand Economic Monitor: Unlocking the Growth Potential of 

Secondary Cities. New York: The World Bank, 2024.

Tourism Authority of Thailand. Annual Report 2019. Bangkok: Ministry of Tourism 

and Sport, 2019. [in Thai].

World Commission on Environment and Development. Our Common Future. 

New York: United Nations, 1987.

Yut Saeng-Uthai. An Introduction to Law. 18th ed. Bangkok: Thammasat University 

Press, 2010. [in Thai] 


