
วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 18 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2568 59

การพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายของนิสิตไรสัญชาติใน
มหาวิทยาลัยพะเยา

Development of legal personal status of stateless students at the 
University of Phayao

ไพรชั ธีระชยัมหิทธิÍ 1

คณะนิตศิาสตร ์มหาวิทยาลยัพะเยา řš หมูที่É Ś ตาํบลแมก่า อาํเภอเมือง จงัหวดัพะเยา ŝŞŘŘŘ 
เมลตดิตอ่: pairush.te@up.ac.th

Pairush Teerachaimahit

School of Law, University of Phayao, No.19, Moo 2, Mae Ka, Muang, Phayao, 56000 
E-mail: pairush.te@up.ac.th 

Received: March 18, 2025; Revised: August 15, 2025; Accepted: September 24, 2025

บทคัดยอ

การเขาถึงสิทธิในการมีสัญชาติเปนสิ่งสำคัญของบุคคล เพราะจะทำใหบุคคลนั้นได
รบัการรับรองและเขาถงึสทิธติามกฎหมายของรัฐในฐานะท่ีเปนคนชาติ หากนิสติทีก่ำลังศึกษา
ในมหาวิทยาลัยมีขอจำกัดในเรื่องสถานะบุคคล พวกเขาจะขาดโอกาสในการพัฒนาชีวิตดี 
งานวจิยัน้ี มุงศกึษาถงึสภาพปญหาและแนวทางในการพฒันาสถานะบคุคลตามกฎหมายของ
นสิติทีก่ำลงัศกึษาอยูในมหาวทิยาลยัพะเยา พบวาในป พ.ศ 2566 มหาวทิยาลยัพะเยามนีสิติ
ไรสญัชาติทีก่ำลังศึกษาอยูจำนวน 36 คน ซึง่สามารถจำแนกตามกลุมไดดงันี ้กลุมทีไ่ดสญัชาติ
ไทยแลว กลุมที่รอการอนุมัติใหลงรายการสัญชาติไทย กลุมที่ยื่นคำรองและไดรับการปฏิเสธ
เนื่องจากไมไดเกิดในประเทศไทย และกลุมที่กำลังดำเนินการยื่นคำรองขอเพื่อลงรายการ
สัญชาติไทย นิสิตที่เปนบุคคลไรสัญชาติที่เกิดในประเทศไทยจะสามารถย่ืนคำรองขอสิทธิใน
สญัชาตไิทยไดเมือ่สำเรจ็การศกึษาระดบัชัน้ปรญิญาตรจีากมหาวทิยาลยัพะเยา ในขณะทีน่สิติ
ไรสัญชาติที่ไมไดเกิดในประเทศไทย จะตองยื่นคำรองขอมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยกอนเพื่อที่
จะสามารถพัฒนาสถานะบุคคลในข้ันตอนตอไป ปญหาสำคัญในการพัฒนาสถานะบุคคลตาม
กฎหมาย คือการขาดพยานหลักฐานยืนยันแหลงที่เกิดของนิสิตวาเกิดในประเทศไทยจริง ซึ่ง
เปนพยานหลักฐานสำคัญที่ใชในพิจารณาสิทธิการมีสัญชาติไทย มหาวิทยาลัยควรสนับสนุน
ทั้งในดานการสรางองคความรูทางกฎหมาย และความเขาใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนในสังกัด
มหาวิทยาลัย อีกทั้งมีกระบวนการติดตามประสานงานหนวยงานภาครัฐ ทั้งในขณะที่นิสิต
กำลังศึกษาและภายหลังสำเร็จการศึกษาแลว 

คำสำคัญ:  สถานะบคุคลตามกฎหมาย บคุคลไรสญัชาต ิสทิธใินสญัชาตไิทย นสิติไรสญัชาติ 

การพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมาย

1  ผูชวยศาสตราจารย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา (Assistant Professor, School of Law, 
University of Phayao)
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Abstract

Access to nationality is an important matter for individuals, because it will enable 

that person to be recognized and have access to the legal rights of the state as a 

national. If students studying at university are limited by their personal status, they will 

lose the opportunity to develop a good life. This research examines the problems and 

approaches to developing the legal status of students currently studying at the University 

of Phayao. It was found that in 2023, Phayao University had 36 stateless students studying, 

which can be classified into the following groups: groups that have already obtained 

Thai nationality, groups awaiting approval to register as Thai nationals, groups that filed 

petitions and were rejected because they were not born in Thailand, and the group 

that is in the process of submitting a request for Thai nationality registration. Stateless 

students born in Thailand will be able to apply for Thai nationality upon completion of 

their bachelor’s degree from the University of Phayao. However stateless students who 

were not born in Thailand must first apply for residency in Thailand in order to be able 

to develop their status in the next step. A major problem in developing legal personal 

status is the lack of evidence to confirm the student’s place of birth as being born in 

Thailand, which is important evidence that to consider granting Thai nationality rights. 

The researcher recommends that, the universities should support both in terms of creating 

legal knowledge, and understanding of human rights in university society. There is also a 

process for monitoring and coordinating with government agencies both while students 

are studying and after graduation.

Keywords:  Legal Status of Individuals, Stateless Persons, Rights to Thai Nationality, 

Stateless students, Development of legal Personality
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1. บทนำ

ปญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายของผูไรสญัชาตใินประเทศไทย เปนปญหาทีน่ำไปสู
การเกดิปญหาดานสทิธมินษุยชนตามมาอกีมากมาย และกลายเปนปญหาสำคญัของสงัคม ซึง่
มใิชเพยีงปญหาของปจเจกชนผูเดยีวอกีตอไป แมวาบทบัญญตั ิขอที ่15 แหงปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธมินษุยชน  ค.ศ. 1948 รวมถึงในสนธิสญัญาวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับตางๆ ไดรบัรอง
สิทธิของบุคคลทุกคนในการเขาถึงสัญชาติใดสัญชาติหนึ่ง แตปญหาภาวะไรรัฐไรสัญชาติก็ยัง
มไิดรบัการแกไขจดัการใหหมดสิน้ไป ยงัคงมีบคุคลไรสญัชาติอยูในสงัคมตางๆอันนำไปสูการ
กอใหเกิดความตงึเครยีดทางสงัคม ทำลายความพยายามในการสงเสรมิสนบัสนนุการพฒันา
ทางเศรษฐกจิและสงัคมอยางมนียัสำคญั2 ในขณะทีป่ระเทศไทยสำนกังานขาหลวงใหญผูลีภ้ยั
แหงสหประชาชาติ (UNHCR) รายงานวาประเทศไทยมีจำนวนประชากรไรรัฐไรสัญชาติที่ขึ้น
ทะเบียนแลวจำนวน 592,340 คน และบุคคลไรสญัชาติเหลาน้ีกำลังเผชิญหนากับความทาทาย
ในการเขาถึงสิทธขิัน้พืน้ฐานบางประการ3 ทัง้นีแ้มวาตลอดระยะเวลาทีผ่านมาประเทศไทยได
มีความพยายามในการแกไขปญหาสถานะบุคคลตามกฎหมายของผูไรสัญชาติมาเปนระยะ
เวลาอยางยาวนาน มีการแกไขกฎหมายหลายฉบับและมีการกำหนดนโยบายเพื่อบรรเทา
แกไขปญหาสิทธิของบุคคลกลุมนี้ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ไมวาจะเปนการแกไขกฎหมาย
สัญชาติเพื่อรับรองสิทธิในการมีสัญชาติไทยของกลุมบุคคลผูเกิดในประเทศไทยสำหรับ
ผูเกดิกอน วนัที ่26 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2535 และรวมถงึบตุรของบคุคลกลุมนีด้วย อกีทัง้มกีารกำหนด
นโยบายเพื่อใหโอกาสนักเรียนนักศึกษาที่เกิดในประเทศไทย และไดศึกษาในโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยของประเทศไทยจนสำเร็จการศึกษาขั้นปริญญาตรีใหสามารถยื่นคำรองขอมี
สัญชาติไทยได แตก็ยังพบวายังมีบุคคลอีกจำนวนมากท่ียังไมสามารถเขาถึงโอกาสการมี
สญัชาตไิทยตามกฎหมายและนโยบายทีร่ฐัไทยไดกำหนดขึน้ ไมวาจะเปนสาเหตขุองการไมใช
เปนบุคคลกลุมเปาหมายหรือการขาดพยานหลักฐาน พยานเอกสาร พยานบุคคล อันเปน
สวนประกอบสำคัญในการยื่นคำรองขอ หรือยืนยันตัวตนตามสิทธิที่มีอยูตามกฎหมาย ซึ่งมี
หลายกรณทีีบ่คุคลนัน้เปนผูมสีทิธติามกฎหมายทีจ่ะไดรบัรองการมสีญัชาตไิทย แตไมสามารถ
หาพยานหลักฐานมายืนยันตอเจาหนาท่ีของรฐัได ทำใหไมสามารถเขาสูสถานะการมสีญัชาติ

ไทยและยังคงเปนผูไรสัญชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทยตอไป

2  Marilyn Achiron, Nationality and Statelessness: Handbook for Parliamentarians N 22,
2nd ed., The InterParliamentary Union with the United Nations High Commissioner for Refugees (Geneva: 
The Inter Parliamentary Union with the United Nations High Commissioner for Refugee, 2014), 3.

3   UNHCR Multi-Country Office Thailand, “Stateless Persons,” Operational Factsheet, September 
30, 2024, accessed January 8, 2025, https://www.unhcr.org/th/media/unhcr-thailand-operational-factsheet-
30-september-2024-final-7-nov-2024-pdf.
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จากจำนวนนักเรียนนักศึกษาไรสัญชาติในประเทศไทยจำนวนกวาหาแสนคน พบวา

ในมหาวทิยาลยัพะเยากย็งัมนีสิติไรสญัชาตอิยูจำนวนมาก และเปนนสิติทีย่งัคงมสีถานะเปน

นกัศกึษาของมหาวิทยาลัยพะเยาในปจจบุนักระจายอยูในคณะตางๆ ของมหาวิทยาลัย ทัง้น้ี

พบวามีนักศึกษาไรสัญชาติ จำนวนทั้งสิ้น 36 คน และมีจำนวน 5 คน ที่เพิ่งกำลังจะสำเร็จ

การศึกษาในไมชานี้ หากไดมีการศึกษาถึงขอมูลสถานภาพบุคคลตามกฎหมายของนิสิต

ไรสญัชาตเิหลานีก้จ็ะสามารถทราบถงึสถานะทางกฎหมายทีแ่ทจรงิ และจะสามารถหาแนวทาง

ในการพฒันาสถานภาพบคุคลตามกฎหมายของนสิติเหลานีไ้ปไดอยางถกูตอง ซึง่หากนสิติกลุม

ใดไดถกูจดัอยูในกลุมทีก่ฎหมายไทยรบัรองสทิธใินการมสีญัชาตไิทย กจ็ะไดแสวงหาแนวทาง

ในการแกไขปญหา การจัดการเตรียมพยานเอกสารหลักฐานในการยืนยันตัวตนวามีสิทธิใน

สัญชาติไทยตามที่กฎหมายรับรอง หากนิสิตกลุมใดมีสถานะบุคคลตามกฎหมายที่แตกตาง

ออกไปก็จะสามารถกำหนดแนวทางในการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมาย ใหดำเนินการ

ตามที่กฎหมายของประเทศไทยกำหนด เพื่อที่จะสามารถพัฒนาสถานะเปนผูมีสัญชาติไทย

ไดตอไปในอนาคต

ปญหาสถานะบุคคลตามกฎหมายเปนเรือ่งสำคัญและมีผลโดยตรงกับเรือ่งสิทธมินษุยชน

ขัน้พืน้ฐาน แมวาจะมกีฎหมายท้ังภายในของประเทศไทยและกฎหมายระหวางประเทศรบัรอง

สิทธิในการมีสัญชาติใดสัญชาติหนึ่ง แตในความเปนจริงยังพบบุคคลไรสัญชาติอยูจำนวน

มากทุกพื้นท่ีของประเทศไทย รวมถึงนิสิตในมหาวิทยาลัยพะเยาเชนกัน การไมสามารถ

พฒันาสถานะบคุคลตามกฎหมายและมสีถานะเปนคนตางดาวในประเทศไทยยอมกอใหเกิด

ปญหาในการดำรงชีวิตของนิสิต และรวมถึงปญหาของครอบครัวและสังคมของประเทศไทย

ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได การขาดโอกาสในการเขาถึงงานและอาชีพที่ดีเพียงพอตอ

การเลีย้งดตูวัเองและครอบครัว การขาดโอกาสในการไดรบัการรกัษาพยาบาล การผลกระทบตอ

การมีอิสระในการเดินทาง และสิทธิในการกอตั้งครอบครัวเปนผลโดยตรงท่ีตามมาเพราะ

การมีสถานะเปนคนไรสญัชาติ และภาวะเชนนีม้กัมสีภาพปญหาเปนวงจรสืบตอเน่ืองจากรุนสู

รุน กลาวคือ บตุรหลานของผูไรสญัชาติจะสืบตอสถานะไรสญัชาตติัง้แตแรกเกิด และสถานะนี้

จะยังสบืตอไปเร่ือย ๆ  จนกวากระบวนการพัฒนาสถานะจะแลวเสร็จ ซึง่มกักินเวลานานหลาย

ป เปนผลใหวงจรปญหาดังกลาวดำรงตอเนื่องและทำใหมีเด็กที่ตกอยูในภาวะไรสัญชาติเพิ่ม

จำนวนมากข้ึนเร่ือย ๆ  ทัง้นีม้หาวิทยาลัยพะเยาเปนมหาวิทยาลัยทีใ่หโอกาสในการศึกษาอยาง

เทาเทียมแกบคุคลทกุคน โดยไมมกีารแบงแยกความแตกตางทางเช้ือชาต ิภาษา เผาพนัธุ มนีสิติ

ที่เปนบุคคลท่ีมีปญหาดานสถานะบุคคลตามกฎหมาย หรือนิสิตไรสัญชาติเขามาศึกษาอยูใน

มหาวทิยาลยั ฯ ในทกุๆป ซึง่ ณ เวลาปจจปุนมนีสิติไรสญัชาตอิยู 36 คน ทีก่ำลงัศกึษาอยูในคณะ

ตาง ๆ ในมหาวิทยาลัย โดยนิสิตไรสัญชาติเหลานี้ตกอยูในสถานะไรสัญชาติโดยเหตุผลทาง
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กฎหมายทีแ่ตกตางกนัไป และแนวทางในการพฒันาสถานะบคุคลตามกฎหมายของนสิติแตละ

คนก็มีแนวทางการพัฒนาสถานะท่ีแตกตางกันไปดวยเชนกัน ทั้งนี้หากมีการศึกษาวิเคราะห

ขอมูลของนิสิตไรสัญชาติแตละคนตามหลักกฎหมายสัญชาติไทย กฎหมายคนเขาเมือง และ

กฎหมายทะเบยีนราษฎรอยางถกูตองแลว ยอมสามารถหาแนวทางในการพฒันาสถานะบคุคล

ตามกฎหมายของนิสิตผูนั้นไดอยางถูกตอง

2.  สิทธิในสัญชาติของบุคคล

2.1 สิทธิในสัญชาติภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศ

สัญชาติของบุคคลเปนส่ิงแสดงออกถึงความสัมพันธระหวางบุคคลกับรัฐ ซึ่งการมี

สัญชาติของรัฐใดยอมไดรับการยอมรับวาเปนพลเมืองของรัฐน้ัน ทั้งนี้การเปนพลเมืองหรือ

ประชากรเปนองคประกอบหนึง่ของความเปนรฐั การกำหนดความเปนคนชาติมกัจะคำนึงถงึ

ความมัน่คงของรฐัและนโยบายในการพฒันารฐัเปนสำคญั โดยสญัชาตกิบัหลกัสทิธมินษุยชน

มคีวามสมัพนัธกนัอยางมาก ดงันัน้การกำหนดความเปนคนชาตขิองรฐัยอมตองคำนงึถงึหลกั

สทิธมินษุยชนอยางหลกีเลีย่งไมได ตามกฎหมายของประเทศฝรัง่เศสใหคำจำกดัความของคำวา

สัญชาติวาเปน “ความผูกพันทางกฎหมายและการเมืองที่บุคคลมีตอรัฐอยางถาวรไมเสื่อม

คลาย เปนความผูกพันที่รัฐเปนผูกำหนดรับรองโดยตราออกมาเปนกฎหมาย โดยคำนึงถึง

ความใกลชิดความผูกพันที่บุคคลมีตอรัฐเจาของสัญชาติมากกวารัฐอ่ืนใดและผลแหงความ

ผกูพนันีท้ำใหบคุคลนัน้เกดิภาระหนาทีท่ีจ่ะมตีอรฐัในฐานะทีเ่ปนคนชาติและในขณะเดยีวกนั

รัฐก็มีสิทธิที่จะปกปองคุมครองบุคคลน้ันและมีสิทธิเรียกรองแทนบุคคลนั้น หากบุคคลนั้นได

รับความเสียหายจากการกระทำของรัฐอื่นโดยเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ”4

ดังนั้นสัญชาติจึงเปนส่ิงที่ผูกผันบุคคลเขากับรัฐ เปนเครื่องมือในการจัดสรรบุคคลระหวาง

ประเทศและเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของบุคคลกับรัฐ หรือที่เรียกอีกอยางหนึ่ง

จุดเกาะเก่ียวระหวางบุคคลกับรัฐ ปญหาบุคคลไรสัญชาติจึงเปนเรื่องท่ีกฎหมายระหวาง

ประเทศใหความสำคัญถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางยิ่ง เห็นไดจากการบัญญัติกฎหมายระหวาง

ประเทศหลายฉบับที่พยายามแกไขปญหาการเกิดบุคคลไรสัญชาติ แตอยางไรก็ตามก็ยังพบ

วาปญหาบุคคลไรสัญชาติยังปรากฏใหเห็นอยูในรัฐตางๆ เพราะวาการคำนึงถึงหลักที่วา

การกำหนดสัญชาติเปนเรื่องเขตอำนาจภายในของรัฐนั้นเอง

4  ชุมพร ปจจุสานนท, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล เลม 1 สัญชาติ, พิมพครั้งท่ี 2,
(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2549), 19.
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สิทธิในการมีสัญชาติใดสัญชาติหนึ่งและสิทธิในการศึกษาเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้น

ฐานท่ีปรากฎอยูในปปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ถึงแมวาปฏิญญาสากล

วาดวยสทิธมินษุยชนนีจ้ะไมมผีลผกูพนัทางกฎหมายในฐานะทีเ่ปนสนธิสญัญาผกูพนัคูสญัญา 

แตกระน้ันกด็ก็ีไดถกูรบัรองและยอมรับโดยการกระทำของนานารัฐ วาหลักเกณฑและหลักการ

ตาง ๆ ที่กำหนดไวในปฏิญญาสากลฉบับนี้เปนสิ่งที่ดีและถูกตองสมควรที่รัฐตาง ๆ จะตอง

ปฏิบัติดังนั้นภายใตกฎหมายระหวางประเทศจึงถือไดวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ. 1948 เปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศรัฐตางๆ ตองใหการเคารพและปฏบิตัิ

ตาม5 นอกจากนี ้กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง (International 

Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ไดรับรองสิทธิในการมีสัญชาติไวในขอที่ 

24 โดยระบุใหเด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดมาซึ่งสัญชาติ โดยประเทศไทยเปนรัฐภาคีของ ICCPR 

ตั้งแตป พ.ศ. 2539

2.2 ปญหาบุคคลไรสัญชาติในประเทศไทย

จากขอมูลของกระทรวงมหาดไทย  ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2567 พบวา ประเทศไทย

มีประชากรที่ไมไดสัญชาติไทยอยูมากถึง 997,549 คน6 และจากรายงานขององคการยูนิเซฟ 

ประเทศไทย พบวาในเดือนกันยายน พ.ศ. 2567 มีบุคคลไรรัฐไรสัญชาติกวา 592,340 คน 

โดยในจำนวนน้ีเปนเด็กประมาณ 169,241 คน7 ซึ่งทำใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีบุคคล

ไรสัญชาติอาศัยอยูเปนจำนวนมากในอันดับสามของโลก รองจากประเทศบังกลาเทศ และ

ไอเวอรีโคสต8 จำนวนน้ีมีสถานะเปนเด็กไรสัญชาติ ในกรณีของบุตรชนกลุมนอยท่ียายถ่ิน

เขามาในประเทศไทยนานแลว 36,943 คน เด็กเกิดใหมนับจากป พ.ศ. 2544 และเพิ่มเปน

จำนวน 87,291 คน ในป พ.ศ. 25639 และจากขอมูลขององคการขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหง

สหประชาชาติ (UNHCR) ไดระบุวาในป พ.ศ 2567 ประเทศไทยยังเปนประเทศท่ีถือไดวามี

5  UNESCO, The right to education of minorities: Overview of States’ measures reported in the 
10th Consultation on the 1960Convention and Recommendation against Discrimination in Education (France, 
2023), 11.

6  “ประกาศสำนักทะเบียนกลาง เร่ือง จำนวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักร ตามหลักฐานการทะเบียน
ราษฎร,” (2568, 24 มกราคม), ราชกจิจานุเบกษา, เลม 142 ตอนพเิศษ 23 ง, 5-7.

7  Breaking the Silence on Statelessness, “UNICEF Thailand,” accessed August 11, 2025, 
https://www.unicef.org/thailand/endstatelessness.

8   Helge Brunborg, “International statistics on statelessness,” last modified May 6, 2024,  accessed 
August 11, 2025, https://www.ssb.no/en/befolkning/innvandrere/artikler/international-statistics-on-statelessness.

9  องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย, ชีวิตที่ไมมีใครเห็น 48 ป สถานการณเด็กไรสัญชาติในประเทศไทย
(กรุงเทพฯ: องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย, 2564), 19, สืบคนเมื่อ 8 มีนาคม 2566, https://www.unicef.org/thailand/
media/5861/file.
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ประชากรไรรัฐไรสัญชาติเปนจำนวนมากท่ีสุดประเทศหน่ึงในโลก ซึ่งมีบุคคลไรรัฐไรสัญชาติที่

ไดรบัการจดทะเบยีนแลวมากกวา 500,000 คนอาศยัอยูในประเทศไทย และในจำนวนนัน้ยัง

รวมถงึนกัเรยีนนกัศึกษาทีป่ระสบปญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายอยูดวย10 และจากรายงาน

การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการคณะกรรมาธิการความมั่นคงแหงรัฐ กิจการชายแดนไทยยุทธศาสตร

ชาติและการปฏิรูปประเทศ สภาผูแทนราษฎร เรื่องรายงานสถานการณและกำหนดสถานะ

บุคคลตามกฎหมายในประเทศไทย พบวา ในป พ.ศ. 2566 มีบุตรของคนตางดาวที่ไดรับ

อนญุาตใหมถีิน่ทีอ่ยูในประเทศไทย จำนวนถึง 243,015 คน ซึง่จะตองรอใหจบการศึกษาระดับ

อดุมศกึษากอนจงึจะขอมีสญัชาติไทยได จะเห็นไดวามบีคุคลท่ีมปีญหาดานสถานะบุคคลตาม

กฎหมาย เปนจำนวนมากในประเทศไทย และมีบุคคลมากกวา 100,000 คนเปนกลุมบุคคล

ที่ยังเปนบุคคลไรสัญชาติที่อยูในสถาบันการศึกษาในประเทศไทย ดังเห็นไดจากจำนวนเด็ก

นักเรียนที่มีเลขประจำตัวข้ึนตนดวยอักษร G ในสภาบันการศึกษา สะสมตั้งแตปการศึกษา 

2562-2565 จำนวนทั้งส้ิน 112,841 คน11 การที่บุคคลกลุมนี้ไดเขาถึงสิทธิในการศึกษาถือได

วาประเทศไทยไดใหการเคารพตอสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานโดยไมไดเลือกปฏิบัติ ถือเอาเหตุ

ของการมีสัญชาติมาเปนขออางในการปฏิเสธบุคคลเขาศึกษาในสถาบันการศึกษาของ

ประเทศไทย ดงัเหน็ไดจากนโยบายท่ีสงเสรมิดานการศึกษาสำหรับผูไมมทีะเบยีนราษฎรและ

ไมมสีญัชาตไิทยรวมถงึบตุรหลานแรงงานขามชาตทิีม่คีวามจำเปนทีจ่ะตองพฒันาคณุภาพชวีติ

โดยมีการศึกษาที่มีคุณภาพเพ่ือยกระดับสังคมของประเทศไทย อีกทั้งจะตองมีการจัดระบบ

ขอมูลและสารสนเทศที่ใชประโยชนไดจริงในการตัดสินใจเชิงนโยบายและบริหารจัดการใหมี

ประสิทธิภาพ12 แตอยางไรก็ตามหากกลุมนักเรียนนักศึกษาไรสัญชาติเหลาน้ียังคงมีสถานะ

เปนบุคคลไรสัญชาติหรือยังมีปญหาสถานะบุคคลตามกฎหมายอยูในประเทศไทย จะทำให

เกิดปญหาในเรื่องของสิทธิตางๆ ไมวาจะเปนเร่ืองที่เก่ียวกับสิทธิในการประกอบอาชีพ ทั้งนี้

นกัเรยีนไรสญัชาติมคีวามเห็นวาการมีสญัชาติไทยทำใหมทีางเลือกในการประกอบอาชีพมาก

10 สำนักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ, “ประเทศไทยดำเนินการแกไขปญหาภาวะไรรัฐ
ไรสัญชาติ โดยเขารวมเปนพันธมิตรระดับโลกเพื่อยุติภาวะไรรัฐไรสัญชาติอยางเปนทางการ,” สำนักงานขาหลวงใหญ
ผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ ประเทศไทย, สืบคนเม่ือ 22 พฤษภาคม 2567, https://www.unhcr.org/th/53731-thailand
-takes-transformative-actions-to-resolve-statelessness-by-officially-joining-the-global-alliance-to-end-statelessness.
html.

11  คณะกรรมาธิการความม่ันคงแหงรัฐ กิจการชายแดนไทยยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศ สภาผูแทนราษฎร, รายงานสถานการณและกำหนดสถานะบุคคลตามกฎหมายในประเทศไทย
(กรุงเทพฯ: คณะกรรมการธิการความมั่นคงแหงรัฐ กิจการชายแดนไทยยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ 
สภาผูแทนราษฎร), 6.

12   สำนักนายกรัฐมนตรี, สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่
ไมมีสัญชาติไทย และบุตรหลานของแรงงานขามชาติในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2561), 78.
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ยิง่ขึน้ ในขณะท่ีการเปนบคุคลไรสญัชาติเรยีนจบไปก็ไมรูวาจะทำงานอะไร13 สทิธดิานการรักษา

พยาบาล ทีไ่มสามารถใชสทิธใินสวสัดกิารของรฐัทีใ่หกบัผูมสีญัชาตไิทย ตองใชบรกิารคลนิกิหรอื

สถานพยาบาลเอกชน สทิธดิานครอบครัว ในกรณีทีต่ัง้ครรภไมสามารถรับวคัซนี ตรวจครรภฟรี 

และมีอุปสรรคในการจดทะเบียนสมรส สิทธิในการเดินทางโดยอิสระ ในกรณีที่เปนบุคคล

ไรสัญชาติ มักถูกเจาหนาที่รัฐเรียกตรวจสอบเอกสารในการเดินทางไปพ้ืนที่ตางๆ จึงไมมี

อิสระเต็มท่ีในการเดินทาง เมื่อเปรียบเทียบกับผูมีสัญชาติไทย14 แมวาบุคคลเหลานี้จะไดรับ

การศึกษาในสถาบันการศึกษาของประเทศไทยแลวก็ตาม ดวยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมีความ

พยายามในการแกไขปญหานี้หลายครั้ง ดังเห็นไดจากนโยบายของหนวยงานภาครัฐและ

แนวทางแกไขกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาท่ีผานมา ไมวาจะเปนการแกไขกฎหมาย

สญัชาต ิภายใตพระราชบญัญตัสิญัชาติ พ.ศ. 2508 (แกไขฉบบัที ่2 พ.ศ. 2535) ซึง่ไดมกีารแกไข

กฎหมายในเร่ืองนีใ้นมาตรา 7 ทวิ โดยการแกไขคร้ังนีม้กีารแกไขเปล่ียนแปลงจากคำวา “บดิา

หรือมารดาเปนบุคคลตางดาว” ที่ใชบังคับอยูในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 มาเปน 

“บดิาและมารดา” เปนบคุคลตางดาว เพ่ือแกไขปญหากรณีบตุรของผูมสีญัชาตไิทยจะตกอยูใน

สถานการณไรสญัชาตหิรอืไมไดสญัชาตไิทยเหมอืนในชวงท่ีประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบัที ่337 

มผีลใชบงัคบั และมีการแกไขพระราชบัญญตัสิญัชาติอกีคร้ังในป พ.ศ. 2551 ภายใตมาตรา 23 

แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ 2508 แกไข (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ซึ่งประกาศใชในวันที่ 19 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 เพื่อแกไขปญหาการเกิดบุคคลไรสัญชาติที่เกิดจากการประกาศใช

ประกาศของคณะปฏิวตัฉิบบัที ่337 ดวยเหตุผลสำคัญของการท่ีมกีารประกาศใชประกาศของ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 337 นี้เกิดขึ้นจากความระแวงตออิทธิพลของรัฐลัทธิคอมมิวนิสตที่เกิดขึ้น

ในละแวกเพ่ือนบานรอบประเทศไทยซ่ึงลัทธคิอมมวินสิตมอีทิธพิลขยายตัวอยางมากในเวลา

นั้น และหลังจากที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยประกาศการสูรบกับประเทศไทยดวย

อาวุธเมื่อปพุทธศักราช 250715

13   อสัซวูรรณ เปาะหะ, “ปญหาการเขาถงึสทิธทิางการศกึษาของคนไรรฐั ไรสญัชาต ิกรณศีกึษา: บาน
หวยหยวกปาโซ ตำบลแมสลองใน อำเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย,” (ประกาศนียบัตรบัณฑิต, สาขาวิชาบัณฑิต
อาสาสมัคร, วิทยาลัยพัฒนศาสตร ปวยอึ๊งภากรณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560), 46.

14  พระมหาชนกันต ฐติพทุธ ิ(ปญญาวัธนสกุล), “แนวทางการเขาถงึสทิธขิัน้พืน้ฐานของคนไรสญัชาติ 
ของชมุชนพืน้ที ่บานแกงทรายมูล ตำบลทาตอน อำเภอแมอาย จงัหวดัเชยีงใหม,” (วทิยานพินธปรญิญามหาบัณฑติ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2565), 137.

15  สมชาย ปรีชาศิลปกุล, “100 ปแหงสัญชาติไทย,” วารสารวิภาษา 5, ฉ.6 (2554): 60.
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 จะเหน็ไดวาในชวงระยะเวลาทีม่ปีระกาศของคณะปฏวิตัฉิบบัท่ี 337 มผีลใชบงัคบั ซึง่

ในชวงแรกตั้งแต วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ถึงวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 กฎหมาย

ฉบบัน้ีจะมผีลตอบตุรท่ีเกดิจากบิดาหรอืมารดาตางดาว โดยบดิาหรอืมารดาท่ีเปนตางดาวนัน้

คนใดคนหน่ึงเขาเมอืงมาในลักษณะท่ีไมถาวร สงผลใหบตุรท่ีเกิดมา แมเกิดในประเทศไทยก็จะ

ไมไดสญัชาตไิทยโดยหลกัดนิแดน ทัง้นีน้สิติทีม่ปีญหาสถานะบคุคลทีศ่กึษาอยูในมหาวทิยาลยั

พะเยาทุกคนเกิดภายหลังป พ.ศ. 2535 อันเปนชวงระยะเวลาที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ

ที่ 337 ไดถูกยกเลิกไปแลว อยางไรก็ตามนิสิตทุกคนท่ีมีปญหาสถานะบุคคลทุกคนลวนเกิด

ในชวงท่ีพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มีผลใชบังคับ ซึ่งเปนไปตามมาตรา 7 

ทววิรรค 2 ทีก่ำหนดให บคุคลท่ีเกดิในประเทศไทยจะไดสญัชาติไทยโดยหลักดินแดน จะตอง

ไมเขาเงื่อนไขท่ีมีบิดาและมารดาเปนคนตางดาว และบิดาหรือมารดาของผูนั้นคนหน่ึงคนใด

เขาเมอืงมาในลกัษณะทีไ่มถาวร โดยผลของกฎหมายฉบบัน้ีจงึสงผลใหนสิติทีม่ปีญหาสถานะ

บุคคลในมหาวิทยาลัยพะเยาไมสามารถไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน เน่ืองจากมีบิดาและ

มารดาเปนบคุคลตางดาว และบดิาหรอืมารดาของนสิติเปนคนเขาเมอืงมาในลกัษณะทีไ่มถาวร 

ทั้งน้ีจากขอเท็จจริงที่พบจากงานวิจัย พบวามีนิสิตจำนวน 15 คน ที่มีคุณลักษณะครบองค

ประกอบตามมาตรา 7 ทววิรรค 2 สงผลใหไมสามารถไดสญัชาตไิทยโดยหลักดนิแดน และไมได

สัญชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิตจากบิดาหรือมารดา เนื่องจากบิดาและมารดาไมไดเปน

บุคคลท่ีมีสัญชาติไทย 

ภายหลงัจากการทีป่ระเทศไทยไดมกีารประกาศใชมาตรา 23 พ.ร.บ.ส ัญชาต ิ(ฉบบัที ่4) 

พ.ศ.2551 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณในการแกไขปญหาบุคคลไรสัญชาติที่เกิดขึ้นจาก

ประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบัที ่337 โดยกำหนดใหบคุคลทีเ่กดิในประเทศไทยแตไมไดสญัชาติ

ไทยตามหลกัดนิแดน หรอืโดนถอนสญัชาตไิทย โดยผลของประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบัที ่337 

มีสิทธิลงรายการสัญชาติไทยได ดังนี้ รวมถึง บุตรหลานของกลุมบุคคลดังกลาวดวย ในกรณี

ของนิสิตที่มีปญหาสถานะบุคคลในมหาวิทยาลัยพะเยา พบวาเปนบุคคลที่มียื่นคำรองตาม

มาตรา 23 นี้ จำนวน 8 คน และไดสัญชาติไทยแลวจำนวน 3 คน อีก 5 คนอยูในระหวาง

การพิจารณาอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังไดมีการกำหนดนโยบายอีกหลายครั้งแสดงใหเห็นถึง

ความพยายามแกไขปญหาสถานะบุคคลตามกฎหมายที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะปญหาสถานะ

บุคคลท่ีเกิดกับเด็ก นักเรียน นักศึกษาที่อาศัยมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย ดังที่เห็นไดจากวันที่ 

7 ธันวาคม พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรีไดมีการกำหนดหลักเกณฑการใหสัญชาติเพื่อการแกไข

ปญหาเด็กนักเรียน นักศึกษาและบุคคลไรสัญชาติที่เกิดในประเทศไทย โดยใหบุตรของ

ชนกลุมนอยหรอืกลุมชาตพินัธุทีเ่กดิในประเทศไทยหรอืเดก็และคนทีก่ำลงัศกึษาอยูในสถาบนั
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การศึกษาหรือสำเรจ็การศกึษาแลวท่ีเกดิในประเทศไทยโดยมบีดิาและมารดาเปนคนตางดาว

อืน่ท่ีไมใชคนกลุมนอยหรอืกลุมชาตพินัธุตามทีก่ระทรวงมหาดไทยจดัทำทะเบยีนประวตั ิหรอื

ไมปรากฏบิดามารดาหรือครูบิดามารดาทอดทิ้งตั้งแตเยาววัยและมีคุณสมบัติตามที่กำหนด 

ใหไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไป ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการสั่งใหคนท่ีเกิดใน

ราชอาณาจกัรและไมไดรบัโดยมบีดิาและมารดาเปนคนตางดาวใหไดสญัชาตไิทยเปนการทัว่ไป

และการใหสัญชาติไทยเปนการเฉพาะรายตาม ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องคุณสมบัติ

อื่นของผูที่มีสิทธิยื่นคำรองขอมีสัญชาติไทย ตามมาตรา 19/2 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติ

การทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 256216 และการแกไขปญหาโดย

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2564 อนุมัติหลักเกณฑกำหนดฐานะและสิทธิของ

บุคคลไรรัฐไรสัญชาติที่อพยพเขามาและอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลานานใหสามารถขอ

สถานะคนเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและมีถิน่ทีอ่ยูถาวรได ทัง้นีป้ระเทศไทยยังพบปญหา

การเขาถงึสทิธกิารศกึษาของเดก็ไรรฐัไรสญัชาต ิทัง้ในแงของปญหาการไมสามารถเขาสูระบบ

การศึกษา และในแงของการไมสามารถออกหลักฐานการศึกษาใหแกเด็กไรรัฐไรสัญชาติ และ

รวมถึงการจัดทำระบบฐานขอมลูของเด็กนกัเรียนรายรับรายสัญชาติทีย่งัไมเปนระบบ และไม

ตรงกบัสถานการณความเปนจรงิ จงึจำเปนทีจ่ะมกีารแกไขกฎหมายของใหสอดคลองกบัหลกั

กฎหมายระหวางประเทศและแกไขกฎหมายภายในเพือ่รบัรองสทิธขิองเดก็ไรรฐัไรสญัชาตใิน

การทีจ่ะเขารบัการศกึษาในระบบการศกึษาของประเทศไทยไดอยางแทจรงิรวมถงึการปรบัปรงุ

ระบบฐานขอมลูท่ีเกีย่วกับเด็กไรรฐัไรสญัชาติใหมคีวามสมบูรณและสอดคลองกับสถานการณ

ที่มีอยูจริงอยางสม่ำเสมอ17

3.  สถานะบุคคลตามกฎหมายและปญหาของนิสิตไรสัญชาติใน

มหาวิทยาลัยพะเยา

3.1 สถานการณนิสิตไรสัญชาติในมหาวิทยาลัยพะเยา

จากจำนวนนิสิตไรสัญชาติในมหาวิทยาลัยพะเยา 36 คน สามารถจำแนกสถานะ

บุคคลตามกฎหมายของนิสิตซึ่งอยูในกระบวนการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมาย 

ไดดังตอไปนี้ 

16    ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง คณุสมบตัอิืน่ของผูทีม่สีทิธยิืน่คำรองขอมสีญัชาตไิทย ตามมาตรา 
19/2 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562, (2562, 17 พฤษภาคม), ราชกิจจานุเบกษา, เลม 136 ตอนพิเศษ 126 ง, 9-10.

17  นิติพล คงสมบูรณ, “ปญหาในการจัดการศึกษาสำหรับเด็กไรรัฐไรสัญชาติในประเทศไทย,” 
( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2559), 117-133.
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1) นสิติทีไ่ด ดำเนนิการยืน่คำรองตอฝายปกครองและไดสญัชาตแิลวม ีจำนวน 3 คน

2) นสิติทีไ่ดดำเนินการย่ืนคำรองตอฝายปกครองและกำลังรอการอนุมตั ิจำนวน 5 คน

3) นสิติทีไ่ดดำเนนิการยืน่คำรองตอฝายปกครองและไมไดสญัชาติไทยเพราะวาบดิา
และมารดาเปนบุคคลตางดาวและนิสิตเปนผูไมไดเกิดในประเทศไทย จำนวน 4 คน

4) นสิติทีก่ำลังดำเนินการเตรียมเอกสารเพ่ือยืน่คำรองขอตอฝายปกครอง จำนวน 24 คน
ซึ่งในจำนวนนี้ มีนิสิต 16 คน ใหขอมูลเพื่อการวิเคราะหการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมาย 

จากการศกึษาวจิยัในปการศกึษา 2566 ตัง้แตวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 ถงึวนัท่ี 
1 เมษายน พ.ศ. 2567 พบวามนีสิติจำนวน 15 คน เกดิในประเทศไทย มนีสิติจำนวนเพยีง 1 คน
ทีเ่ปนบคุคลท่ีเกดินอกประเทศไทย และมีนสิติเปนบคุคลท่ีเกิดในสถานพยาบาลมีเอกสารหลัก
ฐานแสดงวาเปนผูเกิดในประเทศไทยจำนวนทั้งสิ้น 8 คน ในขณะที่อีก 7 คนเปนบุคคลที่เกิด
ในประเทศไทยแตไมไดเกิดในสถานพยาบาล และในจำนวนนี้เปนบุคคลที่มีเอกสารรับรอง
วาเกิดในประเทศไทยจำนวนท้ังสิ้น 11 คนโดยถือเอกสารประเภทสูติบัตรจำนวน 6 คนและ
มีหนังสือรับรองการเกิด 5 คนสวนอีก 4 คนไมมีเอกสารรับรองการเกิดวาเกิดในประเทศไทย 

นิสิตทุกคนที่เขารวมโครงการศึกษาวิจัยพบวาเปนบุคคลที่ถือบัตรประจำตัวบุคคล
ผูไมมีสัญชาติไทยท้ังนี้มีจำนวน 6 คนที่ยังไมมีทะเบียนบานบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย และ
มีนิสิตจำนวน 9 คน ที่ยังไมเคยย่ืนคำรองมากอน ทั้งนี้นิสิตทุกคนท่ีเขารวมโครงการพบวามี
บิดาและมารดาเปนบุคคลตางดาวที่เกิดนอกประเทศไทย

 สรปุการจำแนกกลุมนสิติไรสญัชาติในมหาวิทยาลัยพะเยา ตามปญหาสถานะบุคคล 
สามารถจำแนกไดดังตอไปนี้

นิสิตท่ีไดรับการคืนสัญชาติไทยตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (แกไข
ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 จำนวน 8 คน นิสิตในกลุมนี้ไดรับสัญชาติไทยแลวจำนวน 3 คนและ
อยูในระหวางการรออนุมัติมีจำนวน 5 คน

นสิติไรสญัชาติตามมาตรา 7 ทว ิแหงพระราชบัญญัตสิญัชาติ (แกไขฉบับที ่2) พ.ศ. 2535 
กรณีที่ไมเปนบุตรหลานของกลุมชาติพันธุ จำนวน 15 คน นิสิตกลุมนี้ เปนกลุมที่มีบิดาและ
มารดาเปนคนตางดาวที่เขาเมืองมาและไมใชกลุมชาติพันธุ โดยนิสิตกลุมน้ีหากมีหลักฐาน
ทางทะเบียนราษฎรและไมปรากฏวามีสัญชาติของประเทศอ่ืนจะขอมีสัญชาติไทยไดเมื่อจบ

การศึกษาในระดับปริญญาตรีจากสถาบันการศึกษาในประเทศไทย18

18    ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การสั่งใหคนที่เกิดในราชอาณาจักรและไมไดรับสัญชาติไทย 
โดยมีบิดามารดาเปน คนตางดาว ไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไปและการใหสัญชาติไทยเปนการเฉพาะราย (2560, 14 
มีนาคม), ราชกิจจานุเบกษา, เลม 134 ตอนพิเศษ 79 ง, 10-14.
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นิสิตไรสัญชาติที่อพยพถิ่นฐานเขามาอยูในประเทศไทย จำนวน 5 คน นิสิตกลุมนี้

จะตองดำเนนิการจดัการสถานะเปนคนเขาเมอืงถกูกฎหมายและขอมถีิน่ทีอ่ยูในประเทศไทย 

ซึ่งในทายที่สุดจะขอแปลงสัญชาติเปนไทยไดตามพระราชบัญญัติสัญชาติ หรือตามนโยบาย

ของรัฐในเรื่องการจัดการสัญชาติซึ่งอาจเกิดขึ้นไดในอนาคตตอไป

นิสิตไรสัญชาติที่ไมใหขอมูลเพื่อการวิเคราะหจำนวน 8 คน

3.2 ปญหาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายของนิสิตไรสัญชาติ

ในมหาวิทยาลัยพะเยา

นอกเหนือจากการศึกษาขอมลูจากแบบสอบถามและนำผลมาวิเคราะหเพ่ือใหทราบ

ถึงสถานะบุคคลตามกฎหมายของนิสิตไรสัญชาติที่กำลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยพะเยา 

ผูศึกษาวิจัยยังไดมีการสอบถาม และสัมภาษณนิสิตไรสัญชาติและบุคคลที่เกี่ยวของ รวมถึง

การสรุปขอมูลท่ีไดมาจากการประชุมระดมสมองเพ่ือใหทราบถึงสถานการณตางๆ ทีเ่กีย่วของ

กับปญหาไรสัญชาติที่เกิดขึ้นกับตัวนิสิต โดยสามารถรวบรวมประเด็นปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น

และเกี่ยวของกับตัวนิสิตไรสัญชาติที่กำลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยพะเยาไดดังตอไปนี้

3.2.1 การติดตอประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ

ทั้งนี้เปนที่ทราบกันดีวาการติดตอกับหนวยงานราชการในประเทศไทยมักจะมี

ความซับซอนและยุงยากโดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีของบุคคลไรสญัชาติ ทีข่าดความรูและความ

ชดัเจนในขอกฎหมายและทางปฏิบตัติางๆ ในการตดิตอประสานงานกับหนวยงานราชการใน

ประเทศไทย และโดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่บคุคลเหลานีไ้มมเีอกสารหรอืหลกัฐานใดในการยนืยัน

ตัวบุคคลก็ยอมทำใหมีปญหาในการติดตอหนวยงานภาครัฐยุงยากมากยิ่งขึ้น ไมเพียงแต

ในเรื่องการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายแตยังรวมถึงการใชสิทธิทางดานสาธารณะ

สุข หรือการติดตอหนวยงานราชการในเรื่องอื่นใดที่จำเปนที่จะตองมีเอกสารระบุตัวบุคคล 

เนือ่งจากการตดิตอหนวยงานราชการจะตองเปนไปตามกฎเกณฑและขัน้ตอนภายใตกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ ดังน้ัน จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่หนวยงานราชการจะตองเตรียมความพรอม

ในดานตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับบุคคลที่จะสามารถอธิบายระเบียบขั้นตอนตางๆ 

ใหกับบุคคลไรสัญชาติไดเขาใจ ถึงวิธีการและข้ันตอนตามกฎหมายตางๆ เหลานั้น อีกทั้งควร

มคีูมอืหรอืเอกสารประชาสัมพนัธทีม่คีวามชดัเจนและถูกตองเพือ่ประโยชนในการส่ือสารและ

สามารถใหบุคคลไรสัญชาติสามารถเขาใจและเตรียมการในการย่ืนคำรองขอพัฒนาสิทธิใน

ดานตางๆ ไดดียิ่งข้ึน 



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 18 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2568 71

3.2.2 การขาดองคความรูทางกฎหมายของบุคคลไรสัญชาติ

เน่ืองจากประเทศไทยประสบปญหาบุคคลไรสัญชาติมาเปนระยะเวลาท่ียาวนาน

และไดมคีวามพยายามในการแกไขปญหาดงักลาวผานกระบวนการทางดานกฎหมายทีห่ลาก

หลายไมวาจะเปนเรือ่งการพฒันาสถานะบคุคลตามกฎหมาย หรอืในดานสทิธติางๆ ทีเ่กีย่วกบั

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลไรสัญชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย จึงมีกฎหมายท่ี

เกี่ยวของจำนวนมาก การไมเขาใจหรือขาดองคความรูทางดานกฎหมายเหลานี้เปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาสถานะตามกฎหมายและคุณภาพชีวิตของบุคคลไรสัญชาติเหลานั้นอยางหลีก

เลี่ยงไมได ยกตัวอยางเชนการพัฒนาสถานะบุคคลจำเปนที่จะตองมีเอกสารในการยืนยัน

ตนวาเปนบุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยไมวาจะเปนสูติบัตรหรือหนังสือรับรองการเกิด แตใน

สถานะการณทีเ่กดิขึน้จรงิคนไรสญัชาตทิีเ่กดิในประเทศไทยจำนวนมากไมไดมคีวามรูทางดาน

กฎหมายจงึไมไดใหความสำคญัตอการมหีนงัสอืรบัรองการเกดิหรอืสตูบิตัรแกบตุรหลานของ

ตนที่เกิดในประเทศไทย ทำใหเมื่อจะตองขอลงรายการสัญชาติไทยจึงขาดเอกสารหลักฐาน

ที่ยืนยันตนวาไดเกิดในประเทศไทยจริง หากไมสามารถถามบุคคลหรือพยานคนที่นาเชื่อ

ถือยืนยันเพื่อรับรองวาเปนบุคคลที่เกิดในประเทศไทยอยางแทจริงแลว ก็จะไมสามารถย่ืน

คำรองขอลงรายการสญัชาตไิทยในฐานะทีเ่ปนผูเกดิในราชอาณาจกัรไทยได การมอีงคความ

รูทางกฎหมายโดยเฉพาะอยางย่ิงเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมาย จึงมี

ความสำคัญอยางยิ่ง

3.2.3  การเขาถึงสิทธิในการศึกษาของนิสิตไรสัญชาติ

เปนสิ่งที่ปฏิเสธไมไดวาการศึกษาเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

บุคคลใหดียิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่มีปญหาดานสถานะบุคคลตามกฎหมายหาก

พวกเขาสามารถเขาถงึการศึกษาท่ีมคีณุภาพจะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวติของเขาไดดยีิง่ขึน้ 

ดวยเหตุนี้ประเทศไทยจึงใหความสำคัญตอโอกาสในการเขาถึงการศึกษาในประเทศไทยของ

บคุคลไรสญัชาตแิละมีนโยบายในการใหนกัเรยีนนักศกึษาทีไ่มมสีญัชาติไทยสามารถเขาศกึษา

ในประเทศไทยไดตัง้แตการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และเหน็ไดจากนกัศกึษาไรสญัชาตทิีก่ำลงัศกึษา

อยูในมหาวิทยาลัยพะเยาซึ่งไดรับการศึกษามาตั้งแตในระดับชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายในประเทศไทยทำใหพวกเขาเหลานี้มีโอกาสท่ีจะเขารับ

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาในประเทศไทยในเวลาตอมา

แตอยางไรก็ตามยังมีนักเรียนนักศึกษาไรสัญชาติอีกหลายคนที่ไมสามารถเขาสู

ระบบการศึกษาของประเทศไทยเนื่องจากขาดความรูความเขาใจของผูปกครองซึ่งเปนบุคคล

ไรสัญชาติวาสามารถที่จะนำบุตรหลานเขาสูระบบการเรียนของประเทศไทยไดตั้งแตเยาววัย
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ทำใหเด็กไรสัญชาติจำนวนมากขาดโอกาสที่จะไดศึกษาและขาดโอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของตนเองในเวลาตอมาดวย การขาดเอกสารระบุตัวตนไมวาจะเปนสูติบัตรหรือหนังสือ

รบัรองการเกิดทำใหเกดิความเขาใจคลาดเคล่ือนวาไมมเีอกสารเหลานีจ้ะไมสามารถท่ีจะเขารบั

การศึกษาในประเทศไทยได ดงันัน้ควรจะมีนโยบายในการท่ีจะประชาสัมพนัธใหกลุมบคุคลไร

สญัชาติไดเขาใจและรับรูถงึสิทธใินการศึกษาในประเทศไทยตามนโยบายท่ีรฐับาลไดมกีำหนด

กฎเกณฑบัญญัติเปนกฎหมายไวอยางชัดเจนแลว 

3.2.4 ปญหาเกี่ยวกับการทำหนังสือรับรองการเกิดของนิสิตไร
สัญชาติที่กำลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยพะเยา

นสิติไรสญัชาตทิีก่ำลงัศกึษาในมหาวทิยาลยัพะเยามคีวามเหน็วานอกจากการตดิตอ

ประสานงานกับหนวยงานราชการมีความยุงยากซับซอนและไมสามารถดำเนินการใหเสร็จ

ภายในระยะเวลาอันส้ันแลว การไดมาซึ่งหนังสือรับรองการเกิดก็มีขั้นตอนและแนวทางใน

การปฏิบัติที่ไมงายในการท่ีจะไดมาซึ่งเอกสารดังกลาวในระยะเวลาอันสั้น ในขณะที่นิสิตไร

สัญชาติที่เกิดในโรงพยาบาลจะไดมาซึ่งสูติบัตรซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติการทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2534 ที่กำหนดใหเด็กที่เกิดในประเทศไทยจะตองไดรับการจดทะเบียนการเกิด

ภายใน 15 วนันบัต้ังแตวนัทีเ่กดิ แตเดก็ทีเ่กดินอกสถานพยาบาลจะมีขัน้ตอนและวิธกีารแตกตาง

ออกไป โดยจะตองมพียานหลกัฐานเพือ่แสดงใหเหน็วาเปนบคุคลทีเ่กดิในประเทศไทย ไมวา

จะเปนการยนืยนัโดยการใชพยานบคุคลทีม่คีวามนาเชือ่ถือ เปนพยานยืนยันตอนายทะเบียน 

ทัง้นีห้ากปลอยระยะเวลาใหเนิน่นานการไดมาซึง่พยานหลกัฐานหรอืบคุคลทีจ่ะสามารถยนืยนั

รับรองการเกิดยอมเปนไปไดยากลำบากยิ่งข้ึน 

การไดมาซึ่งหนังสือรับรองการเกิด หรือการมีสูติบัตรของนิสิตไรสัญชาติที่กำลัง

ศกึษาในมหาวทิยาลยัพะเยา มคีวามสำคญัอยางยิง่ตอการพฒันาสถานะบคุคลตามกฎหมาย

ของนิสิต เนื่องจากสูติบัตรหรือหนังสือรับรองการเกิดเปนเอกสารท่ียืนยันวาบุคคลน้ันเปน

ผูเกิดในประเทศไทย ซึ่งจะสามารถแสดงใหถึงจุดเกาะเก่ียวอันสำคัญของบุคคลที่มีอยูกับ

ประเทศไทย และหากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการใหสัญชาติไทยแกบุคคล

ที่เกิดในประเทศไทย เอกสารนี้ก็จะเปนตัวแปรสำคัญในการที่บุคคลเหลานั้นสามารถเขาถึง

สิทธิในการมีสัญชาติไทยได ทั้งนี้ปญหาสำคัญในการจะไดมาซึ่งหนังสือรับรองการเกิด คือ

การทีผู่ปกครองไมไดแจงการเกดิภายในกำหนดระยะเวลาทีก่ฎหมายกำหนด และนสิติเหลานี้

ไมไดเกดิในโรงพยาบาล ทำใหการดำเนินการขอหนังสอืรบัรองการเกิดเพือ่ยืนยันสถานท่ีเกดิ

ในภายหลงัทำไปไดดวยความยากลำบาก การไมมบีคุคลมาเปนพยานรบัรองการเกดิของนสิติ

ตอหนานายทะเบียนเนื่องจากทิ้งระยะเวลาในการแจงเกิดเปนระยะเวลานานมากแลว ทำให
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เปนอุปสรรคอยางมากในการท่ีจะรองขอมีหนังสือรับรองการเกิด อีกทั้งครอบครัวของนิสิต

มีการเคลื่อนยายถิ่นที่อยูไมไดอยูในพื้นที่ที่นิสิตเกิดมาเปนระยะเวลานาน ทำใหไมสามารถ

ติดตอบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือผูพบเห็นเปนพยานไดในอดีต เหลานี้ลวนเปนอุปสรรคตอการได

มาซึง่หนังสือรบัรองการเกดิ และทำใหนสิติไมสามารถลงรายการสัญชาติไทยไดเน่ืองจากขาด

พยานหลักฐานที่จะแสดงใหเห็นวาเปนบุคคลที่เกิดในประเทศไทย

3.2.5 การเคารพในศักดิศ์รคีวามเปนมนษุยและความแตกตางของ
บคุคล ทีเ่กดิข้ึนกบันสิติไรสญัชาตทิีก่ำลงัศกึษาอยูในมหาวิทยาลยัพะเยา

 ประเด็นเกี่ยวกับการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการไดรับการยอมรับจาก

คนในสังคม พบวานิสิตสวนใหญมีความเห็นวาบุคคลภายนอกท่ีไมไดรูจักนิสิต จะมีความ

สงสัยวานิสิตไรสัญชาติสามารถเขามาเรียนในระดับอุดมศึกษาไดอยางไร ซึ่งทำใหเขาเหลา

นั้นมีความรูสึกถึงความไมทัดเทียมกับนิสิตที่มีสัญชาติไทย แมวากฎหมายจะรับรองสิทธิใน

การศึกษาใหเขาสามารถที่จะศึกษาเชนเดียวกับบุคคลที่มีสัญชาติไทย นอกจากน้ีสิ่งที่เปนจุด

สังเกตแกบุคคลในสังคมถึงความแตกตางระหวางนิสิตที่มีสัญชาติไทยกับนิสิตไรสัญชาติ คือ

ชือ่และนามสกลุทีป่รากฏในการลงทะเบยีนเขารบัการศกึษา มนีสิติไรสญัชาตหิลายคนทีม่ชีือ่

แตไมมีนามสกุล ทำใหบุคคลที่ไมเขาใจและไมไดเรียนรูถึงเหตุการณความเปนมาถึงการไมมี

นามสกุล เกิดความสงสัยและมีความรูสึกถึงความแตกตางของบุคคลไรสัญชาติที่อยูในสังคม

อยางไรกต็ามการไดรบัการยอมรบัจากบคุคลในสงัคมมหาวทิยาลยั ไมวาจะเปนเพือ่น

นสิติ อาจารย และบคุลากรอืน่ๆ จะสรางความมัน่ใจ แลวลดปญหาทีเ่กิดขึน้จากความเครียด

ตางๆ ในฐานะที่เปนบุคคลไรสัญชาติได ทำใหเขาเหลาน้ันมีกำลังใจ ที่จะทุมเทใหกับการ

ศึกษาและหวังวาจะสำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยพะเยาจะสามารถ

สรางชีวิต จะพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกตัวเขาและครอบครัว และสามารถเปนกำลังสำคัญ

ในการพัฒนาประเทศไทยใหกาวหนาตอไปไดในอนาคต

3.2.6 แนวคิด นโยบายของประเทศไทย ที่มีตอบุคคลไรสัญชาติที่
อาศัยอยูในประเทศไทย

 กลุมบคุคลทีป่ฏบิตัหินาทีฝ่ายปกครอง ประจำกรมการปกครอง ทีท่ำหนาท่ีดำเนนิการ

ตามขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทะเบียน และพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมาย

ของบุคคลไรสัญชาติในประเทศไทย โดยเจาหนาที่ฝายปกครองไดใหความเห็นถึงแนวคิด

นโยบายที่เกี่ยวของกับนักศึกษาไรสัญชาติที่อยูในประเทศไทยดังตอไปนี้
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แนวคิดนโยบายพ้ืนฐานของฝายปกครองในอดีตมแีนวคิดทีค่ำนึงถึงความม่ันคงของ

รัฐเปนสำคัญดังนั้นการกำหนดนโยบายกฎเกณฑตางๆ ที่เก่ียวกับบุคคลตางดาวจึงเปนเร่ือง

ละเอียดออนและตองคำนึงถึงความมั่นคงของสังคมประเทศไทยเปนสำคัญ ในขณะที่บุคคล

ไรสัญชาติก็ถือวาเปนบุคคลตางดาวในสายตาของรัฐเน่ืองจากเปนบุคคลท่ีไมมีสัญชาติไทย 

ดงันัน้กฎเกณฑขอบงัคับทางกฎหมายตางๆ จงึตองคอนขางทีจ่ะเครงครดัและจำกดัสทิธขิอง

บุคคลไรสัญชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทยเปนอยางมาก เห็นไดจากมาตรการท่ีเกิดขึ้นใน

อดตีเชนการจำกัดพืน้ทีม่ใิหบคุคลไรสญัชาติทีอ่าศัยอยูในประเทศไทยเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี

หากไมไดรับอนุญาตจากฝายปกครองไมวาจะเปนนายอำเภอหรือผูวาราชการจังหวัด ซึ่งใน

กรณีที่เปนนักเรียนนักศึกษาไรสัญชาติ หากจะตองไปศึกษานอกพ้ืนที่ภูมิลำเนาก็ตองขอ

หนังสืออนุญาตตอนายทะเบียนทองถิ่นเพื่อเดินทางออกนอกพื้นที่ไปเรียนยังสถานศึกษา

นั้นๆ ซึ่งเปนการเพิ่มเงื่อนไขและข้ันตอนในการเดินทางของนักเรียนนักศึกษา แมในปจจุบัน

จะมกีารขยายระยะเวลาการออกนอกพืน้ทีแ่กนกัเรยีน นกัศกึษาไรสญัชาตใืหมากขึน้แลวกต็าม

แตอยางไรก็ตามในระยะเวลาตอมาประเทศไทยพบวา การจำกัดสทิธอิยางเครงครัด

กับบุคคลไรสัญชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทย โดยไมเปดโอกาสใหเขาเหลานั้นสามารถที่จะ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวได จะกอใหเกิดผลเสียแกประเทศไทยและมี

ผลกระทบตอความมัน่คงมากยิง่ขึน้ เนือ่งจากบคุคลไรสญัชาตเิหลานัน้ไมไดรบัการศกึษากจ็ะ

ไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานท่ีชอบดวยกฎหมาย และอาจนำไปสูการเกิดอาชญากรรมจาก

บคุคลกลุมน้ีไดในประเทศไทย ในทางตรงกันขามหากบุคคลกลุมนีส้ามารถท่ีจะพัฒนาตนเอง

ไดไมวาจะเปนเพราะการไดรบัการศึกษา หรอืพฒันาคุณภาพฝมอืแรงงาน ประเทศไทยยอมได

ประโยชนทัง้ในดานทางเศรษฐกจิและสงัคม ดงันัน้ประเทศไทยจงึมนีโยบายทีป่รบัเปลีย่นและ

มกีารคำนงึถงึการเคารพซ่ึงสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐาน ดงัเหน็ไดจากมกีารผอนปรนการใหสทิธิ

อยูอาศยัเปนการถาวร หรอืเปนการชัว่คราว ใหกบับคุคลไรสญัชาตทิีอ่าศยัอยูในประเทศไทย 

หรอืนโยบายการใหสญัชาตไิทยแกบคุคลทีเ่กดิในประเทศไทยไดอาศยัอยูในประเทศไทยเปน

ระยะเวลานานแลว ดังนั้นในเวลาปจจุบันในมุมมองของฝายปกครองจึงมองเห็นวา นโยบาย

ของรัฐท่ีใหสิทธิแกบุคคลไรสัญชาติที่เกิดในประเทศไทยสามารถท่ีจะยื่นคำรองขอมีสัญชาติ

ไทยเปนสิ่งท่ีถูกตองและสมควรท่ีบุคคลกลุมนี้จะไดรับสิทธินั้นเพราะเขามีจุดเกาะเก่ียวที่

ชอบธรรมกับประเทศไทยเปนมูลฐานเบื้องตนอยูแลว ในขณะที่สิทธิในการไดรับการศึกษา

เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษย การที่ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมพัฒนาความรู

ของบุคคลไรสัญชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทยยอมเปนการแสดงใหเห็นถึงการเคารพใน

หลักสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ภายใตกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวาง

ประเทศ และภายใตรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยเชนกนั แมวาบคุคลไรสญัชาติทีอ่าศัย
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อยูในประเทศไทยจะยังไมสามารถขอมีสิทธิในสัญชาติไทยไดทุกกลุมทุกคนแตก็เปนทิศทาง

ที่ดีกวาในอดีตที่ผานมา และยังคงเปนสิ่งที่ประเทศไทยยังคงตองศึกษาหาแนวทางออกที่

ดีเพื่อใหบุคคลเหลานั้นสามารถอาศัยอยูในประเทศไทยไดอยางถูกตองตามกฎหมายและ

ภายใตความคุมครองตามหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชน19

3.2.7 ความคาดหวังของนิสิตไรสัญชาติที่กำลังศึกษาอยูใน
มหาวิทยาลัยที่มีตอประเทศไทย

 นิสิตไรสัญชาติที่กำลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยพะเยามีมุมมองที่ดีตอประเทศไทย

ในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีตนเองไดเกิดมาและไดอาศัยอยูในประเทศไทยมาเปนระยะเวลา

นาน นิสิตไรสัญชาติเหลานี้มีจิตใจท่ีรักประเทศไทยเฉกเชนกับบุคคลที่มีสัญชาติไทยทุกคน 

แมวาสถานะบคุคลตามกฎหมายของเขาจะแตกตางจากบคุคลทีม่สีญัชาตไิทย แตกไ็มไดทำให

ความรูสกึวาประเทศไทยเปนประเทศของเขาหายไป และพวกเขาเหลานีย้งัคงมีความคาดหวัง

วาเขาจะสามารถนำโอกาสท่ีไดรับมอบหมายจากการไดอยูอาศัยในประเทศไทยมาพัฒนา

ประเทศไทย ไมวาทางใดทางหน่ึงเทาที่เขาจะสามารถท่ีจะทำได และมีความคาดหวังที่จะมี

สวนรวมในสังคมในฐานะท่ีเปนประชาชนผูมีสัญชาติไทยคนหน่ึงเชนกัน 

ในมุมมองดานการศึกษา นิสิตไรสัญชาติที่กำลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยพะเยา

ยังเห็นวา นักเรียน นักศึกษาไรสัญชาติ แมวาจะมีโอกาสไดเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาใน

ประเทศไทย แมวาการไมมีสัญชาติไทยไมไดเปนอุปสรรคในการศึกษา แตก็มีขอสังเกตใน

การศึกษาท่ีเขาไดรับอาจไมเทาบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย อยางเชนสิทธิที่จะไดรับการกูยืมเงิน

เพื่อการศึกษาที่กำหนดวาจะตองใหกับบุคคลที่มีสัญชาติไทยเทานั้น ในขณะเดียวกันการเขา

ศกึษาในบางคณะท่ีมกีารเปดการเรยีนการสอนในมหาวิทยาลยัของประเทศไทย มไิดเปดกวาง

ใหบคุคลไรสญัชาติทีม่คีวามสามารถเขาศึกษาได โดยเฉพาะอยางยิง่คณะท่ีมกีารเปดสอนท่ีมี

ขอบังคับที่เกี่ยวกับวิชาชีพ ที่การประกอบวิชาชีพนั้นจะตองมีสัญชาติไทย เชนคณะ

แพทยศาสตร คณะทันตแพทยศาตร ของมหาวิทยาลัยของรัฐเปนตน 

4. การพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายของนิสิตไรสัญชาติใน

มหาวิทยาลัยพะเยา

จากการศึกษาวิจัยพบวาสามารถจำแนกกลุมของนิสิตไรสัญชาติที่กำลังศึกษาอยูใน

มหาวิทยาลัยพะเยาตามสถานะบุคคลตามกฎหมายของนิสิตได 3 กลุมดังนี้

19  นายอำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา, สัมภาษณโดยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา, ม.ป.ท., 22 
มิถุนายน 2567.
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4.1 นสิติทีย่ืน่คำรองขอลงรายการสญัชาตไิทยและไดรบัการอนมุตัิ
ใหลงรายการสัญชาติไทยแลว

มีนิสิตที่ไดรับการลงรายการสัญชาติไทยแลวเน่ืองจากเปนบุตรของบุคคลท่ีไมได
สัญชาติไทยโดยผลของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 337 โดยในเวลาตอมาประเทศไทยได
มีการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหบุคคลที่ไมไดสัญชาติไทยหรือโดนถอดสัญชาติไทยโดย
ผลของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 สามารถของลงรายการสัญชาติไทยไดตามมาตรา 23 แหง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 (แกไขฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ดังนั้นนิสิตในกลุมนี้จึงถือวา
เปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยแลว ทำใหสถานะบุคคลตามกฎหมายของนิสิตกลุมนี้จึงเปนบุคคล
ที่มีสัญชาติไทย

4.2 นสิติไรสญัชาตทิีเ่กดิในประเทศไทยและกำลงัศกึษาอยูในระดบั
ชั้นปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยพะเยา

นิสิตไรสัญชาติที่เกิดในประเทศไทย โดยนิสิตกลุมนี้เปนนิสิตที่มีสถานะบุคคลตาม
กฎหมายคอืเปนผูทีไ่มไดสญัชาตไิทยตามหลกัสบืสายโลหติจากบดิา เนือ่งจากบดิาเปนบคุคล
ตางดาวไมมีสัญชาติไทย และไมไดสัญชาติไทยตามหลักตามหลักสืบสายโลหิตจากมารดา 
เนื่องจากมารดาเปนบุคคลตางดาวไมมีสัญชาติไทยเชนกัน ในสวนของการไดสัญชาติไทย
ตามหลักดินแดนน้ัน เนื่องจากบิดาและมารดาของนิสิตเปนผูที่ไดรับอนุญาตใหเขามาอยูใน
ราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ตามมาตรา 7 ทวิ
วรรคหนึ่ง ทำใหนิสิตไมไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน ดังน้ันในวันที่นิสิตเกิดจึงเปนบุคคล
ที่ไมมีสัญชาติไทย

อยางไรก็ตาม โดยผลของมติคณะรัฐมนตรี วนัที ่7 ธนัวาคม พ.ศ 2559 เรือ่งการแกไข
ปญหาเรื่องสัญชาติและสถานะบุคคลของเด็กนักเรียนนักศึกษาและบุคคลไรสัญชาติที่เกิดใน
ราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทยจึงไดออกหนังสือเรื่องการแกไขปญหาสถานะบุคคล
และสัญชาติของเด็กนักเรียนนักศึกษาที่ไรสัญชาติ ประกอบกับการออกประกาศกระทรวง
มหาดไทย เรือ่งการสัง่ใหคนทีเ่กดิในราชอาณาจักรและไมไดสญัชาตไิทยโดยมีบดิาและมารดา
เปนคนตางดาว ไดสญัชาตไิทยเปนการทัว่ไป และการใหสัญชาติไทยเปนการเฉพาะราย ลงวนัที่ 
16 กุมภาพันธ พ.ศ 2560 ซึ่งสงผลให นิสิตซึ่งถือไดวาเปนเด็กและบุคคลที่เรียนอยูในสถาน
ศึกษาในประเทศไทย ภายใตหลักเกณฑนี้นิสิตสามารถยื่นคำรองขอลงรายการสัญชาติไทย
ในฐานะท่ีเปนผูที่เรียนจบการศึกษาระดับปริญญาตรีจากสถาบันการศึกษาในประเทศไทย
ได เมื่อสำเร็จการศึกษาแลวจากมหาวิทยาลัยพะเยา หรือในกรณีที่ไมจบปริญญาตรีและมี
ความจำเปนตองมีสญัชาติไทยตองไดรบัความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

กอนถึงจะมีความสามารถที่จะรองขอมีสัญชาติไทยได
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4.3 นิสิตไรสัญชาติที่เกิดนอกประเทศไทยและกำลังศึกษาอยูใน
ระดับชั้นปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยพะเยา

นสิติกลุมนีเ้ปนนสิติทีม่สีถานะบคุคลตามกฎหมายคอืเปนผูไมไดสญัชาตไิทยตามหลกั

สบืสายโลหิตจากบิดา เนือ่งจากบิดาเน่ืองจากบิดาเปนบคุคลตางดาวไมมสีญัชาติไทย และไมได

สัญชาติไทยตามหลักตามหลักสืบสายโลหิตจากมารดา เน่ืองจากมารดาบุคคลตางดาวไมมี

สญัชาติไทยเชนกนั ในสวนของการไดสญัชาติไทยตามหลักดินแดนน้ัน เนือ่งจากนิสติเกิดนอก

ประเทศไทย จงึไมไดสญัชาตไิทยตามหลกัดนิแดน โดยผลของพระราชบญัญตัสิญัชาต ิพ.ศ. 2508 

ในกรณีนี้ถือวานิสิตเปนบุคคลตางดาวที่ไมไดเกิดในราชอาณาจักรไทยแตเปนบุคคลที่เรียน

อยูในสถานศกึษาของประเทศไทยจงึไดรบัการผอนผนัใหอาศยัช่ัวคราวตามมตคิณะรฐัมนตรี 

ดงันัน้การพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายของนิสติจึงตองมีการขอมีถิน่ทีอ่ยูในประเทศไทย

เสียกอน เมื่อมีถิ่นท่ีอยูถาวรในประเทศไทยแลวจะขอสัญชาติไทยไดดวยการแปลงสัญชาติ

หรือกรณีอื่นๆตามอำนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตอไป

5.  บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

 5.1.1 การพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายของนิสติไรสญัชาติใน
มหาวิทยาลัยพะเยา

 จากการศึกษาวิจัยพบวานิสิตไรสัญชาติที่ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยพะเยา สามารถ

จำแนกกลุมของนิสิตที่มีปญหาสถานะบุคคลไดดังนี้ 

นิสิตไรสัญชาติที่กำลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยพะเยา จากจำนวนท้ังสิ้น 36 คน ได

รบัการคนืสญัชาติไทยตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญตัสิญัชาต ิ(แกไขฉบบัที ่4) พ.ศ. 2551 

จำนวน 8 คน นสิติในกลุมนีไ้ดรบัสญัชาติไทยแลวจำนวน 3 คนและอยูในระหวางการรออนุมตัิ

มีจำนวน 5 คน 

นิสิตจำนวน 15 คน มีบิดาและมารดาเปนคนตางดาวที่เขาเมืองมาและไมใชกลุม

ชาติพันธุ นิสิตกลุมนี้หากมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและไมปรากฏวามีสัญชาติของ

ประเทศอืน่จะขอมสีญัชาตไิทยไดเมือ่จบการศกึษาในระดบัปรญิญาตรจีากสถาบนัการศกึษา

ในประเทศไทย ภายใตพระราชบัญญัติสัญชาติ มาตรา 7 ทวิ วรรค 2 ใหอำนาจรัฐมนตรีวา

การกระทรวงมหาดไทยพิจารณาและสั่งใหบุคคลไดสัญชาติไทยเปนการเฉพาะราย หรือ

เปนการทั่วไป โดยนิสิตท่ีสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีที่เกิดและมีภูมิลำเนาอยูใน
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ประเทศไทยมาอยางตอเน่ืองสามารถย่ืนคำรองตอที่วาการอำเภอภูมิลำเนาของตน หากได

รับการอนุมัติแลวถือวาเปนการไดสัญชาติไทยโดยการเกิด ตามขั้นตอนและวิธีการที่กำหนด

ไวใน ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การส่ังใหคนท่ีเกิดในราชอาณาจักรและไมไดรับ

สญัชาติไทย โดยมีบดิามารดาเปนคนตางดาว ไดสญัชาติไทยเปนการท่ัวไปและการใหสญัชาติ

ไทยเปนการเฉพาะราย ในกรณีของนิสิตไรสัญชาติ จำนวน 5 คน ที่เกิดนอกประเทศไทย 

นิสิตกลุมนี้จะตองดำเนินการจัดการสถานะเปนคนเขาเมืองถูกกฎหมายและขอมีถิ่นที่อยูใน

ประเทศไทย เพื่อจะขอแปลงสัญชาติเปนไทยตอไป ทั้งนี้มีนิสิตจำนวน 8 คน ที่ไมใหขอมลู

เพื่อการวิเคราะหสถานะบุคคล

 ทั้งนี้ เม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2567 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการ 

หลักเกณฑเรงรัดการแกไขปญหาสัญชาติและสถานะบุคคลใหแกบุคคลท่ีอพยพเขามา

อยูในราชอาณาจักรเปนเวลานาน และกลุมบุตรที่เกิดในราชอาณาจักร ตามที่สมช.เสนอ 

เพื่อทดแทนมติ ครม. 7 ธ.ค. 2559 และ 26 ม.ค. 2564 ใหกับบุคคล 4 กลุม รวม 483,626 คน 

ใหไดรบัสถานะคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย ใบสำคัญถิน่ทีอ่ยูถาวร หรอืสญัชาติ

ไทยรวดเร็วมากข้ึน โดยมติของคณะรัฐมนตรีนี้มีนัยสำคัญอยางย่ิงตอความพยายามแกไข

ปญหาของบุคคลไรสญัชาติในประเทศไทย และนิสติไรสญัชาติทีก่ำลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย

ลวนแตเปนกลุมบตุรทีเ่กดิในราชอาณาจกัรไทยของชนกลุมนอยหรอืของบคุคลทีไ่มมสีถานะ

ทางทะเบียนซึ่งเปนบุคคลกลุมเปาหมายของมติคณะรัฐมนตรีนี้ดวยเชนกัน 

5.1.2 สภาพปญหาที่เกี่ยวของกับสถานะบุคคลตามกฎหมายของ
นิสิตไรสัญชาติที่ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยพะเยา

นสิติไรสญัชาตทิีก่ำลงัศกึษาอยูในมหาวทิยาลยัพะเยา ยงัมปีระเดน็ปญหาทีเ่กีย่วกบั

การประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ ในการยืน่คำรองขอลงรายการสัญชาติไทยหรอืการเตรยีม

เอกสารตางๆเพ่ือย่ืนคำรองขอลงรายการสัญชาติไทย นิสิตไรสัญชาติประสบปญหาท้ังใน

เรื่องการขาดความรูความเขาใจในขอกฎหมายทำใหการติดตอกับหนวยงานราชการเปนไป

อยางไมราบรืน่ รวมถงึความรูทางกฎหมายท่ีสำคญั ซึง่หนวยงานราชการยึดถือปฏบิตั ิดงันัน้

หากขอมูลเอกสารไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนด หนวยงานราชการ ยอมไมสามารถที่

จะดำเนินการอ่ืนใดอันเปนการขัดแยงตอกฎหมายได
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โดยเฉพาะอยางยิ่งขั้นตอนในการที่จะยื่นคำรองขอลงรายการสัญชาติไทยเน่ืองจาก

เปนผูเกดิในประเทศไทยและอาศัยอยูในประเทศไทยเปนระยะเวลานาน ภายหลังจากท่ีสำเรจ็

การศึกษาในระดับชัน้ปริญญาตรี เอกสารท่ีสำคัญกค็อืเอกสารท่ีจะยืนยันวาเปนบคุคลท่ีเกดิใน

ประเทศไทย ในสวนทีน่สิติทีม่สีตูบิตัรยอมไมเปนการยากทีจ่ะพสิจูนเน่ืองจากมเีอกสารรบัรอง

ดังท่ีปรากฏในสูติบัตรวาเปนผูเกิดในประเทศไทย ในสวนนิสิตที่มีหนังสือรับรองการเกิดแลว 

กย็อมจะไดรบัการยอมรบัเพราะสามารถพสิจูนไดวาเปนผูทีเ่กดิในประเทศไทยแลวจากหนวย

งานทางปกครอง สวนนิสิตที่ยังไมมีหนังสือรับรองการเกิด มีความจำเปนที่จะตองหาพยาน

บุคคลอันนาเชื่อถือ เพื่อที่จะรับรองวาเปนบุคคลที่เกิดในประเทศไทยจริงตอนายทะเบียน 

หากแตปญหาของนสิติทีย่งัไมสามารถทีจ่ะยืน่คำรองขอทำหนงัสอืรบัรองการเกดิไดเนือ่งจาก

มีการยายถ่ินฐานจากถ่ินที่เกิดเดิม และเน่ืองจากเปนบุคคลท่ีเกิดในบาน ไมไดเกิดในสถาน

พยาบาล ทำใหไมสามารถที่จะหาพยานบุคคลอันนาเช่ือถือ ประกอบกับการยายถิ่นฐานมา

เปนระยะเวลานานแลวบคุคลท่ีเคยรูจกัหรือเคยพบเห็นทีจ่ะสามารถเปนพยานวานสิติเกิดใน

ประเทศไทย ณ ที่แหงนั้นจริงจึงหาไดยากมาก 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิในการศึกษาของนิสิตไรสัญชาติ นิสิตมีความเห็นวา

ประเทศไทยใหโอกาสกับนักเรียนนักศึกษาไรสัญชาติเปนอยางดีในการท่ีจะมีโอกาสใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผานระบบการศึกษา แมวาจะมีอุปสรรคอยูบางบางประการที่ทำให

นักเรียนนักศึกษาไมสามารถท่ีจะเขาถึงโอกาสการศึกษาได โดยเฉพาะอยางย่ิงนักเรียน

นักศึกษาที่ไมมีความสามารถทางเศรษฐกิจที่ดีจะไมสามารถเขาเรียนในระดับที่สูงขึ้นเพราะ

ไมสามารถที่จะกูยืมเงินเพื่อการศึกษาไดเหมือนกับนักเรียนนักศึกษาที่มีสัญชาติไทยทั่วไป 

อยางไรกต็ามพวกเขาเหลานีย้งัคงมคีวามคาดหวงัวาเขาจะสามารถนำโอกาสทีไ่ดรบัมอบหมาย

จากการไดอยูอาศัยในประเทศไทยไมวาจะเปนฐานะบุคคลไรสัญชาติ หรือบุคคลที่มีสัญชาติ

ไทยถามีโอกาสตอไปในอนาคตน้ัน มาพัฒนาประเทศไทย ไมวาทางใดทางหน่ึงเทาที่

เขาจะสามารถท่ีจะทำได และพวกเขายังมคีวามคาดหวังทีจ่ะมีสวนรวมในสังคมในฐานะท่ีเปน

ประชาชนผูมีสัญชาติไทยคนหนึ่งเชนกัน 

5.2 ขอเสนอแนะ

จากการทำวิจัยในครั้งนี้ ผูดำเนินการโครงการ ไดศึกษาคนควา และวิเคราะหขอมูล 

เพื่อที่จะไดทราบถึงสถานะบุคคลตามกฎหมาย ของนิสิตไรสัญชาติที่กำลังศึกษาอยูใน

มหาวิทยาลัยพะเยา จึงไดพบปญหาและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนดังตอไปนี้
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1) ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายของนิสิตไรสัญชาติ โดย

ความรวมมือของมหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยควรจะมีหนวยงานที่มีความรับผิดชอบ

เฉพาะดานในการคุมครองสิทธิและพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ ของนิสิตไรสัญชาติที่กำลัง

ศกึษาอยูในมหาวิทยาลัยพะเยา  รวมท้ังเร่ืองการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายดวย เพือ่ที่

จะทำใหมหาวิทยาลัยสามารถทราบถึงเหตุผลและปญหาในดานตางๆที่เกิดขึ้น และสามารถ

ที่จะประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนของนิสิตไรสัญชาติ การดำเนินงาน

ประสานงานติดตอองคการภายนอกในนามของมหาวิทยาลัย ยอมมีประสิทธิภาพ และได

ผลลัพธที่ดีกวาใหนิสิตไรสัญชาติเปนผูติดตอและประสานงานดวยตัวเองรวมถึงการประสาน

งานใหผูมีองคความรูทางกฎหมายที่เกี่ยวของมาอบรมใหความรูทางดานกฎหมายและ

การปฏิบัติการยื่นคำรองในเรื่องตางๆ ใหแกนิสิตไรสัญชาติ การดำเนินงานเชนนี้จะทำให

รูสึกไรสัญชาติสามารถเขาถึงสิทธิอันพึงนี้ไดและตามสิทธิที่กฎหมายใหการรับรองอยางมี

ประสิทธิภาพ

2) ขอเสนอแนะเพือ่การดำเนนิการยืน่คำรองขอเอกสารเพือ่การพฒันาสถานะบคุคล

ตามกฎหมายของนิสิตไรสัญชาติ การยื่นคำรองตางๆของนิสิตไรสัญชาติที่กำลังศึกษาอยูใน

มหาวทิยาลยัหรอืสถาบนัการศกึษา เม่ือมกีารยืน่คำรองไปยงัฝายปกครองแลว มหาวทิยาลยั

หรอืสถาบนัการศกึษาควรจะมหีนวยงานทีช่วยตดิตามตรวจสอบความคบืหนาของคำรองนัน้ 

เพื่อใหเปนไปตามกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนด 

3) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการติดตามผลการย่ืนคำรองและพัฒนาศักยภาพนิสิต

ไรสัญชาติภายหลังจากสำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย เน่ืองจากการพิจารณาคำรองจาก

หนวยงานราชการมกีารใชระยะเวลาทีย่าวนาน อกีทัง้นิสติหลายคนยงัมคีวามจำเปนทีจ่ะตอง

ยื่นคำรองเพ่ือใหไดมาซึ่งเอกสารอื่นกอนยื่นคำรองขอมีสิทธิในสัญชาติไทย ทำใหนิสิตหลาย

คนสำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยในขณะท่ียังคงเปนบุคคลไรสัญชาติ ดังนั้นมหาวิทยาลัย

และสถาบนัการศกึษาท่ีมนีสิติไรสญัชาตอิยูควรจะมนีโยบายในการตดิตามสถานะบคุคลตาม

กฎหมายของนิสิตเหลานี้ดวย ทั้งนี้เพื่อแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจในการพัฒนาบุคลากรของ

ประเทศชาติ โดยแสดงใหเหน็ถงึความใสใจไมเพยีงแตในขณะท่ีนสิติไรสญัชาติกำลงัศกึษาอยู

ในมหาวิทยาลัยเทานั้น ยังรวมถึงความตั้งใจในการที่จะดูแลบุคคลกลุมนี้ในชวงระยะเวลาที่

สำเรจ็การศกึษาจากสถาบนัการศกึษาในฐานะศษิยเกาดวยเชนกัน ดวยเหตนุีม้หาวทิยาลยัหรอื

สถาบันการศึกษาอ่ืนทีม่นีสิติไรสญัชาติไดสำเร็จการศึกษาควรจะมีการจัดเกบ็บนัทึกขอมลูและ

ตดิตามผลตางๆ ทีเ่กีย่วกบับณัฑติไรสญัชาตติัง้แตกอนเขาศกึษา ระหวางการศกึษา และหลงั

จากสำเร็จการศึกษา เพื่อที่จะนำขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะหใหเกิดประโยชนตอไป



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 18 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2568 81

4) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมและทำความเขาใจบริบทของบุคคล

ไรสญัชาตขิองสถาบนัการศกึษาและการคำนงึถงึกฎเกณฑของกฎหมายวาดวยสทิธมินษุยชน 

ทัง้นีม้หาวิทยาลัยควรมีการเตรียมความพรอมผานกิจกรรม หรอืหลักสตูร เพือ่สรางการเรียนรู

ของบุคคลท่ีเกีย่วของท้ังหลายในการใหการเคารพถึงศกัด์ิศรคีวามเปนมนษุย ไมใหมกีารเลือก

ปฎบิตัติลอดระยะเวลาทีน่สิติไรสญัชาตเิหลานีย้งัคงศกึษาอยูในมหาวทิยาลยั และเมือ่ไดสำเรจ็

การศึกษาไปจะไดมคีวามรูสกึกลมกลนืเปนหนึง่ของสงัคมไทย และพรอมทีจ่ะพฒันาสงัคมและ

ประเทศไทยรวมกบับคุคลท่ีมสีญัชาตไิทยอืน่ๆ อยางไมมคีวามรูสกึแปลกแยกจากสังคมตอไป
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