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บทคัดยอ

การวจิยันีมุ้งศกึษามาตรการทางกฎหมายการจดัการเมอืงในอนาคต ผานการมสีวนรวม

ของชุมชนไปสูการพัฒนาอยางยัง่ยนืเพือ่ลดความเหล่ือมลำ้ของสังคม โดยใชจงัหวดัพษิณโุลก

เปนเมอืงตนแบบ ดำเนินการวิจยัเชงิคุณภาพดวยวธิกีารวิจยัเอกสาร และใชเทคนิคการตรวจสอบ

ขอมูลแบบสามเสา รวมกับการวิเคราะห SWOT และ TOWS Matrix ผลการศึกษาพบวา 

พษิณุโลกมกีารขยายตัวของเมืองอยางรวดเรว็แตขาดการวางแผนและการจัดการท่ีเปนระบบ 

สงผลใหเกิดปญหาการจราจร สิ่งแวดลอม และความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงบริการสาธารณะ 

อยางไรกต็าม เมืองมีศกัยภาพในการพฒันาเปนเมืองท่ีเดินได และมโีอกาสในการพัฒนาระบบ

ขนสงสาธารณะทีม่ปีระสทิธภิาพ ดงันัน้ จงึเสนอแนะใหมกีารปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย

และนโยบายใน 4 ดาน ไดแก (1) การสรางมาตรการทางกฎหมายดานการวางผังเมืองและ

1 ผูชวยศาสตราจารย อาจารยประจำคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร (Assistant Professor, 
Lecturer, Faculty of Law, Naresuan University)
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การควบคุมอาคารที่เอื้อตอการเดินเทา (2) การพัฒนาระบบขนสงมวลชนโดยเฉพาะระบบ

รางและการเชื่อมตอกับการเดินเทา (3) การออกแบบถนนตามหลักการถนนสมบูรณ และ 

(4) การสรางการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาเมืองผานกลไกตาง ๆ ซึ่งตอง

อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการขับเคล่ือนเพ่ือใหพิษณุโลกเปนตนแบบของ

การพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม

คำสำคัญ: มาตรการทางกฎหมาย การจัดการเมืองในอนาคต การพัฒนาอยางยั่งยืน 

  ความเหลื่อมล้ำทางสังคม พิษณุโลก



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 18 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2568 141

Abstract

This research aims to study legal measures for managing future cities through 

community participation towards sustainable development to reduce social inequality, 

using Phitsanulok Province as a model city. The research was conducted using qualitative 

research methods, document research, and triangulation techniques, together with 

SWOT analysis and TOWS Matrix. The results showed that Phitsanulok has rapidly 

expanded but lacks systematic planning and management, leading to traffic problems, 

environmental issues, and inequality in access to public services. However, the city has 

the potential to develop into a walkable city and opportunities to develop an efficient 

public transportation system. Therefore, it is suggested that legal measures and policies 

be improved in 4 areas: (1) creating legal measures for urban planning and building 

control that are conducive to walking, (2) developing a mass transit system, especially 

a rail system and its connection to walking, (3) designing roads according to the complete 

streets principle, and (4) creating community participation in the urban development 

process through various mechanisms. This requires cooperation from all sectors to 

drive Phitsanulok to be a model for sustainable urban development and reduce social 

inequality.

Keywords:  Legal Measures, Future City Management, Sustainable Development,   

   Social Inequality, Phitsanulok
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1.บทนำ

การจัดการและพัฒนาเมืองใหมีความย่ังยืนเปนหน่ึงในความทาทายท่ีสำคัญของ
ประเทศไทยในปจจุบัน เมืองหลักของประเทศ รวมถึงจังหวัดพิษณุโลก ตางเผชิญกับปญหา
การจราจรท่ีแออัด มลพิษทางอากาศ ความเหล่ือมล้ำทางสังคม และการขาดการวางแผนเมือง
ทีม่ปีระสทิธภิาพ2 ในขณะเดยีวกนั แนวคิดการพฒันาเมอืงอยางยัง่ยนืผานการมสีวนรวมของ
ชมุชนกไ็ดรบัความสนใจมากขึน้ โดยเนนการสรางสภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอการใชชวีติของผูคน 
การคมนาคมที่สะดวก และการอนุรักษสิ่งแวดลอม3

การสงเสริมใหเมืองมีความเปนมิตรกับการเดินเทา (Walkable City) ถือเปนหน่ึง
ในยุทธศาสตรสำคัญของการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน การเดินเทาไมเพียงเปนการเดินทางที่
ประหยัด ปลอดภัย และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมแลว ยังชวยสงเสริมสุขภาพของประชาชน 
ลดปญหาจราจร และสรางความมีชีวิตชีวาใหกับเมืองอีกดวย4 ควบคูไปกับการสงเสริม
การเดินเทา การพัฒนาระบบขนสงมวลชนโดยเฉพาะระบบรางก็มคีวามสำคัญไมแพกนั เพือ่
เปนทางเลือกในการเดินทางที่มีประสิทธิภาพ ลดการพึ่งพารถยนตสวนบุคคล และแกปญหา
การจราจรในระยะยาว56 ขณะเดียวกันการวางแผนการใชถนนรวมกันระหวางรถยนตและคน
เดินถนน ก็จำเปนตองมีการจัดการท่ีดีเพื่อใหทุกคนสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ีไดอยาง
เทาเทียมและปลอดภัย7

2 การพัฒนาเมืองและยานพักอาศัยอยางย่ังยืน, “กรมโยธาธิการและผังเมือง,” แกไขคร้ังลาสุด 
2563, สบืคนเม่ือ 15 สงิหาคม 2566, http://www.dpt.go.th/dpt/index.php/th/urban-planning/sustainable-urban-
development

3 Hannah Ritchie and Max Roser, “Urbanization,” Our World in Data, accessed August 15, 
2023, https://ourworldindata.org/urbanization.

4 Jeff Speck. Walkable City: How Downtown Can Save America, One Step at a Time 
(New York: Picador, 2012) (Tenth Anniversary Edition, 2022).

5พงศกานต คงศรี, “มาตรการการบังคับใชกฎหมายและนโยบายการใชทางเทาและเสนทางจักรยาน
อยางปลอดภัยและยั่งยืนสำหรับประเทศไทย เปรียบเทียบกับประเทศออสเตรเลีย และประเทศที่พัฒนาแลว,” ใน 
รายงานประชุมวิชาการ The 5th Thailand Bike and Walk Forum, 2560, 33–44.

6 ระบบขนสงมวลชน, “สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร กระทรวงคมนาคม,” แกไข
ครั้งลาสุดเมื่อ 2564, สืบคนเม่ือ 15 สิงหาคม 2566, https://www.otp.go.th/index.php/category-archives/
category/4-transport-systems

7 National Complete Streets Coalition, The Best Complete Streets Policies 2018 (Washington, 
DC: Smart Growth America, 2019).
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อยางไรก็ตาม การพัฒนาเมืองในลักษณะดังกลาวยงัคงเปนความทาทายในทางปฏิบตัิ 
เนือ่งจากตองอาศยัความรวมมอืจากหลายภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิง่ในเรือ่งของมาตรการ
ทางกฎหมาย ทีจ่ะตองมกีารปรบัปรงุและบงัคบัใชอยางจรงิจงัเพือ่ใหเกดิการเปลีย่นแปลงเชงิ
พฤติกรรมและโครงสรางของเมือง8 กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พระราชบัญญัติจราจรทางบก พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม และระเบียบอ่ืน ๆ ลวนเปนเคร่ืองมือท่ีสำคัญใน
การกำหนดทิศทางการพัฒนาและการจัดการเมอืง9 ประเด็นทาทายคอืการขาดการบูรณาการ
ระหวางกฎหมายเหลานีแ้ละการขาดความรวมมอืระหวางหนวยงานในทางปฏิบตั ิรวมถึงการ
สรางการมสีวนรวมของประชาชนและผูมสีวนไดสวนเสยีในกระบวนการกำหนดนโยบายและ
มาตรการตาง ๆ10

ดวยเหตุนี้ การศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการเมืองในอนาคต โดยเฉพาะดาน
มาตรการทางกฎหมายจึงนบัเปนสิง่สำคัญ โครงการวิจยันีจ้งึมุงเนนศึกษาแนวทางการพัฒนา
จงัหวดัพษิณุโลกใหเปนเมอืงตนแบบในการสงเสรมิการเดนิเทา การพฒันาระบบขนสงมวลชน
แบบราง และการจัดการใชถนนรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองการสรางและผลักดัน
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง พรอมไปกับการสรางความตระหนัก
และการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาเมือง เพือ่นำไปสูเปาหมายของการพัฒนา
ทีย่ัง่ยนืและการลดความเหล่ือมลำ้ในสงัคม ตลอดจนการเปนตนแบบทีด่ใีนการจดัการเมอืงซึง่
สามารถนำไปประยุกตใชในบริบทอื่น ๆ ไดตอไปในอนาคต

2. แนวคิดและสาระสำคัญที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมาย
การจัดการเมืองในอนาคต ผานการมีสวนรวมของชุมชนไปสู
การพัฒนาอยางย่ังยืนเพื่อลดความเหลื่อมล้ำของสังคม:

เมืองตนแบบพิษณุโลก 

การศึกษาเร่ืองมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการจัดการเมืองในอนาคตอยางย่ังยืน
และลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม โดยใชจังหวัดพิษณุโลกเปนกรณีศึกษาน้ัน จำเปน
ตองทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อสรางกรอบการวิเคราะหที่เหมาะสม

8 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “กฎหมายและการพัฒนาเมือง,” แกไขคร้ังลาสุด 2564, สืบคน
เมื่อ 15 สิงหาคม 2566, https://web.krisnaga.go.th/tdc/search/search_result/7270/2.

9 กรมโยธาธิการและผังเมือง, “ประมวลกฎหมายที่เกี่ยวของกับการผังเมือง,” แกไขคร้ังลาสุด 2564, 
สืบคนเมื่อ 15 สิงหาคม 2566, https://www.dpt.go.th/dpt/index.php/th/urban-planning/related-laws.

10 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “รายงานสถานการณคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2563,” กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,” แกไขคร้ังลาสุด 2565, สืบคนเมื่อ 
15 สิงหาคม 2566, http://www.onep.go.th/env_data/2563/01_Report/.
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และครอบคลุมประเด็นสำคัญ ๆ ในการพัฒนาเมือง บทนี้จะแบงการทบทวนวรรณกรรม
ออกเปน 3 สวนหลัก ไดแก (1) แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กีย่วกับการพัฒนาเมืองอยางย่ังยนื (2) กฎหมาย
และนโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการเมืองและระบบคมนาคมขนสง และ (3) งานวิจัยท่ี
เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน

แนวคิดการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน (Sustainable Urban Development) ไดรับ
ความสนใจมากขึ้นในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา โดยเนนการสรางสมดุลระหวางการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ความเปนธรรมทางสังคม และการรักษาส่ิงแวดลอม องคการสหประชาชาติ
ไดกำหนดเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ขึ้นใน
ป 2015 โดยเปาหมายที่ 11 ระบุถึงการสราง «เมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษยใหมี
ความปลอดภัย ทั่วถึง พรอมรับการเปล่ียนแปลงและพัฒนาอยางย่ังยืน»11 ในการบรรลุ
เปาหมายดังกลาว จำเปนตองคำนึงถึงหลายมิติ ทั้งการเขาถึงที่อยูอาศัยท่ีเพียงพอ12

การพัฒนาการขนสงสาธารณะ การเพิ่มพื้นที่สีเขียว การลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอม13 และ
การมีสวนรวมในการตัดสินใจและวางแผนเมือง

ในการสรางเมืองท่ียั่งยืน แนวคิดเมืองที่เดินได (Walkable City) จึงไดรับความสนใจ
เพิม่ข้ึนในฐานะทางเลอืกในการพฒันาทีใ่หความสำคญักบัการเดนิเทาและการใชชวีติของผูคน 
เมืองที่เดินไดมีลักษณะสำคัญ เชน มีความหนาแนนในระดับที่เหมาะสม มีการใชประโยชน
ที่ดินแบบผสมผสาน มีความเชื่อมโยงของโครงขายทางเดิน มีความปลอดภัยและนาดึงดูด 
และมพีืน้ทีส่าธารณะทีม่คีณุภาพ14 งานศกึษาหลายชิน้ชีใ้หเหน็ประโยชนของการพฒันาเมอืง
ที่เดินได ทั้งดานสุขภาพ ความปลอดภัย เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม15 16 อยางไรก็ตาม 
การผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจเผชิญกับความทาทายทั้งดานกายภาพ 

11 United Nations, “Sustainable Development Goals,” Last modified 2015, https://sdgs.un.org/
goals/goal11

12 จักรี อดุลนิรัตน, “ปญหากฎหมายเก่ียวกับการนำหองชุดคอนโดมิเนียมใหเชาระยะสั้น,” วารสาร
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 11, ฉ. 2(2561): 55-78.

13 ฉัตรพร หาระบุตร, “แนวทางทางกฎหมายในการสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาจากระบบเซลล
แสงอาทิตยบนหลังคา ระดับครัวเรือน,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 14, ฉ. 2(2561), 2564: 137-157.

14 Jeff Speck, Walkable City: How Downtown Can Save America, One Step at a Time
(New York: Farrar, Straus and Giroux, 2013), 44-48.

15 Todd Litman, “Economic Value of Walkability (Victoria Transport Policy Institute, 2020),” 
accessed August 15, 2023, https://www.vtpi.org/walkability.pdf.

16 Ann Forsyth, “What Is a Walkable Place? The Walkability Debate in Urban Design,” Urban 
Design International 20 (2015): 274–92.
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เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จึงจำเปนตองมีการวางแผนและกำหนดนโยบายที่เหมาะสม

นอกจากการสงเสริมการเดินแลว การพัฒนาระบบขนสงมวลชน โดยเฉพาะระบบ
รางก็มีบทบาทสำคัญในการสรางทางเลือกในการเดินทางและแกปญหาการจราจร ระบบ
ขนสงแบบรางมีขอดีหลายประการท้ังความจุที่สูงกวารถยนต ความตรงตอเวลา และการลด
มลพิษทางอากาศ17 แตก็มีขอจำกัดทั้งดานตนทุน ระยะเวลาการกอสราง และผลกระทบตอ
ชุมชนระหวางการพัฒนา18 จึงตองมีกระบวนการประเมินความเหมาะสมของระบบอยาง
รอบดานและการมีสวนรวมของประชาชน ควบคูไปกับการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ
แบบรางดวย  ทั้งนี้ การจัดการ การจัดการใชถนนรวมกันระหวางรถยนตและคนเดินถนน
ก็เปนความทาทายสำคัญ แนวคิดถนนสมบูรณ (Complete Streets) จึงไดรับการผลักดัน
ใหเปนแนวทางในการออกแบบถนนที่คำนึงถึงความตองการของผูใชทุกประเภท ไมวา
จะเปนคนเดิน คนใชจักรยาน คนขับรถ และผูโดยสารระบบขนสงสาธารณะ19 การนำแนวคิด
ดังกลาวไปสูการปฏิบัติจำเปนตองมีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน การออกแบบจราจร และ
การกำหนดนโยบายที่ชัดเจน20

สำหรับแนวคิดความเทาเทียมและการลดความเหล่ือมล้ำ ก็เปนแนวคิดหลักที่ควร
คำนึงถึงในการพัฒนาเมือง การเขาถึงที่อยูอาศัยบริการสาธารณะ และโอกาสทางเศรษฐกิจ-
สังคมอยางเทาเทียม ถือเปนสิทธิพื้นฐานของพลเมือง21 อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงยังมี
ความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ ของเมืองอยูมาก ทั้งจากปจจัยทางภูมิศาสตร 
เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง22 การพัฒนาเมือง จงึจำเปนตองใหความสำคัญกบัการกระจาย
ทรัพยากรอยางเปนธรรม และการมีสวนรวมของคนทุกกลุมในกระบวนการตัดสินใจ

17 KM. Kumar, “Sustainability and Economic Aspects of Urban Transport,” in Encyclopedia of 
Transportation, ed. Mark Garrett (Thousand Oaks, CA: SAGE Publications, 2014): 1278–85.

18Robert Cervero, “Transport Infrastructure and the Environment in the Global South: Sustainable 
Mobility and Urbanism,” Jurnal Perencanaan Wilayah dan Kota 25, no. 3 (2013): 174–91.

19 Smart Growth America, “What Are Complete Streets?” last modified 2021, accessed August 
15, 2023, https://smartgrowthamerica.org/program/national-complete-streets-coalition/publications/what-are-
complete-streets/.

20ฉัตรพร หาระบุตร, “กฎหมายกับการขับเคลื่อนโลจิสติกสสมัยใหมในเขตเมือง,” วารสารนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 13, ฉ. 1 (2563), 85-102.

21 John Rawls, A Theory of Justice: Revised Edition (Cambridge, MA: The Belknap Press of 
Harvard University Press, 1999), 86–87.

22 Julian Agyeman, Introducing Just Sustainabilities: Policy, Planning, and Practice (London: 
Zed Books, 2013), 24–36.
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2.2 กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วของกบัการจดัการเมอืงและระบบ
คมนาคมขนสง

ในการศกึษาแนวทางการจดัการเมอืงและระบบคมนาคมขนสงอยางยัง่ยนื จำเปนตอง

ทบทวนกฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วของอยางรอบดานเพ่ือเขาใจสภาพแวดลอมทางกฎหมาย

ในปจจุบัน สำหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดระบุหลักการจัดการ

ทรพัยากรและสิง่แวดลอมทีเ่ปนรากฐานสำคญัในการกำหนดนโยบายการพฒันา ดงัทีป่รากฏ

ในมาตรา 57 ที่ระบุวา “รัฐตอง (1) อนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และ

ใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและย่ังยืน...”23 ซึ่งแสดงถึงทิศทางระดับชาติใน

การปกปองทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการพัฒนา

มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหลายฉบับท่ีใหอำนาจแกหนวยงานรัฐใน

การวางแผนและจัดการเมือง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ซึ่งกำหนด

กรอบการวางและจัดทำผังเมือง การใชบังคับผัง และการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน 

เพื่อสรางเมืองนาอยูและยั่งยืน24 นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

ทีใ่หอำนาจทองถ่ินในการควบคุมการกอสรางเพ่ือความปลอดภัยและการพัฒนาท่ีสอดคลอง

กบัผงัเมอืง25 รวมถึงพระราชบัญญตัจิดัรปูทีด่นิเพือ่พฒันาพ้ืนที ่พ.ศ. 2547 ทีส่งเสริมใหเอกชน

มีบทบาทในการพัฒนาที่ดินเพื่อเกิดการใชประโยชนสูงสุด26

ในดานการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานคมนาคมขนสง พระราชบญัญตักิารขนสงทางบก 

พ.ศ. 2522 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมเปนกฎหมายหลักท่ีกำหนดกรอบนโยบายและการกำกับ

ดูแลระบบขนสง เพื่อสงเสริมการจัดบริการขนสงสาธารณะท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย และเปน

ธรรม27 ขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติทางหลวง

สัมปทาน พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายหลักในการกำหนดนโยบายพัฒนาโครงขายถนนที่

23 มาตรา 57 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.
24 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562, มาตรา 8 วรรคหนึ่ง กำหนดใหมีคณะกรรมการนโยบาย

การผังเมืองแหงชาติ ซึ่งมีบทบาทในการกำหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาเมือง.
25พระราชบัญญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 21 กำหนดใหผูประสงคจะกอสรางหรือดดัแปลง

อาคารตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น.
26 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547, มาตรา 35 กำหนดใหเจาของที่ดินใน

โครงการจัดรูปที่ดินไดรับสวนแบงที่ดินกลับคืนตามเกณฑที่กำหนด.
27 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 19, กำหนดใหผูประกอบการขนสงตองได

รับใบอนุญาตประกอบการขนสงจากนายทะเบียน.
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เชื่อมโยงและตอบสนองความตองการท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ28 สวนการ

พัฒนาระบบราง พระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติ

การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2543 มบีทบาทสำคญัในการกำหนดทศิทาง

และควบคุมกำกับดูแลระบบรางเพ่ือใหเกิดการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ สะดวก ปลอดภัย 

และตอบสนองตอความตองการของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศ29

ในสวนของการจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คณุภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายแมบทท่ีกำหนดหลักการและมาตรการ

ในการคุมครองและฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงการควบคุมและลดมลพิษ

จากกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ30 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก็ให

อำนาจแกทองถิน่ในการกำหนดมาตรการดานสขุลกัษณะและการจดัการของเสยีเพือ่ปกปอง

สุขภาพของประชาชน31

กฎหมายเหลานีส้ะทอนถงึความตระหนกัท่ีเพ่ิมขึน้ตอความสำคญัของการบรูณาการ

การอนุรักษสิ่งแวดลอมเขากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตาม การบังคับใช

กฎหมายเหลานี้ในทางปฏิบัติอาจยังมีขอจำกัดทั้งดานความพรอมของกลไกการดำเนินงาน 

ความเขาใจของผูเกีย่วของ และความรวมมอืระหวางภาคสวนตาง ๆ  32 การพฒันากฎหมายให

สอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง การสรางความตระหนักรู และการลงทุนในการเสริมสราง

ศักยภาพการบังคับใช จึงเปนสิ่งที่ตองดำเนินการควบคูกันไป

28พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535, มาตรา 37 ทวิ, กำหนดการจัดตั้งทางจักรยานบนทางหลวง
และการจัดการใชพื้นที่รวมกันบนถนน ซึ่งเกี่ยวของกับแนวคิดถนนสมบูรณ (Complete Streets) ในการศึกษา; พระ
ราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542, มาตรา 6, มาตรา 6 กำหนดหลักเกณฑการใหสัมปทานทางหลวง ซึ่ง
สามารถนำมาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการเดินทางที่ยั่งยืน.

29พระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2543, มาตรา 9, กำหนดอำนาจ
หนาที่ของ รฟม. ในการพัฒนาระบบขนสงมวลชนซ่ึงเปนสวนสำคัญในการลดการพ่ึงพารถยนตสวนบุคคลและสง
เสริมการเดินทางอยางย่ังยืน; พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 
43, กำหนดหลักเกณฑการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนเครื่องมือสำคัญในการควบคุม
การพัฒนาเมืองที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม.

30 เรื่องเดียวกัน.
31พระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 25-28, กำหนดหลักเกณฑเกีย่วกบัการควบคุม

ดแูลตลาดและสถานทีส่าธารณะ ซึง่เก่ียวของกบัการจดัการพืน้ทีส่าธารณะและทางเทาทีเ่ปนระเบยีบเรยีบรอย อนัมี
ผลตอการสงเสริมเมืองที่เดินได.

32กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2557 (กรุงเทพฯ: 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558), 42-58.
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2.3 งานวิจัยที่เก่ียวของทั้งในและตางประเทศ

งานวิจัยที่ผานมาไดชี้ใหเห็นถึงความสำคัญ ความทาทาย และปจจัยความสำเร็จ
ในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการพัฒนาเมืองไปสูความยั่งยืนมากขึ้น Farr 
(2008) อธิบายถึงองคประกอบสำคัญของการออกแบบอยางที่ยั่งยืน ไดแก การใชประโยชน
ที่ดินแบบผสมผสาน การออกแบบท่ีเอ้ือตอการเดินและใชจักรยาน การเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
การพัฒนาโครงขายขนสงสาธารณะ และการสงเสริมความหลากหลายทางสังคม33 ขณะ
ที่ Duany et al. (2010) นำเสนอแนวคิดเร่ืองการออกแบบเมืองแบบ New Urbanism ที่ให
ความสำคญักบัสภาพแวดลอมอยางยัง่ยนื ตลอดจนการเชือ่มโยงของโครงขายทางเดนิ ความ
กะทัดรัด การใชประโยชนที่ดินแบบผสมผสาน และคุณภาพของพื้นที่สาธารณะ34

ในดานการประเมินผลกระทบของการพัฒนาเมอืงท่ีใหความสำคญักบัการเดนิ Litman 
(2014) พบวาการพัฒนาแบบ Walkable Community ใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคม
ทีคุ่มคากบัการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน ทัง้ในแงของการลดการใชรถ การใชพลงังาน ปญหา
มลพิษ อุบัติเหตุ ฯลฯ รวมถึงการสงเสริมสุขภาพ การเขาถึงบริการ และความนาอยู35 สวน 
Frank et al. (2006) เสนอดชันกีารเดนิได (Walkability Index) เพ่ือประเมนิศกัยภาพของสภาพ
แวดลอมอยางยั่งยืนที่สงเสริมการเดิน โดยใชองคประกอบ 4 ดานคือ ความหนาแนนของที่
อยูอาศัย ความหลากหลายของการใชประโยชนที่ดิน การเชื่อมโยงของโครงขายถนน และ
การเขาถึงแหลงงาน ผลการศึกษาแสดงถึงความสัมพันธเชิงบวกระหวางระดับการเดินไดกับ
กิจกรรมทางกายและสุขภาพของประชากร36

ในดานการพัฒนาระบบขนสงมวลชนแบบราง การศึกษาในหลายเมืองแสดงผลดีของ
การลงทุนระบบราง ทั้งในแงของการเพิ่มความจุในการรองรับการเดินทาง การลดการจราจร
ติดขัดและปญหามลพิษ รวมถึงการสงเสริมการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานี (Transit-oriented 
Development)37 แตก็มีขอพึงระวังในเรื่องผลกระทบเชิงลบตอชุมชนเดิมท่ีอาจถูกกดดันให

33Douglas Farr, Sustainable Urbanism: Urban Design with Nature (Hoboken, NJ: Wiley, 2008), 42–48.
34 Andrés Duany, Jeff Speck and Mike Lydon, The Smart Growth Manual (New York: 

McGraw-Hill, 2010), 15–32.
35 Lawrence D. Frank et al., “Many Pathways from Land Use to Health: Associations between 

Neighborhood Walkability and Active Transportation, Body Mass Index, and Air Quality,” Journal of the 
American Planning Association 72, no. 1 (2006): 75–87.

36 Ibid.
37 Robert Cervero, “Linking Urban Transport and Land Use in Developing Countries,” Journal 

of Transport and Land Use 6, no. 1 (2013): 7–24.; Kevin W. Fesler and Kara M. Kockelman, “A Study on 
the Environmental, Economic, and Social Benefits of Novel Transit-Oriented Development (TOD) in Austin, 
Texas,” paper presented at the Transportation Research Board 93rd Annual Meeting, January 12–16, 2023.
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ตองยายออกเนือ่งจากการเพิม่ข้ึนของราคาทีด่นิ38 จงึตองมมีาตรการในการจดัการผลกระทบ
ทางสังคมควบคูไปดวย

สำหรบัการจัดการใชถนนรวมกนั การศกึษาในสหรัฐอเมริกาพบวาการออกแบบถนน
สมบูรณ (Complete Streets) ชวยสงเสริมความปลอดภัย กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และความ
พึงพอใจของผูอยูอาศัยและผูใชถนน39 แตก็ตองอาศัยความรวมมือของผูเกี่ยวของหลาย
ฝาย การออกแนวปฏิบัติที่ชัดเจน และการปรับโครงสรางการทำงานของหนวยงานรัฐ40

จึงจะสามารถนำนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพได

ในบริบทของประเทศไทย งานศึกษาหลายช้ินชี้ใหเห็นความเหล่ือมล้ำในการเขาถึง
คุณภาพชีวิตที่ดีในเขตเมือง ซึ่งมีความสัมพันธกับปจจัยดานท่ีอยูอาศัย การเขาถึงบริการ
ขัน้พ้ืนฐาน สภาพแวดลอม และโอกาสทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน กม็กีารศึกษาความเปนไป
ไดในการปรบัปรุงเมอืงอยางยัง่ยนืใหมคีวามนาอยูมากขึน้ เชน การพฒันาพืน้ท่ีสเีขยีวในชมุชน 
การปรับปรุงทางเทาใหมีคุณภาพและปลอดภัย การสงเสริมการใชจักรยาน การประหยัด
พลงังาน และการสรางการมสีวนรวมของประชาชน41 ซึง่ชีใ้หเห็นถงึศักยภาพในการบรูณาการ
องคประกอบเหลานีเ้พือ่นำไปสูการพฒันาเมอืงท่ียัง่ยนืและทกุคนสามารถเขาถงึคุณภาพชวีติ
ที่ดีไดมากขึ้น

การทบทวนแนวคิด นโยบาย และงานวิจัยขางตนสะทอนใหเห็นถึงทิศทาง
การพัฒนาเมอืงท่ียัง่ยนืซึง่มีแนวโนมทีจ่ะใหความสำคญักบัการใชประโยชนทีด่นิแบบผสมผสาน 
การพัฒนาที่เนนการสัญจรที่ไมใชเครื่องยนต การลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม
สาธารณะ การอนุรักษพื้นที่สีเขียว และการสรางการมีสวนรวมของชุมชน แนวคิดเหลานี้
สอดคลองกับกรอบกฎหมายของไทยในภาพใหญ แตยังตองมีการปรับปรุงเชิงนโยบายและ
การปฏิบตัเิพือ่ใหเกดิการดำเนินการท่ีเปนรปูธรรมมากข้ึน งานศึกษาท่ีผานมาไดเสนอตัวอยาง
การพัฒนาใน หลายเมืองท่ีสามารถนำมาเปนแรงบันดาลใจและแนวทางในการประยุกตใชให

38 Jyothi Chava, Peter Newman, and Raghunath Tiwari, “Gentrification in New-Build and Old-Build 
Transit-Oriented Developments: The Case of Bengaluru,” Urban Research & Practice 11, no. 1 (2016): 1–17.

39 National Complete Streets Coalition, “Complete Streets Policy Analysis 2010: A Story of 
Growing Strength,” accessed August 15, 2023, https://healthyshasta.org/wp-content/uploads/Community/
CompleteStreets-PolicyAnalysis2010.pdf.

40Kelly Kingsbury, Michael Lowry, and Michael Dixon, “What Makes a ‘Complete Street’ Complete?”
Transportation Research Record: Journal of the Transportation Research Board 2245 (2011): 103–110.

41กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่, แนวทางการพัฒนาเมอืงนาอยูอยางยัง่ยนื (กรงุเทพฯ: กระทรวง
มหาดไทย, 2559), 25–42.; ธีระ จินดาวงค, “การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง: ความทาทายในการ
พัฒนาเมืองอยางยั่งยืน,” วารสารการจัดการสิ่งแวดลอม 11, ฉ. 1 (2558): 191–112.; อัจฉรา ชีวะตระกูลกิจ และ
คณะ, “การจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะในเมืองเพ่ือสุขภาวะและคุณภาพชีวิตของชุมชน,” วารสารวิจัยระบบสาธารณสุข
6, ฉ. 3 (2555): 422–436.
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เหมาะสมกับเมืองในบริบทของไทย ซึ่งตองอาศัย ความเขาใจเชิงลึกตอบริบทของแตละพ้ืนที่ 
การสรางจุดรวมทางผลประโยชน และความรวมมือกันในทุกภาคสวน

3. สภาพปจจุบันของการจัดการเมืองในอนาคตของเมืองพิษณุโลก 
ผานการมีสวนรวมของชุมชนไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนเพื่อ

ลดความเหล่ือมล้ําของสังคม

จากการศึกษาสภาพปจจบุนัของการจัดการเมืองพิษณโุลกเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยนื
และการลดความเหลื่อมล้ำผานการมีสวนรวมของชุมชน สามารถแบงประเด็นสำคัญไดดังนี้

3.1  การขยายตัวของเมืองและผลกระทบตอความเปนอยูของ
ประชาชน

ในชวง 20 ปทีผ่านมา พษิณโุลกมกีารเตบิโตของชมุชนเมอืงอยางรวดเรว็ โดยเฉพาะ
ในเขตอำเภอเมืองและพ้ืนทีโ่ดยรอบ ซึง่เปนผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การยายถ่ิน
ของประชากรเขาสูเมือง และการขยายตัวของสถาบันการศึกษาและโรงพยาบาลขนาดใหญ42

สงผลใหมีความตองการท่ีอยูอาศัยและบริการสาธารณะเพ่ิมขึ้นอยางมาก อยางไรก็ตาม 
การขยายตัวของเมืองกลับเกิดขึ้นอยางไรทิศทางและขาดการวางแผนที่ดี ทำใหเกิดปญหา
ความแออัด การจราจรติดขัด มลพิษ และความเหล่ือมล้ำในการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐาน
และบริการของรัฐ43 นอกจากนี้ การบุกรุกที่ดินของรัฐและพื้นที่สีเขียวเพื่อสรางท่ีอยูอาศัย
และอาคารพาณิชยโดยไมไดรับอนุญาต ก็ทำใหระบบนิเวศในเมืองเส่ือมโทรมลง44 ซึ่งสงผล
กระทบโดยตรงตอคุณภาพชวีติของประชาชน โดยเฉพาะกลุมผูมรีายไดนอยและชมุชนแออดั

3.2 สภาพปญหาของโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการสัญจรและขนสง
สาธารณะ

แมวาเมอืงพษิณุโลกจะมถีนนสายหลกัทีเ่ชือ่มโยงกบัจงัหวดัตาง ๆ  และมสีถานขีนสง
ผูโดยสารที่ใหบริการทั้งในและระหวางจังหวัด แตโครงขายถนนภายในเมืองกลับยังไมไดรับ
การพัฒนาใหสมบูรณ ทำใหเกดิปญหาการจราจรติดขดัเปนประจำ โดยเฉพาะในเวลาเรงดวน

42 วิติยา ปดตังนาโพธิ์, ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
ชุมชนโดยรอบ กรณีศึกษามหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก (รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ) (กรุงเทพฯ: สำนักงาน
คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2555).

43 กรมโยธาธิการและผังเมือง, โครงการวางและจัดทำผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก (พิษณุโลก: 
กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561), 2–10.

44 สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพิษณุโลก, รายงานสถานการณ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพิษณุโลก ป 2561 (พิษณุโลก: สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2562), 18–25.
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และชวงเทศกาล45 นอกจากนีร้ะบบขนสงสาธารณะทีม่อียูกย็งัไมเพยีงพอและครอบคลมุ โดย
มีเพียงรถสองแถวและรถสามลอเคร่ืองท่ีใหบริการอยู ทำใหประชาชนสวนใหญยังตองพ่ึงพา
รถยนตสวนบุคคลหรือรถจักรยานยนตรับจางในการเดินทาง46 ในสวนของทางเทาในยาน
ชมุชนและเขตการคา พบวามสีภาพชำรุดทรุดโทรมและมีสิง่กดีขวางจำนวนมากท้ังปายโฆษณา 
สินคาของรานคา รถจอด และสิ่งปฏิกูล ทำใหไมเอื้อตอการเดินเทาที่ปลอดภัยและสะดวก47

ปญหาเหลานี้ไมเพียงสงผลตอความเปนอยูของประชาชน แตยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
เมืองสูความยั่งยืนอีกดวย

3.3 ขอจำกัดของการบังคับใชผังเมืองและการมีสวนรวมของ
ประชาชน

ปจจบุนัพษิณุโลกมผีงัเมอืงรวมทีไ่ดรบัการประกาศใชตัง้แตป 2558 ซึง่กำหนดการใช
ประโยชนที่ดินในอนาคตออกเปนเขตตาง ๆ  เชน เขตที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
ชนบทและเกษตรกรรม เปนตน อยางไรก็ตาม ผังเมืองรวมยังมีขอจำกัดในการบังคับใช 
เนื่องจากมีรายละเอียดไมชัดเจนและไมครอบคลุมมากพอที่จะใชควบคุมการใชที่ดินไดอยาง
มีประสิทธิภาพ48 สงผลใหเกิดการใชที่ดินที่ขัดแยงกับผังในหลายพื้นที่ เชน การตั้งโรงงานใน
เขตชุมชน การสรางอาคารขนาดใหญในเขตเกษตรกรรม และการสรางบานในพื้นที่สีเขียว
หรอืแหลงนำ้49 นอกจากน้ี การขาดการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางและจัดทำ
ผังเมืองก็เปนอีกปญหาสำคัญที่ทำใหผังที่ออกมาไมสอดคลองกับความตองการและวิถีชีวิต
ที่แทจริงของคนในพ้ืนที่50 ทั้งนี้ กลไกทางกฎหมายและการจัดการแบบองครวมก็ยังไมเอื้อ
ตอการสรางการมสีวนรวมทีม่คีวามหมาย ซึง่เปนหัวใจสำคัญของการพัฒนาเมอืงอยางยัง่ยนื

45สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร, โครงการศกึษาแผนแมบทการพฒันาระบบขนสง
สาธารณะจังหวัดพิษณุโลก (พิษณุโลก: สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร, 2560), 35–42.

46สำนกัการชาง เทศบาลนครพษิณโุลก, แผนการจัดทำโครงขายทางจักรยานในเขตเมือง (พษิณโุลก: 
สำนักการชาง เทศบาลนครพิษณุโลก, 2562), 5–12.

47 กองชาง เทศบาลนครพิษณุโลก, โครงการสำรวจและปรับปรุงทางเทาในเขตเทศบาล (พิษณุโลก: 
กองชาง เทศบาลนครพิษณุโลก, 2561), 3–8.

48 กรมโยธาธิการและผังเมือง, ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดใหใชบังคับผังเมืองรวม
จังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2558 (พิษณุโลก: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558), 1–50.

49สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก, รายงานการใชประโยชนที่ดินปจจุบันกับการใช
ประโยชนที่ดินในผังเมืองรวม (พิษณุโลก: สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก, 2561), 20–28.

50ศนูยสนัตวิธิแีละธรรมาภบิาล มหาวทิยาลยัมหดิล, โครงการประเมินกระบวนการมีสวนรวมในการ
วางและจัดทำผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก (พิษณุโลก: ศูนยสันติวิธีและธรรมาภิบาล มหาวิทยาลัยมหิดล, 2560), 
45–60.
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3.4 ศักยภาพและโอกาสในการผลักดันเมืองพิษณุโลกสูความยั่งยืน

อยางไรกต็าม เมืองพษิณโุลกยงัมจีดุแขง็และโอกาสทีส่ามารถนำมาใชในการแกปญหา
และพัฒนาเมืองสูความยั่งยืนได ไดแก การเปนเมืองเกาที่มีอัตลักษณทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรมที่เขมแข็ง ซึ่งหากไดรับการอนุรักษและฟนฟูใหกลับมามีชีวิตชีวา จะสามารถ
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เสริมสรางความภาคภูมิใจของคนในทองถิ่น และดึงดูด
การลงทุนจากภายนอกได51 นอกจากนี้ ริมฝงแมน้ำนานหลายชวงก็ยังคงมีพื้นที่สีเขียวขนาด
ใหญ ซึง่เปรียบเสมือนปอดของคนเมืองทีช่วยพักผอนหยอนใจและชวยรักษาสมดุลของระบบ
นเิวศ หากไดรบัการพฒันาใหเชือ่มโยงกบัยานทีอ่ยูอาศยัและแหลงทองเท่ียว กจ็ะชวยยกระดบั
คุณภาพชีวิตของคนเมืองไดอยางมาก52 ในสวนของระบบขนสงมวลชน ขณะนี้ก็มีแผนการ
พัฒนาระบบรถไฟทางคู เพื่อเช่ือมตอภายในภูมิภาคและกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนโอกาส
อันดีที่จะกระตุนใหเกิดการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีและการจัดทำระบบขนสงตอเน่ืองหลาย
รปูแบบ (Multi-modal transport) ทีม่ปีระสิทธภิาพ53 ทีส่ำคัญคอื ภาคประชาสังคมในพิษณโุลก
มีความเขมแข็ง และมีตัวอยางความสำเร็จของความรวมมือระหวางชุมชนกับหนวยงานรัฐ
ในหลายโครงการ เชน การจัดทำผังชุมชนยานเมืองเกา การอนุรักษคูเมืองดอนพระยา 
และการสรางเสนทางจักรยานรอบเมือง54 ซึ่งแสดงใหเห็นศักยภาพของการพัฒนาเมืองดวย
พลังของคนทองถิ่น

4. วิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการจัดการเมืองในอนาคตของเมือง

พิษณุโลก ผานการมีสวนรวมของชุมชนไปสูการ พัฒนาอยางยั่งยืนเพื่อ

ลดความเหล่ือมล้ําของสังคม

จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลโดยใชวธิกีารวจิยัเอกสารและเทคนิคการวเิคราะห
ขอมลูทีห่ลากหลาย ผลการศึกษาสามารถนำเสนอตามวตัถปุระสงคของการวจิยัไดดงันี้

51 สำนักงานพื้นที่พิเศษเมืองเกาพิษณุโลก, แผนแมบทและผังแมบทการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา
พิษณุโลก พ.ศ. 2561-2565 (พิษณุโลก: สำนักงานพื้นที่พิเศษเมืองเกาพิษณุโลก, 2560), 15–25.

52 สำนักงานเทศบาลนครพิษณุโลก, โครงการปรับปรุงภูมิทัศนริมแมน้ำนานเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว
สาธารณะ (พิษณุโลก: สำนักงานเทศบาลนครพิษณุโลก, 2562), 2–5.

53 การรถไฟแหงประเทศไทย, โครงการพัฒนาระบบรถไฟทางคูเพื่อขนสงผูโดยสารและสินคา สาย
เหนือ ชวงบานภาชี-พิษณุโลก (พิษณุโลก: การรถไฟแหงประเทศไทย, 2562), 10–15.

54 เครือขายภาคประชาสังคมจังหวัดพิษณุโลก, บทเรียนความสำเร็จการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืนดวย
พลังชุมชนในพิษณุโลก (พิษณุโลก: เครือขายภาคประชาสังคมจังหวัดพิษณุโลก, 2561), 25–30.
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4.1 สถานการณและพัฒนาการของการจัดการเมืองและระบบ
คมนาคมขนสงในพิษณุโลก

จากการศึกษาพบวาเมืองพิษณุโลกมีการขยายตัวของชุมชนเมืองอยางรวดเร็วใน
ชวง 20 ปทีผ่านมา โดยเฉพาะในเขตอำเภอเมอืงและอำเภอใกลเคยีง สงผลใหมคีวามตองการ
ที่อยูอาศัย สาธารณูปโภค และบริการสาธารณะเพิ่มมากขึ้น55 อยางไรก็ตาม การขยายตัว
ของเมืองยังขาดการวางแผนและการจัดการท่ีเปนระบบ ทำใหเกิดปญหาการจราจรติดขัด 
การบุกรุกพื้นที่สีเขียว และความเหล่ือมล้ำในการเขาถึงบริการขั้นพื้นฐาน56

ในดานการคมนาคมขนสง พิษณุโลกมีถนนสายหลักเชื่อมโยงกับจังหวัดใกลเคียง
หลายเสนทาง และมีสถานีขนสงผูโดยสารท่ีใหบริการเดินทางท้ังภายในจังหวัดและระหวาง
จงัหวดั แตการเดนิทางภายในเขตเมอืงยงัพ่ึงพารถยนตสวนบคุคลเปนหลกั โดยมรีะบบขนสง
สาธารณะที่จำกัดเฉพาะรถสองแถวและรถสามลอเครื่อง57 สวนทางเทาในเขตเมืองมีสภาพ
ชำรุดและมีสิ่งกีดขวางจำนวนมาก ไมเอ้ือตอการเดินเทาที่สะดวกและปลอดภัย58

ดานนโยบายและแผนงานที่เกี่ยวของ จังหวัดพิษณุโลกมีแผนพัฒนาจังหวัด 
พ.ศ. 2561-2565 ทีมุ่งพฒันาคุณภาพชีวติและสรางมูลคาเพ่ิมดานการเกษตรและการทองเท่ียว 
รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส59 ในขณะที่ผังเมืองรวมพิษณุโลก
กำหนดการใชประโยชนทีด่นิในอนาคตออกเปนเขตตาง ๆ  แตยงัไมมรีายละเอียดเพียงพอใน
การชี้นำรูปแบบการพัฒนายานอยางชัดเจน60 และยังขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของในการแปลงแผนและผังไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

55 กรมโยธาธิการและผังเมือง, สถิติการขออนุญาตกอสรางอาคารในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก 
ป 2562-2558 (พิษณุโลก: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2563), 11-12.

56 สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ, รายงานสถานการณผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก 
พ.ศ. 2560 (พิษณุโลก: สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ, 2561), 15-18.

57สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร, โครงการศกึษาแผนแมบทการพฒันาระบบขนสง
สาธารณะจังหวัดพิษณุโลก (พิษณุโลก: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2562), 35-42.

58 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลนครพิษณุโลก, โครงการสำรวจทางเทาและจัดระเบียบ
หาบเรแผงลอยในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก (พิษณุโลก: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561),15-20.

59 สำนักงานจังหวัดพิษณุโลก, แผนพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2561 - 2565 (พิษณุโลก: 
กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2566), 25-30.

60 กรมโยธาธิการและผังเมือง, ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2558 (พิษณุโลก: กรมโยธาธิการ
และผังเมือง, 2558), 15-25.



154 ปที่ 18 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2568 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

4.2 การวิเคราะหศกัยภาพการเดินเทา อปุสรรคทางกายภาพ และ
โอกาสในการพัฒนา

เมื่อพิจารณาโครงขายถนนในเขตเมืองพิษณุโลก พบวามีลักษณะเปนระบบตาราง
กริด (Grid Pattern) แตขาดการเช่ือมตอในหลายจุด โดยเฉพาะบริเวณที่มีคูเมืองและแมน้ำ
นานกั้นขวาง ทำใหผูเดินเทาตองออมไปใชถนนสายหลัก ซึ่งมักจะไมมีทางเทาหรือมีทางเทา
ที่แคบและไมตอเนื่อง สงผลใหการเดินเทาในระยะไกลทำไดยากและไมปลอดภัย61

นอกจากน้ียานการคาในเขตเมืองเกาหลายแหงมีการจับจองพ้ืนท่ีทางเทาเพ่ือ
วางสินคาและจอดรถจักรยานยนต ทำใหผูเดินเทาตองลงมาเดินบนถนนแทน บางพ้ืนที่มี
การปูทางเทาดวยวัสดุที่ไมเรียบหรือมีการยกระดับท่ีไมเทากัน ทำใหเกิดอุปสรรคโดยเฉพาะ
สำหรับผูสูงอายุ ผูพิการ และผูใชรถเข็น62 สภาพปญหาเหลานี้ไมเพียงทำใหการเดินเทา
ไมสะดวก แตยังบั่นทอนคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของคนเดินเทาอีกดวย

อยางไรก็ตาม เมืองพิษณุโลกก็มีศักยภาพและโอกาสในการปรับปรุงใหเปนเมืองที่
เดนิไดดยีิง่ขึน้ บรเิวณรมิแมนำ้นานหลายชวงมทีางเดนิเลยีบแมนำ้และพืน้ทีส่เีขยีวซึง่สามารถ
พัฒนาใหเชื่อมโยงกับโครงขายถนนและทางเดินในชุมชนได63 ในขณะที่ยานเมืองเกามีองค
ประกอบทางสถาปตยกรรมและวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ หากไดรับการฟนฟูและปรับภูมิ
ทัศนใหเอื้อตอการเดินเทา ก็จะเปนจุดดึงดูดกิจกรรมและเศรษฐกิจของชุมชนได64 ทั้งนี้ตอง
อาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวนในการรณรงคสงเสริมการเดิน ควบคูไปกับการลงทุน
ปรับปรุงโครงสรางทางกายภาพ

4.3 แนวทางการสรางมาตรการทางกฎหมายเพ่ือพัฒนาเมือง
พิษณุโลกสูความยั่งยืน

จากการทบทวนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ พบวามีกฎหมายหลายฉบับที่ให
อำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการผังเมือง การควบคุมอาคาร การดูแล
ระบบสาธารณูปโภค และการจัดบริการสาธารณะตาง ๆ  เชน พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2562, 
พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ. กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ

61 มูลนิธิโลกสีเขียว, โครงการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเทศบาลนครพิษณุโลก 
(พิษณุโลก: มูลนิธิโลกสีเขียว, 2563), 20-28.

62 มหาวิทยาลัยนเรศวร, โครงการจัดการความรูเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เปนมิตรกับผูสูงอายุ
ในชุมชนเมืองพิษณุโลก (พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2562), 25-35. 

63 สำนักพัฒนาสังคม เทศบาลนครพิษณุโลก, โครงการพัฒนาเสนทางจักรยานริมแมน้ำนานในเขต
เทศบาลนครพิษณุโลก (พิษณุโลก: สำนักพัฒนาสังคม เทศบาลนครพิษณุโลก, 2561), 18-24. 

64 สำนักงานพ้ืนท่ีพิเศษเมืองเกาพิษณุโลก, โครงการอนุรักษและพัฒนายานชุมชนดั้งเดิมพิษณุโลก 
(พิษณุโลก: สำนักงานพื้นที่พิเศษเมืองเกาพิษณุโลก, 2562), 30-38.
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 254265 แตในทางปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ยังขาดความเขาใจและขาดบุคลากรที่มีความชำนาญในการบังคับใชกฎหมายเหลานี้อยางมี
ประสิทธิภาพ

ดังนั้น แนวทางในการสรางมาตรการทางกฎหมายเพื่อพัฒนาเมืองพิษณุโลกสูความ
ยัง่ยนื ควรเร่ิมจากการสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง 
เพือ่ใหเกดิการออกแบบยานท่ีคำนึงถงึความเปนอยูของทุกคน เชน การกำหนดระยะหางของ
อาคาร พืน้ทีส่เีขยีว และเสนทางสญัจรทีเ่อือ้ตอการเดนิเทา รวมถงึการสงเสรมิการใชประโยชน
อาคารแบบผสมผสานที่มีทั้งที่อยูอาศัย รานคา และสำนักงานในพ้ืนท่ีเดียวกัน66 นอกจาก
การวางผังแลว หนวยงานทองถิน่ควรใชอำนาจตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคารในการออกขอบญัญตัิ
ทองถิ่นเพื่อกำหนดรายละเอียดของอาคาร เชน ที่วาง ทางเขา-ออก ทางเทา และท่ีจอดรถ 
ใหสงเสรมิการเขาถงึโดยการเดินและขนสงสาธารณะ แทนท่ีจะเนนเฉพาะรถยนตสวนบุคคล67

ในสวนของการจดัการทางเดินเทา องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรนำเทศบญัญตัวิา
ดวยการดแูลรกัษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรยีบรอยมาใชอยางจริงจงั เชน การหาม
จอดรถบนทางเทา การกำหนดบทลงโทษสำหรับการกีดขวางทางเทา และการออกแบบปาย
สัญลักษณและอุปกรณประกอบถนนใหเอื้อตอการใชงานของคนเดินเทา68 ในขณะเดียวกัน 
ควรมีการสงเสริมใหเจาของอาคารปรับปรุงผนังอาคารและหนาบานใหดึงดูดการเดิน เชน 
การปลูกตนไม การตกแตงดวยศิลปะ หรือการติดตั้งมานั่งสำหรับพักผอน เปนตน69

นอกจากการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเพ่ิม
ศักยภาพของบุคลากรในการวางแผน การออกแบบ และการบังคับใชผังเมืองและกฎหมาย
ควบคุมอาคาร โดยการจัดอบรมใหความรูและสงเสริมการศึกษาดูงานตัวอยางความสำเร็จ
จากเมืองอ่ืน ๆ รวมถึงการสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานตางสังกัด เชน 
โยธาธิการ และผังเมือง การขนสง สาธารณสุข และสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพื่อบูรณาการทรัพยากรและองคความรูในการพัฒนาเมืองอยางมีสวนรวม70

65 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 (พิษณุโลก: สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2564),15-25.

66 กรมโยธาธิการและผังเมือง, โครงการวางและจัดทำผังเมืองรวมชุมชน จังหวัดพิษณุโลก (ปรับปรุง
ครั้งที่ 3) (พิษณุโลก: สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2563), 32-40.

67 กรมโยธาธิการและผังเมือง, คูมือแนวทางการออกขอบัญญัติทองถิ่นตามกฎกระทรวงใหใชบังคับ
ผังเมืองรวม (พิษณุโลก: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2562), 45-55. 

68 เทศบาลนครพิษณุโลก, เทศบัญญัติเทศบาลนครพิษณุโลก เรื่อง การจัดระเบียบทางเทาและที่
สาธารณะ พ.ศ. 2560 (พิษณุโลก: เทศบาลนครพิษณุโลก, 2560), 10-15. 

69 กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่, คูมอืแนวทางการจดัทำถนนสายหลกัเปนถนนคนเดนิ (พษิณโุลก: 
เทศบาลนครพิษณุโลก, 2561), 22-30. 

70 สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย, โครงการเสริมสรางศักยภาพบุคลากรทองถิ่นดาน
การผังเมืองและการพัฒนาเมือง (พิษณุโลก: สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย, 2562), 35-42.
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4.4 การจัดการระบบขนสงสาธารณะทางรางและการใชถนนรวมกนั
อยางเปนระบบ

ปจจบุนัพษิณุโลกยงัไมมรีะบบขนสงสาธารณะทางรางในเขตเมือง แตมแีผนการพัฒนา
รถไฟทางคูสายเหนือเช่ือมตอกับกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง ซึ่งจะชวยลดระยะ
เวลาการเดินทางและเพ่ิมความสะดวกสบายใหแกผูโดยสาร71 การมีระบบรางจะเปนโอกาส
สำคัญในการพัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะใหเชื่อมโยงกับสถานีรถไฟ และกระตุน
ใหเกิดการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบสถานีใหมีการใชประโยชนที่ดินแบบผสมผสาน (Transit-
Oriented Development)72

ทั้งนี้ เทศบาลนครพิษณุโลกควรเตรียมความพรอมในการรองรับระบบรางโดย
การเชื่อมตอเสนทางรถประจำทางและทางจักรยานเขากับสถานีรถไฟ การจัดพื้นท่ีจอดแลว
จร (Park and Ride) สำหรบัผูทีข่บัรถยนตมาตอรถไฟ และการปรบัปรงุทางเทาโดยรอบสถานี
ใหสะดวกและปลอดภัย73 นอกจากน้ียังอาจพิจารณาความเปนไปไดในการพัฒนาระบบราง
เบาหรือรถรางเพ่ือใหบริการภายในเขตเมืองในอนาคต เพื่อเพ่ิมทางเลือกในการเดินทางให
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น74

ในสวนของการจดัการใชถนนรวมกนั เทศบาลนครพษิณโุลกควรนำหลกัการออกแบบ
ถนนสมบูรณ (Complete Streets) มาใช ซึ่งคำนึงถึงการแบงปนพื้นที่ถนนใหทุกคนใชรวมกัน
อยางปลอดภยั ทัง้คนเดนิ คนปนจกัรยาน คนใชขนสงสาธารณะ และคนขบัรถยนต75 โดยอาจเริม่
จากการออกแบบถนนในเขตพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนกอน เพื่อลดความเร็ว
ของรถยนตและเพิ่มพื้นที่ทางเดินเทาและทางจักรยาน รวมถึงการติดตั้งเคร่ืองหมายจราจร
ที่ชัดเจน การทาสีตีเสนชองจราจรและทางขาม และการปรับทางแยกใหยกระดับทางเทาขึ้น
เทากับผิวถนน76

71 การรถไฟแหงประเทศไทย, โครงการกอสรางทางคูในเสนทางรถไฟสายเหนือ ชวงลพบุร-ีปากน้ำโพ 
(กรุงเทพฯ: การรถไฟแหงประเทศไทย, 2563), 25-32. 

72 สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร, โครงการศึกษาการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานี
ขนสงมวลชนในเมืองหลัก (กรุงเทพฯ: สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร, 2563), 40-48.

73สำนกัการชาง เทศบาลนครพิษณโุลก, โครงการกอสรางอาคารจอดรถและทางเดินเช่ือมตอบริเวณ
สถานีรถไฟพิษณุโลก (พิษณุโลก: สำนักการชาง เทศบาลนครพิษณุโลก, 2564), 15-22.

74 กระทรวงคมนาคม, แผนแมบทการพัฒนาระบบรางในเมืองภูมิภาค พ.ศ. 2560-2579 (กรุงเทพฯ: 
กระทรวงคมนาคม, 2562), 55-60.

75 ITDP, Pedestrians First: Tools for a Walkable City (New York: Institute for Transportation 
and Development Policy, 2018), 32-40.

76 National Association of City Transportation Officials, Urban Street Design Guide (New York: 
National Association of City Transportation Officials, 2013), 45-55.
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ในถนนสายรองและถนนในยานท่ีพักอาศัย องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจรวมกับ
ชุมชนในการกำหนดมาตรการควบคุมการจราจรที่เหมาะสมกับพ้ืนท่ี เชน การปดถนนบาง
เวลาเปนถนนคนเดิน การจำกัดความเร็วรถยนต และการติดตั้งอุปกรณชะลอความเร็ว77 ซึ่ง
จะชวยสรางบรรยากาศที่ดีตอการพบปะพูดคุยของคนในชุมชน และสงเสริมใหเกิดกิจกรรม
นนัทนาการกลางแจงมากข้ึน ขณะเดียวกนั เทศบาลควรปรับปรงุเสนทางจักรยานใหเชือ่มตอ
กันเปนโครงขาย และจัดสิ่งอำนวยความสะดวกท่ีจำเปน เชน ที่จอดจักรยาน ปายบอกทาง 
สัญญาณไฟจราจร และจุดซอมบำรุงจักรยาน ผานความรวมมือกับผูประกอบการในพื้นที่78

4.5 การสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาเมือง

การสรางการมสีวนรวมของชมุชนในกระบวนการพฒันาเมอืงเปนส่ิงสำคญัท่ีจะชวย
ใหการดำเนินงานตาง ๆ  สอดคลองกบัความตองการและวิถชีวีติของคนในพ้ืนที ่ตลอดจนเกิด
การยอมรับและความรูสึกเปนเจาของรวมกัน79 หนวยงานภาครัฐควรเปดชองทางและกลไก
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทุกขั้นตอนของการพัฒนา ตั้งแตการสำรวจปญหา 
การวางแผน การออกแบบ การดำเนินการ และการตดิตามประเมนิผล โดยเฉพาะในประเด็น
ที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนโดยตรง80

วิธีการสรางการมีสวนรวมท่ีนิยมใช ไดแก การจัดเวทีประชาคม การจัดทำ
แบบสอบถามและการสัมภาษณรายบุคคล การจัดตั้งคณะทำงานรวมระหวางภาครัฐและ
ภาคประชาชน การใชสื่อสังคมออนไลนในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และการสรางแกน
นำชุมชนที่ทำหนาที่เปนตัวกลางในการประสานงาน81 ในบางกรณี อาจมีการใชเทคนิคเวิรค
ช็อปเพื่อออกแบบรวมกัน (Co-design Workshop) หรือการจำลองสถานการณเพ่ือทดลอง
แนวคิด (Simulation) ซึ่งจะชวยใหทุกฝายเขาใจมุมมองซึ่งกันและกันและไดทดลองแนวทาง
การแกปญหารวมกัน82

77 Project for Public Spaces, Streets as Places: Using Streets to Rebuild Communities 
(New York: Project for Public Spaces, 2008), 30-42.

78 สถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, คูมือการจัดการจราจรและขนสงในพื้นที่ชุมชนเมือง 
(กรุงเทพฯ: สถาบันการขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2562), 25-35.

79ศนูยมานษุยวทิยาสรินิธร, คูมอืการทำงานพฒันาเมอืงโดยการมสีวนรวมของประชาชน (กรงุเทพฯ: 
ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, 2562), 40-48.

80 สถาบันพระปกเกลา , การออกแบบกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา
ทองถิ่น (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2560), 35-42.

81 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, เครื่องมือและกลไกสนับสนุนการพัฒนาเมืองโดยชุมชน (กรุงเทพฯ: 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2561), 30-38. 

82 ไอดีโอ, คูมือการดำเนินกระบวนการออกแบบอยางมีสวนรวมเพื่อพัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชน
เมือง (กรุงเทพฯ: ไอดีโอ, 2562), 25-35.
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ตัวอยางความสำเร็จของการสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองพิษณุโลก ไดแก 
โครงการยานเมืองเกาพิษณุโลกเพื่อการทองเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งเปนความรวมมือระหวาง
สำนักงานพื้นที่พิเศษเมืองเกาพิษณุโลก เทศบาลนครพิษณุโลก และภาคประชาสังคม ในการ
ฟนฟูอาคารและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน ผานการจัดกิจกรรมเสวนา การสำรวจเก็บขอมูล 
การพัฒนาผลิตภัณฑทองถิ่น และการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม83 อีกตัวอยางคือ 
โครงการจัดทำผังชุมชนคูเมืองดอนพระยา ซึ่งเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการ
วางผังแมบทการอนุรักษและพัฒนายานเพื่อแกไขปญหาน้ำทวมและปรับภูมิทัศนชุมชน โดย
วิธีการเดินสำรวจ การวาดแผนที่ การสนทนากลุม และการประชุมระดมความเห็น84

กลาวโดยสรุป ผลการศึกษาแสดงใหเหน็ถงึสภาพปญหาและโอกาสในการพัฒนาเมือง
พษิณโุลกใหมคีวามย่ังยนื โดยเนนการสงเสริมการเดินเทา การสรางระบบขนสงสาธารณะท่ีมี
ประสทิธภิาพ การออกแบบถนนทีเ่ปนมติรกบัผูใชทกุประเภท และการสรางการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการวางแผนและตัดสินใจ การดำเนินการเหลานี้จำเปนตองมีการปรับปรุงกฎหมาย
และการบังคับใชใหสอดคลองกัน การสงเสริมศักยภาพของบุคลากรและการสรางความรวม
มือระหวางภาคสวนตาง ๆ รวมถึงการใหความรูและสรางจิตสำนึกแกประชาชนในการใช
พื้นที่เมืองอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและเปนธรรมตอทุกคน บทเรียนและขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายจากกรณศึีกษาพษิณโุลกนี ้จะเปนประโยชนตอการขยายผลไปยงัการพัฒนาเมอืง
อื่น ๆ ที่มีบริบทใกลเคียงกันตอไป

5. บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 สรุปสาระสำคัญของผลการศึกษา

การศึกษาแนวทางการใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อการจัดการเมืองในอนาคตสู
การพัฒนาอยางยั่งยืนและการลดความเหลื่อมล้ำ โดยใชจังหวัดพิษณุโลกเปนกรณีศึกษา 
ไดขอคนพบทีส่ำคญัดังนี้

5.1.1 เมอืงพษิณโุลกมกีารขยายตัวของเมอืงอยางรวดเร็วในชวงทีผ่านมา สงผลใหเกดิ
ปญหาดานการจราจร สิง่แวดลอม และความเหลือ่มล้ำในการเขาถงึบรกิารสาธารณะ สาเหตุ
สำคญัประการหนึง่คอืการขาดการบรูณาการในการวางแผนและบรหิารจดัการเมอืงอยางเปน
ระบบ

83 มหาวิทยาลัยนเรศวร, โครงการวิจัยและพัฒนาย่านเมืองเก่าพิษณุโลกเพื่อการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

(พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2563), 40-52.
84 เครือขายชุมชนคูเมืองดอนพระยา, โครงการทําแผนแมบทชุมชนเพื่ออนุรักษและฟนฟูคูเมืองดอน

พระยา (พิษณุโลก: เครือขายชุมชนคูเมืองดอนพระยา, 2560), 28-36.
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5.1.2 การสงเสริมการเดินเทาสามารถชวยแกปญหาดังกลาวได โดยพิษณุโลกมี
ศักยภาพในการพัฒนาโครงขายทางเดินเช่ือมโยงชุมชน แหลงทองเท่ียว และพ้ืนท่ีสีเขียว
เขาดวยกัน แตตองอาศยัการปรบัปรงุสภาพทางเดนิใหมคีวามตอเนือ่ง ปลอดภยั และสะดวก
สบาย รวมถงึมาตรการในการจัดระเบยีบหาบเรแผงลอยและการจอดรถบนทางเทา

5.1.3 การพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ โดยเฉพาะรถไฟทางคูและรถรางในเมือง 
จะชวยลดการพึง่พารถยนตสวนบคุคลและสรางทางเลอืกในการเดนิทางทีย่ัง่ยนื หากสามารถ
เชือ่มโยงกบัโครงขายทางเดินและทางจกัรยาน และใชประโยชนทีด่นิโดยรอบสถานหีลกัอยาง
เหมาะสม

5.1.4 การออกแบบถนนตามหลักการถนนสมบูรณ (Complete Streets) จะชวยให
ถนนสามารถรองรับการใชงานของผูใชทุกประเภทไดอยางปลอดภัยและเปนธรรม ทั้งการ
กำหนดพืน้ทีส่ดัสวนชองทางจราจร การออกแบบทางแยกและทางขามท่ีเหมาะสม การตดิตัง้
เครือ่งหมายจราจร และการใชมาตรการควบคุมความเร็วท่ีเหมาะสมกบัพ้ืนที่

5.1.5 การสรางการมีสวนรวมของชมุชนและภาคสวนตาง ๆ ในกระบวนการพฒันา
เมอืง ผานการรบัฟงความเหน็ การทำประชาพจิารณ การจดัเวริคชอ็ป(Work Shop)การออกแบบ 
และการตั้งคณะทำงานรวม จะชวยใหเกิดการยอมรับและความรูสึกเปนเจาของที่จะนำไปสู
ความยัง่ยนืของโครงการตาง ๆ 

5.1.6 กฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการพฒันาเมอืงของไทย ไมวาจะเปนกฎหมายผงัเมอืง 
กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายขนสง และกฎหมายส่ิงแวดลอม ไดมกีารระบุหลกัการและ
เครือ่งมือสำคัญในการสรางเมืองท่ียัง่ยนื แตในทางปฏิบตัยิงัขาดความชัดเจน ความครอบคลุม 
และการบงัคบัใชอยางจรงิจงั

5.1.7 แนวทางในการปรับปรงุมาตรการทางกฎหมายเพ่ือขบัเคล่ือนเมืองท่ีเดนิไดและ
ยั่งยืน ควรเริ่มจากการกำหนดวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกันของเมือง จากนั้นจึงแปลงไปสู
การปรับปรุงกฎหมายผังเมืองและขอบัญญัติทองถ่ินใหมีรายละเอียดมากขึ้น การจัดสรรงบ
ประมาณและบุคลากรในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ-
สงัคมในการขบัเคลือ่นการพฒันา

5.1.8 ความสำเร็จของการผลักดันมาตรการทางกฎหมายไปสูการปฏิบัติขึ้นอยูกับ
ปจจยัสำคญั ไดแก ภาวะผูนำและวสิยัทศันของผูบรหิารทองถิน่ การสรางความรูความเขาใจแก
เจาหนาทีแ่ละประชาชน การมีกลไกการทำงานรวมระหวางหนวยงานท่ีเกีย่วของ การตดิตาม
และประเมนิผลอยางตอเนือ่ง และการปรบัปรุงบทเรยีนจากการทดลองทำในพืน้ทีน่ำรอง
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5.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการทางกฎหมายใน
การพัฒนาเมืองพิษณุโลกสูความยั่งยืน

จากผลการศึกษา สามารถสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการทางกฎหมายท่ี
สำคญัในการขบัเคลือ่นใหพษิณโุลกเปนเมืองตนแบบท่ีเดนิไดและยัง่ยนื ดงันี้

5.2.1 จงัหวดัพษิณโุลกควรกำหนดวสิยัทศันและยทุธศาสตรการพฒันาเมอืงในระยะ
ยาวทีใ่หความสำคัญกบัการสรางเมอืงทีเ่ดนิได การสงเสรมิการเดินทางทีไ่มใชเครือ่งยนต และ
การเช่ือมโยงโครงสรางพืน้ฐานท้ังระบบ ทัง้นีค้วรมกีารระบุเปาหมายเชิงปรมิาณและคุณภาพท่ี
ชดัเจน เชน สดัสวนการเดนิทางดวยระบบขนสงสาธารณะ ความยาวของโครงขายทางจกัรยาน 
พืน้ทีส่เีขยีวตอประชากร เปนตน

5.2.2 เทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถิน่ในจงัหวดัพิษณโุลก ควรมกีารทบทวน

และปรับปรุงผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน 
โดยใหความสำคัญกับการกำหนดการใชประโยชนที่ดินแบบผสมผสานท่ีเอื้อตอการเดินและ
การใชจกัรยาน การพฒันาระบบขนสงมวลชนตามแนวเสนทางหลกั และการเพิม่พ้ืนทีส่เีขยีว
และพื้นที่สาธารณะในชุมชน ทั้งนี้ควรสรางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวาง
และจัดทำผงัเมอืงดวย

5.2.3 ควรมกีารออกขอบญัญตัทิองถ่ินตามพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
เพือ่กำหนดรายละเอียดการออกแบบอาคารใหสงเสรมิการเดินเทา เชน การกำหนดระยะถอย
รนของอาคาร การจัดใหมทีางเทาหนาอาคาร การจำกัดทีจ่อดรถ และการออกแบบอาคารใหมี
ความสมัพนัธกบับรบิทรอบขาง เปนตน โดยควรมบีทลงโทษและการบังคบัใชกฎหมายทีเ่ขมงวด

5.2.4 ควรมีการออกเทศบัญญัติทองถ่ินเพื่อสงเสริมการเดินเทาตาม พ.ร.บ.รักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เชน การหามจอด
รถบนทางเทา การกำหนดใหรานคาตองดูแลทำความสะอาดทางเทาหนาราน การกำหนด

บทลงโทษสำหรบัผูทิง้ขยะหรอืสิง่ปฏกิลูบนทางเทา เปนตน รวมถงึการจดัสรรงบประมาณใน
การปรบัปรงุและบำรงุรกัษาทางเทาอยางสมำ่เสมอ

5.2.5 ในการพัฒนาระบบการจราจรและขนสง ควรนำแนวคิดการออกแบบถนน
สมบูรณมาบรรจุไวในนโยบายของหนวยงานท่ีเกีย่วของ เชน กรมทางหลวงชนบท กรมทางหลวง 
และสำนักการชางของเทศบาล รวมถึงมมีาตรฐานการออกแบบส่ิงอำนวยความสะดวกสำหรับ
คนทกุกลุม (Universal Design) ในการสรางหรอืปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐานใหมดวย
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5.2.6 ในการพัฒนาระบบขนสงมวลชนตามแนวเสนทางรถไฟทางคูสายเหนือ 
ควรมีการจัดทำผังเฉพาะบริเวณสถานีขนสงหลัก เพ่ือสงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบสถานี
ใหมกีารใชประโยชนทีด่นิแบบผสมผสานกบัความหนาแนนสงู และมกีารออกแบบอาคารและ
ภูมิทัศนที่เอื้อตอการเช่ือมตอการเดินเทาและการใชจักรยาน รวมถึงมาตรการจูงใจทางภาษี
และการลงทนุในโครงสรางพืน้ฐานทีจ่ำเปน

5.2.7 ควรผลกัดนัใหเกดิกองทนุเพ่ือการพฒันาระบบขนสงสาธารณะและการเดนิทาง
ทีไ่มใชเครือ่งยนตในจงัหวดัพษิณโุลก โดยระดมทนุจากภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เพือ่ใชในการปรับปรงุทางเทา ทางจกัรยาน ทีพ่กัผูโดยสาร รวมถงึมาตรการสงเสรมิการใชระบบ
ขนสงสาธารณะ เชน คาโดยสารราคาถูก ตัว๋รวม และสทิธปิระโยชนตาง ๆ 

5.2.8 ควรเสริมสรางบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการขับเคลื่อน
การพัฒนาเมืองท่ียั่งยืน โดยการเพิ่มอำนาจหนาที่ในการวางผังเมือง การออกขอบัญญัติ
ทองถิน่ การจดับรกิารสาธารณะ และการจดัการงบประมาณและรายไดของตนเอง พรอมทัง้
สนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพบคุลากรดานการผงัเมอืง การออกแบบชมุชนเมอืง และการมี
สวนรวมของประชาชน

5.3  ขอเสนอแนะในการนำผลการศกึษาไปประยกุตใชในพืน้ทีอ่ืน่ ๆ

จากกรณีศกึษาของจงัหวดัพษิณโุลก การนำผลการศกึษาไปประยกุตใชในพืน้ทีอ่ืน่ ๆ 
ควรคำนงึถงึหลกัการสำคัญดังนี้

5.3.1 การวเิคราะหบรบิทเชิงพืน้ทีอ่ยางรอบดาน ทัง้สภาพกายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม 
การเมอืง วฒันธรรม และวถิชีวีติของคนในพ้ืนท่ี รวมถงึปญหาและความตองการของชุมชน 
เพือ่กำหนดแนวทางการพฒันาทีส่อดคลองกบัอัตลักษณและศกัยภาพของแตละพืน้ที่

5.3.2 การมองภาพรวมของการพฒันาเมอืงอยางเปนระบบ โดยบรูณาการระหวาง

การใชประโยชนทีด่นิ การคมนาคมขนสง สิง่แวดลอม เศรษฐกจิ สงัคม และการบรหิารจดัการให
เปนไปในทศิทางเดยีวกนั ซึง่อาจอาศยักระบวนการวางผงัเมอืงเปนกลไกสำคญัในการขบัเคลือ่น

5.3.3 การวางกรอบนโยบายและมาตรการดานกฎหมายทีช่ดัเจนและสอดประสานกนั 
โดยกำหนดบทบาทหนาทีข่ององคกรทีเ่กีย่วของในแตละระดบั ตัง้แตรฐับาลกลาง สวนภมูภิาค 
และทองถิน่ รวมถงึกลไกการสนบัสนนุทางงบประมาณ บคุลากร และองคความรูทีจ่ำเปน

5.3.4 การสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง ตั้งแตภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควชิาการ ภาคประชาสงัคม สือ่มวลชน และประชาชน ผานชองทางและรปูแบบ
ทีห่ลากหลาย เชน การทำประชาพิจารณ ประชามต ิคณะกรรมการรวม เวทสีาธารณะ เปนตน 
เพือ่เปดโอกาสใหทกุคนไดแสดงความคดิเหน็และมสีวนรวมในการตดัสินใจ
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5.3.5 การส่ือสารและสรางความรูความเขาใจแกประชาชนอยางตอเน่ือง ถึงความ
จำเปนและประโยชนของการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น และบทบาทของ
ประชาชนในการรวมขับเคล่ือน เพื่อสรางความตระหนักรูและการยอมรับของคนในสังคม 
ซึง่เปนปจจยัสูความสำเรจ็ในระยะยาว

5.3.6 การกำหนดพ้ืนทีน่ำรองเพ่ือทดลองนโยบายและมาตรการใหม ๆ กอนขยาย
ผลในวงกวาง ซึง่จะชวยลดความเสีย่งและเรยีนรูบทเรยีนเพือ่ปรบัปรุงแนวทางการดำเนนิงาน
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมถึงการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบเพื่อวัดความกาวหนา
และรายงานตอสาธารณะ

5.3.7 การแลกเปล่ียนองคความรูและประสบการณระหวางเมืองตาง ๆ  ทัง้ในประเทศ
และตางประเทศ ผานเครอืขายเมืองทีย่ัง่ยนื เพือ่เรยีนรูแนวปฏิบตัทิีด่แีละนวตักรรมใหม ๆ ที่
สามารถนำมาปรับใชใหเหมาะสมกับบรบิทของตนเอง ซึง่จะชวยเพิม่ขดีความสามารถของเมือง
ในการพฒันาทีย่ัง่ยนื

5.4 ขอเสนอแนะในการศกึษาวจิยัครัง้ตอไป

จากขอจำกดัในการศึกษาครัง้นีท้ีเ่นนการทบทวนวรรณกรรมและการวิเคราะหขอมลู

ทตุยิภมูเิปนหลกั ในการศกึษาครัง้ตอไปควรมกีารเกบ็ขอมลูปฐมภมูเิพิม่เตมิ เพือ่ใหไดขอมลู

เชงิลกึมากยิง่ขึน้ ดงันี้

5.4.1 การสำรวจและเกบ็ขอมูลสภาพทางกายภาพของพืน้ทีศ่กึษา เชน สภาพทางเทา 

จุดอันตรายหรือสิ่งกีดขวาง พฤติกรรมการใชถนนของผูคน และองคประกอบทางภูมิทัศน 

เพือ่สะทอนสภาพปญหาและโอกาสในการพัฒนาท่ีเปนรปูธรรมมากขึน้

5.4.2 การสัมภาษณเชงิลกึกบัผูมสีวนไดสวนเสีย เชน หนวยงานรฐัในระดบัตาง ๆ 

ผูประกอบการในพืน้ที ่องคกรพฒันาเอกชน และผูนำชมุชน เพือ่ทำความเขาใจมมุมอง บทบาท 

และขอเสนอแนะในการขับเคลือ่นการพฒันา รวมถึงปญหาและอปุสรรคทีค่าดวาจะเกดิขึน้

5.4.3 การสำรวจความคดิเหน็ของประชาชนตอการพฒันาเมอืงทีย่ัง่ยนื เพือ่ประเมนิ

ระดบัการรบัรู ทศันคต ิความพรอม และขอกงัวลของประชาชนในประเดน็ตาง ๆ อนัจะเปน

ขอมลูสำคญัในการวางแผนการสือ่สารและสรางการมสีวนรวมของประชาชนตอไป

5.4.4 การจัดการประชุมกลุมยอยหรือการประชุมเชิงปฏิบตักิารกับผูมสีวนไดสวนเสีย

กลุมตาง ๆ  เพ่ือระดมความคิดเหน็ตอทศิทางการพัฒนา การจัดลำดบัความสำคัญของประเดน็

ปญหา การออกแบบทางเลือกเชิงนโยบาย และแนวทางการบังคับใชกฎหมายท่ีเหมาะสม 

กอนนำไปสูการจดัทำขอเสนอแนะเชงินโยบายท่ีมคีวามชดัเจนและสามารถนำไปปฏิบตัไิดจรงิ
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5.4.5 การวิเคราะหความเปนไปไดทางการเงินและการลงทุนในโครงการตาง ๆ 

ทีเ่กีย่วของกบัการพฒันาเมือง รวมถงึการวเิคราะหตนทนุและผลประโยชนทางสงัคม เพือ่จดั

ลำดบัความสำคัญของโครงการ และแสวงหาความรวมมอืจากภาคสวนตาง ๆ  ในการระดมทุน

และทรพัยากร เพือ่ใหการขับเคลือ่นเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและเกดิผลอยางเปนรปูธรรม

5.4.6 การศึกษาเปรียบเทียบแนวปฏิบัติที่ดีของเมืองตนแบบในการพัฒนาที่ยั่งยืน

ทัง้ในและตางประเทศ โดยการลงพ้ืนทีจ่รงิ การสัมภาษณผูบรหิารเมืองและผูเชีย่วชาญ และ

การทบทวนเอกสารท่ีเกีย่วของ เพือ่ถอดบทเรียนปจจัยความสำเร็จ อปุสรรคและความทาทาย 

รวมถงึแนวทางการประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของไทย

5.4.7 การพัฒนากรอบการประเมนิผลและตวัชีว้ดัความสำเรจ็ของการดำเนนินโยบาย

และมาตรการตาง ๆ  ในการพฒันาเมืองทีย่ัง่ยนื โดยการมีสวนรวมของผูมสีวนไดสวนเสยีกลุม

ตาง ๆ  ซึง่ควรครอบคลุมทัง้เปาหมายระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว ทัง้ในเชิงปริมาณและ

เชงิคณุภาพ รวมถงึผลกระทบทางตรงและทางออมในมติติาง ๆ  เพ่ือตดิตามความกาวหนาและ

ปรบัปรงุการดำเนนิงานอยางตอเนือ่ง

กลาวโดยสรุป การพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพ่ือการจัดการเมืองในอนาคตสู

ความยั่งยืนและลดความเหลื่อมล้ำนับเปนความทาทายเชิงนโยบายที่สำคัญ ซึ่งตองอาศัย

องคความรูจากสหวทิยาการ ความรวมมอืจากทุกภาคสวน และกระบวนการเรียนรูอยางตอ

เนือ่ง โดยใหความสำคญักบัการสรางการมสีวนรวมอยางแทจรงิของประชาชน การคำนงึถงึ

บริบทเชิงพื้นที่ และการพัฒนากลไกทางกฎหมาย การเงิน และการบริหารจัดการท่ีเอื้อตอ

การขบัเคลือ่น กรณศีกึษาของจงัหวดัพษิณโุลกแสดงใหเหน็ถงึความเปนไปไดและประโยชนของ

การผลกัดนัเมอืงทีเ่ดนิไดและการพัฒนาท่ียัง่ยนื ซึง่สามารถเปนแรงบันดาลใจใหกบัเมอืงอืน่ ๆ  

ในการปรับใชตามบริบทของตน อยางไรก็ตาม การศึกษาในอนาคตควรใหความสำคัญกับ

การเก็บขอมูลปฐมภูม ิการศึกษาเปรียบเทียบ การวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐกิจและสังคม 

ตลอดจนการพัฒนากรอบการประเมินผลท่ีมีสวนรวม เพ่ือการเรียนรูและปรับปรุงแนวทาง

การพฒันาเมืองทีย่ัง่ยนืใหมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ตอไป
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