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บทคัดยอ

ปญหาพลาสติกเปนปญหาท่ีมีความรายแรงกระทบทุกรัฐ ดังน้ัน ประชาคมระหวาง
ประเทศจึงมีความพยายามในการจัดทำสนธิสัญญาพลาสติกระดับโลก (The Global Plastics 
Treaty) ขึ้นมา แมวาจะมีการเจรจาจัดทำสนธิสัญญาครั้งลาสุดที่เมืองปูซาน ประเทศเกาหลีใต
ในระหวางวันที ่25 พฤศจกิายน ถงึ 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2567 ทีผ่านมา สนธสิญัญาพลาสตกิระดบั
โลกก็ยังไมเกิดขึ้นเน่ืองดวยยังมีความขัดแยงระหวางรัฐอยู บทความน้ี จึงมีวัตถุประสงคสาม
ประการคอื  ประการท่ีหนึง่ เพ่ือวิเคราะหความขดัแยงระหวางรฐัทีเ่ปนอปุสรรคตอความสำเรจ็
การจดัทำสนธิสัญญาพลาสติกระดบัโลก ประการท่ีสอง เพือ่วเิคราะหขอจำกัดของสนธิสญัญา
ทีม่อียู ประการทีส่าม เพ่ือวิเคราะหบทบาทและขอเสนอแนะของประเทศไทย สำหรบัความขดั
แยงระหวางรฐั คอื รฐัแตละกลุมมผีลประโยชนทีแ่ตกตางกนั ดงัน้ัน การรอมชอมกนัจงึเปนเร่ือง
ยาก สำหรับขอจำกัดหลกัของสนธิสญัญาทีม่อียูคอื ไมไดมุงเนนในการแกไขปญหาพลาสตกิโดย
เฉพาะ ในสวนของบทบาทและขอเสนอของประเทศไทยน้ัน ผูเขยีนเห็นวาประเทศไทยมีบทบาท
สำคัญในการเจรจาสนธิสญัญาพลาสติกระดบัโลกมาต้ังแตตน อกีทัง้ขอเสนอแนะของประเทศไทย

มคีวามสอดคลองกบัแนวทางการจัดการพลาสติกทัง้วงจรชีวิตอกีดวย

คำสำคญั:  สนธสิญัญาพลาสติกระดบัโลก ความขัดแยงระหวางรฐั ขอเสนอแนะของประเทศไทย
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Abstract

The plastic crisis is a severe global issue that affects all nations. In response, 

the international community has endeavored to establish a Global Plastics Treaty. 

Although the most recent round of negotiations took place in Busan, South Korea, from 

25 November to 1 December 2024, the treaty has yet to be concluded due to ongoing 

conflicts among states. This article aims to address three main objectives: First, to analyze 

inter-state conflicts that hinder the successful formation of the Global Plastics Treaty; 

second, to examine the limitations of existing treaties; and third, to explore Thailand’s 

role and proposals in this context. As for the inter-state conflicts, each group of states 

holds differing interests, making it difficult to reach a compromise. A key limitation of 

existing treaties is that they do not specifically focus on addressing the plastic problem. 

Regarding Thailand’s role and proposals, the author argues that Thailand has played 

a significant role in the treaty negotiations from the outset. Furthermore, Thailand’s 

proposals align with the life-cycle approach to plastic management.
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1.  บทนำ

ปจจุบัน มนุษยกำลังเผชิญปญหามลพิษจากขยะพลาสติก จากแหลงขอมูลของ
โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UN Environmental Programme: UNEP) ไดมี
การยืนยันวา ทุกๆ ป ขยะพลาสติก 19-23 ลานตันรั่วไหลออกสูระบบนิเวศทางน้ำ ทะเลสาบ 
แมน้ำ และทะเล2 นอกจากนั้น ตามแหลงขอมูลขององคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษ
ธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature: IUCN) ไดมีการคาดการณวา 
จำนวนขยะพลาสติกจะเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2583 (ค.ศ. 2040)3

ในมิติระหวางประเทศ มลพิษจากพลาสติกเปนปญหาท่ีมีลักษณะขามพรมแดน 
(A Transboundary Nature)4 เนื่องจากขยะพลาสติกสามารถแพรกระจายผานทางทะเลและ
มหาสมทุรโดยผานกระแสนำ้หรอืคล่ืน5นอกจากนัน้ ขยะพลาสตกิสามารถขนยายจากประเทศ
หนึง่ไปสูประเทศหนึง่ไดอกีดวย ดงันัน้จะตองอาศยัแนวทางทีเ่ปนรปูธรรมในระดบัโลกในการ
แกไขปญหา สำหรบัหนึง่ในหนทางทีป่ระชาคมระหวางประเทศมคีวามพยายามทีจ่ะทำใหเกดิ
ขึ้นใหได คือ การจัดทำ สนธิสัญญาพลาสติกระดับโลก (The Global Plastics Treaty)  

จุดเริ่มตนของแนวคิดการจัดทำสนธิสัญญาพลาสติกระดับโลก เริ่มตนจากการผลัก
ดันของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ โดยไดมีการประชุมของสมัชชาส่ิงแวดลอม
แหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Assembly of the United Nations 
Environment Programme: UNEA) และสมชัชาสิง่แวดลอมแหงสหประชาชาต ิมขีอมตทิี ่5/14 
(UNEA Resolution 5/14) 6 โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

ประการท่ีหนึง่ สมชัชาส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ เหน็วา ระดับมลพิษจากพลาสติก
รวมถึงไมโครพลาสติกท่ีสูงและเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วถือเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่รายแรงในระดับ
โลกสงผลกระทบเชิงลบตอมิติทางสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจของการพัฒนาอยางยั่งยืน7

2 UN Environmental Programme, “Plastic Pollution,” accessed December 8, 2024, https://www.
unep.org/plastic-pollution.

3 International Union for Conservation of Nature, “Plastic Pollution,” accessed December 8, 
2024, https://iucn.org/resources/issues-brief/plastic-pollution. 

4 Ruth Jebe and Susan Park, “The U.N. Global Plastics Treaty: How Narrative Shapes Global 
Environmental Policy,” N.C. J. INT’L L. 50, no 1 (2025): 3.

5 National Geographic, “The World’s Plastic Pollution Crisis Explained,” accessed December 
8, 2024, https://education.nationalgeographic.org/resource/worlds-plastic-pollution-crisis-explained/ และดู 
Jebe and Park, “The U.N. Global Plastics Treaty: How Narrative Shapes Global Environmental Policy,” 4.

6 United Nations Environment Programme, “UNEA Resolution 5/14 entitled “End plastic pollution: 
Towards an international legally binding instrument,” last modified May 10, 2022 UNEP/PP/OEWG/1/INF/1, 
accessed April 28, 2025, https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39812/OEWG_PP_1_
INF_1_UNEA%20resolution.pdf. 

7 Ibid. 
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ประการท่ีสอง สมัชชาสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ เห็นวา มลพิษจากพลาสติกใน
ทองทะเลและจากส่ิงแวดลอมอื่นๆ มีลักษณะขามพรมแดนและตองไดรับการแกไขควบคูไป
กับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นโดยใชแนวทางวงจรชีวิตเต็มรูปแบบของพลาสติก (A Full-Life-Cycle 
Approach) โดยคำนึงถึงสถานการณและศักยภาพของประเทศ8

ประการท่ีสาม สมัชชาส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติตดัสนิใจวา คณะกรรมการเจรจา
ระหวางรฐัจะพฒันาตราสารระหวางประเทศทีม่ผีลผกูพนัทางกฎหมายเกีย่วกบัภาวะมลพษิจาก
พลาสติกรวมถึงมลพิษในส่ิงแวดลอมทางทะเล ซึง่อาจรวมถึงแนวทางท่ีมผีลผกูพนัและสมัครใจ 
โดยอิงจากแนวทางวงจรชีวิตเต็มรูปแบบของพลาสติก คำนึงถึงหลักการของปฏิญญาริโอ
วาดวยสิง่แวดลอมและการพัฒนา (The Rio Declaration on Environment and Development: 
Rio Declaration)  ตลอดจนสถานการณและศักยภาพของชาติ รวมทั้งจะตองมีบทบัญญัติที่
สำคัญ อาทิ บทบัญญัติที่กำหนดวัตถุประสงคของตราสาร บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการสง
เสริมการผลิตและการบริโภคพลาสติกอยางยั่งยืน9

แมจะเปนจุดเร่ิมตนที่ดี เนื่องจากมี 175 ประเทศสนับสนุนแนวคิดการสรางตราสาร
ดังกลาว10 กระนั้นการเจรจาการสรางสนธิสัญญาพลาสติกระดับโลกก็ยังไมคืบหนาเทาที่ควร 
เนือ่งจากจดุมุงหมายเดมิของ ทีป่ระชมุของสมชัชาสิง่แวดลอมแหงสหประชาชาตติองการทีจ่ะ
ใหไดผลลัพธ คือการจัดทำสนธิสัญญาใหเสร็จสิ้นภายในป ค.ศ. 2024 (พ.ศ.2567)11 อยางไร
ก็ตาม แมวาจะมีความพยายามจัดทำสนธิสัญญาครั้งลาสุดที่เมืองปูซาน ประเทศเกาหลีใต 
ในระหวางวันที่ 25 พฤศจิกายน ถึง 1 ธันวาคม พ.ศ. 256712 แตก็ยังไมไดผลลัพธที่คาดหวัง 
เนื่องจาก สนธิสัญญาพลาสติกระดับโลกยังไมเกิดขึ้น เนื่องจากมีความขัดแยงระหวางรัฐอยู

ดวยเหตดุงักลาวมานี ้จงึเปนทีม่าของการเขยีนบทความวชิาการนี ้โดยวตัถปุระสงคของ
บทความมีสามประการคือ ประการท่ีหนึง่ เพือ่วเิคราะหความขดัแยงระหวางรฐัทีเ่ปนอปุสรรค
ตอความสำเร็จการจัดทำสนธิสญัญาพลาสติกระดับโลก ประการท่ีสอง เพือ่วิเคราะหขอจำกัด
ของสนธิสญัญาทีม่อียู ประการทีส่าม เพือ่วเิคราะหบทบาทและขอเสนอแนะของประเทศไทย

8 Ibid.
9 Ibid.
10 World Economic Forum, “Circular Industry Solutions for a Global Plastics Treaty,” last mod-

ified May 21, 2024, accessed April 28, 2025, https://www.weforum.org/publications/circular-industry-solu-
tions-for-a-global-plastics-treaty/. 

11 United Nations Environment Programme, “Historic Day in the Campaign to Beat Plastic Pollution: 
Nations Commit to Develop a Legally Binding Agreement,” U.N. Press Release (Mar. 2, 2022), accessed 
April 28, 2025, https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pol-
lution-nations-commit-develop.

12 การประชุมการเจรจาจัดทาํสนธิสญัญาพลาสติกจัดขึ ÊนทีÉปูซาน ประเทศเกาหลีใต ้ ในช่วงเวลา Śŝ 
พฤศจิกายน – ř ธนัวาคม ŚŝŞş โปรดด ูUNEP, “First part of the Fifth Session (INC-5.1),” สบืคน้เมืÉอ ŚŠ เมษายน 
2568,  https://www.unep.org/inc-plastic-pollution/session-5.
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สำหรับโครงสรางของบทความมีดังนี้ ในหัวขอ 2 จะกลาวถึง ความพยายามของ
ประชาคมโลกในการจัดการขยะพลาสติก โดยเปนการอธิบายวิกฤตการณปญหาขยะพลาสติก
ลนโลก รวมทั้งแนวทางการจัดการพลาสติกท้ังวงจรชีวิต ในหัวขอที่ 3 ผูเขียนจะวิเคราะห
วา สนธิสัญญาที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหาขยะพลาสติก ในปจจุบันเปนอยางไร มี
ประสิทธิภาพ หรือไม เพียงใด หัวขอที่ 4 ผูเขียนจะวิเคราะหถึงความทาทายในการเจรจาจัด
ทำสนธสิญัญาพลาสตกิระดบัโลก หวัขอที ่5 ผูเขยีนจะวเิคราะหบทบาทและขอเสนอแนะของ
ประเทศไทยที่มีตอการจัดทำสนธิสัญญา ในหัวขอท่ี 6 จะเปนการสรุป 

2.  ความพยายามของประชาคมโลกในการจัดการขยะพลาสติก

2.1  วิกฤติการณปญหาขยะพลาสติกลนโลกและสาเหตุ

ตามรายงานการประชุมประจำปของ World Economic Forum วิกฤตมลพิษจาก
พลาสติกทั่วโลกเปนหนึ่งในความทาทายเรงดวนท่ีสุดในยุคปจจุบันและหากปราศจาก
การดำเนินการใดๆ การผลิต การใช และของเสียจากพลาสติกคาดวาจะเพิ่มขึ้น 70% ในป 
พ.ศ. 2583 

ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวา โลกท่ีไมมพีลาสติกหรือโพลีเมอรสงัเคราะหอนิทรียดเูหมือน
เปนสิ่งที่ไมอาจจินตนาการไดในปจจุบัน ถาจะยอนถึงจุดเริ่มตนและสาเหตุของวิกฤตการณ
ขยะพลาสติกลนโลก ตามความเห็นของนักวิทยาศาสตรเห็นวา การสะสมของขยะพลาสติก
เริม่ตนหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 เนือ่งจาก มกีารผลิตและการพฒันาผลิตภณัฑพลาสตกิใหมๆ  
หลายพันรายการ13 พลาสติกมีประโยชนเน่ืองจากเปนองคประกอบสำคัญของผลิตภัณฑ
ที่หลากหลาย เชน คอนแทคเลนส แวนตา เสื้อผา ภาชนะเก็บอาหาร ยานยนต ชุดเกราะ 
แมกระทั่งตุกตาบารบี้14

อยางไรก็ตาม การสะสมของพลาสติกจำนวนมากกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม
เนือ่งเพราะขยะพลาสติกนัน้ยากตอการจัดการและกำจัดอกีท้ังพลาสติกมอีายยุาวนาน กลาว
คือ พลาสติกบางประเภทตองใชเวลาหลายรอยปในการยอยสลาย15 อาทิ  ขวดน้ำพลาสติก
ใชเวลาในการยอยสลาย 450 ป16

การทีพ่ลาสตกิยอยสลายไดยากและกำจดัไดยากจงึนำมาสูคำถามวา มนษุยสามารถ
กำจัดพลาสตกิได หรอืไม และจะกำจดัโดยวธิกีารใด โดยท่ัวไปพลาสตกิสามารถกำจดัไดสามวธิี 

13 Roland Geyer et al., “ Production, use, and fate of all plastics ever made,” Sci. Adv.3,e 1700782, 
(2017): 1. 

14 Jebe and Park, “The U.N. Global Plastics Treaty: How Narrative Shapes Global Environmental 
Policy,” 2.

15 Ibid., 7-8.
16  พิชญส์นีิ ศรสีวสัดิÍ, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุขยะพลาสติกในทะเล,” (วิทยานิพนธป์รญิญา

ดษุฎีบณัฑิต  คณะนิตศิาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ ŚŝŞŝ), ś.
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วิธีแรก คือการรีไซเคิล หรือการแปรรูปใหม อยางไรก็ตาม การรีไซเคิลไมใชวิธีการ
จัดการขยะพลาสติกที่เช่ือถือได อัตราการรีไซเคิลพลาสติกทั่วโลกน้ันต่ำมาก และการรีไซเคิล
โดยทั่วไปทำใหเกิดความลาชามากกวา 

ทางเลือกที่สอง สำหรับการกำจัดขยะพลาสติกคือการทำลายโดยการเผา การเผา
ไมใชทางเลือกที่ดีเชนกัน เนื่องจาก กระบวนการเผาอาจเปนพิษไดมากเชนเดียวกับการผลิต
พลาสติก 

ทางเลือกท่ีสาม คือการท้ิงขยะพลาสติกลงในหลุมฝงกลบ หรือแยกวานั้นคือ การ
กำจัดอยางไมถูกตอง เชน การทิ้งขยะพลาสติกในส่ิงแวดลอมธรรมชาติ17 จะเห็นวาวิธีการ
กำจดัพลาสตกิตางมขีอเสยีทัง้นัน้ ดวยเหตุนี ้การแกไขปญหามลพษิจากพลาสตกิควรคำนงึถงึ
ตนทาง หรือจุดกำเนิดของพลาสติก แนวทางที่คำนึงถึงจุดกำเนิดของพลาสติก คือ แนวทาง
การจัดการพลาสติกทั้งวงจรชีวิต (Full-Life Cycle Approach)

2.2  แนวทางการจัดการพลาสติกทั้งวงจรชีวิต 

ตามที่ไดกลาวไปขางตนวาขยะพลาสติกนั้นยากตอการจัดการและกำจัด ดังน้ัน
การแกไขปญหาที่ปลายเหตุ เชน การกำจัดโดยอาศัย 3 วิธีการ การรีไซเคิล การเผา การทิ้ง 
ยอมไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดวยเหตุนี้ การบริหารจัดการพลาสติกจะตองใชแนวทาง
ทางการจัดการพลาสติกทั้งวงจรชีวิต (Full-Life Cycle Approach) ในการจัดการปญหา 

แนวทางการจัดการพลาสติกทัง้วงจรชีวติ คอื วธิกีารจดัการท่ีพจิารณาผลกระทบของ
ทุกขั้นตอนในวงจรชีวิตของผลิตภัณฑพลาสติก โดยมีลำดับขั้นตอนตั้งแต การสกัดวัตถุดิบ 
การออกแบบ การผลิต การจัดจำหนาย การใช การกูคืน และการกำจัด ขั้นตอนการกูคืน
รวมถึงการรีไซเคิลวัสดุและการนำผลิตภัณฑกลับมาใชใหม ซึ่งเปนขั้นตอนท่ีจำเปนเพื่อสราง
แบบจำลองแบบหมุนเวียนที่ทรัพยากรจะไมกลายเปนของเสีย18 อาจกลาวไดวาแนวทางการ
จัดการพลาสติกทั้งวงจรชีวิตเปนการบริหารจัดการพลาสติกตั้งแตจุดเริ่มตน จนถึงจุดสุดทาย
ของผลิตภัณฑ19

17 Jebe and Park, “The U.N. Global Plastics Treaty: How Narrative Shapes Global Environmental 
Policy,” 12.

18 UNEP, “How can a life-cycle approach curb the plastic pollution crisis?” last modified June 
2, 2022, accessed February 28, 2025, https://www.unep.org/news-and-stories/story/how-can-life-cycle-ap-
proach-curb-plastic-pollution-crisis.  

19 ภารดี พนัธุศ์รวีรพงษ ์และวิสาขา ภูจิ่นดา, “แนวทางการบรหิารจดัการเพืÉอปอ้งกนั และแกไ้ขปัญหาไมโคร
พลาสตกิปนเปืÊอน: การวิเคราะหน์โยบาย,” วารสารวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา řŜ, ฉ. Ś (ŚŝŞŝ): 
161-162.
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รางรายงานของคณะกรรมการเจรจาสนธิสัญญาพลาสติกคร้ังลาสุดก็ไดยืนยันอยาง
ชดัเจนวา สนธิสญัญาพลาสติกระดับโลกตองออกแบบใหสอดคลองกับตามแนวทางการจัดการ
พลาสติกทั้งวงจรชีวิต20 อีกทั้งรัฐตางๆ ที่มาเจรจาสนธิสัญญานี้ก็ไดรับรองและเห็นดวยกับ
แนวทางนี้ เชน เกาหลีใต สนับสนุนการทำสนธิสัญญาพลาสติกระดับโลกซ่ึงครอบคลุมวงจร
ชวีติของพลาสติกทัง้หมดตัง้แตการผลติและการบริโภคไปจนถึงการจัดการขยะ21 กลุมประเทศ
จากเอเชยีแปซฟิค22กลุมประเทศจากแอฟรกิา23กลุมประเทศละตนิอเมรกิาและแครบิเบยีน24

และ สหภาพยุโรป25 ตางเห็นดวยกับแนวทางการจัดการพลาสติกทัง้วงจรชีวติดวยเชนเดียวกนั

จงึสรุปไดวา แนวทางการจัดการพลาสติกท้ังวงจรชีวตินาจะเปนหลักการพ้ืนฐานสำคัญ
ของสนธิสญัญาพลาสติกระดับโลกทีอ่าจจะเกิดขึน้ในอนาคตเนือ่งจากมรีฐัจำนวนมากรบัรอง 

กอนที่จะอภิปราย ความทาทายของการจัดทำสนธิสัญญาพลาสติกระดับโลกนั้น 
ผูเขียนเห็นวา ควรอภิปรายเกี่ยวกับ ปญหาของสนธิสัญญาที่มีอยูในการจัดการปญหาขยะ
พลาสติกกอนเพ่ือใหทราบเหตุผลวาเพราะเหตุใดประชาคมระหวางประเทศถึงตองการจัดทำ
สนธิสัญญาพลาสติกระดับโลกฉบับใหม 

3.  สนธิสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับ
การจัดการปญหาขยะพลาสติก

สนธิสัญญากฎหมายระดับโลกท่ีเกี่ยวของกับการจัดปญหาพลาสติกมีลักษณะ
กระจัดกระจาย แมวาจะมีสนธิสัญญาที่กำหนดมาตรการกวางๆในการแกไขปญหาจากขยะ
พลาสติก แตไมมสีนธิสญัญาใดเลยท่ีออกแบบมาเพ่ือควบคุมมลพิษจากพลาสติกโดยตรงและ

20 United Nations Environment Programme, “Draft report of the intergovernmental negotiating 
committee to develop an international legally binding instrument on plastic pollution, including in the marine 
environment, on the work of the first part of its fifth session,” UNEP/PP/INC.5/8 10 February 2025 para 1, 
accessed May 7, 2025, https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/47162/INC_5_1_Report.pdf.

21  Ibid, para 11.
22 Asia Pacific Group Regional Statement, “Fifth Session of the Intergovernmental Negotiating 

Committee on Plastic Pollution including in the marine environment 25 November - 1 December 2024, Bu-
san, Republic of Korea,” accessed April 28, 2025, https://resolutions.unep.org/incres/uploads/apg_state-
ment_for_inc-5_final_0.pdf.

23 The African Group, “AGN Statements for CG 4,” accessed April 28, 2025, https://resolutions.
unep.org/incres/uploads/agn_statements_for_cg_4_preamble_principles_scope_definitions_26-11-24_0.pdf. 

24 Group of Latin America and the Caribbean Countries, “Opening Statement November 2024 
– Busan, Republic of Korea,” accessed April 28, 2025, https://resolutions.unep.org/incres/uploads/grulac_inc-
5_opening statement_0.pdf.

25 The European Union, “Opening Statement by the European Union and its 27 Member States 
at the 5th session of the Intergovernmental Negotiating Committee to develop an international legally bind-
ing instrument on plastic pollution, including in the marine environment,” accessed April 28, 2025, https://
resolutions.unep.org/incres/uploads/eums_inc_5_opening_statement_0.pdf.  
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โดยเฉพาะ26 สนธิสญัญาระหวางประเทศท่ีเกีย่วของกับการจัดการปญหาขยะพลาสติก มดีงันี้

3.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982

สนธิสัญญาระดับโลกที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหาขยะพลาสติก คือ อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (The United Nations Convention on the 
Law of the Sea: UNCLOS)27 ซึ่งตอไปจะใชคำวา UNCLOS เปนสนธิสัญญาที่เกี่ยวของกับ
การคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเล28 เนื่องจากเปนสนธิสัญญาท่ีวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการ
ปองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมทางทะเลจากแหลงมลพิษตางๆ อีกทั้ง
ยังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการระงับขอพิพาทท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากขอพิพาทเก่ียวกับการ
คุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลระหวางรัฐ ในภาค 15 ของ UNCLOS อีกดวย29

อยางไรก็ตาม ขอจำกัดของ UNCLOS ในการแกไขปญหาขยะพลาสติกที่สำคัญคือ 
UNCLOS ไมไดกลาวถึงการจัดการปญหาขยะพลาสติกโดยตรง30 มีแตเพียงการกำหนดกฎ
เกณฑกวางๆ เกี่ยวกับการจัดการมลพิษแตละแหลงเทานั้น31 อาทิ ภาวะมลพิษจากแหลง
บนบก32 ภาวะมลพิษจากการทิ้งเท33 ภาวะมลพิษจากเรือ34

26  Jebe and Park, “The U.N. Global Plastics Treaty: How Narrative Shapes Global Environmental 
Policy,” 3, 20.

27  The United Nations Convention on the Law of the Sea (adopted 10 December 1982; 
entered into force 16 November 1994) 1833 UNTS 396.ประเทศไทยไดล้งนามในอนสุญัญาฯ เมืÉอวนัทีÉ řŘ 
ธันวาคม พ.ศ. ŚŝŚŝ และใหส้ตัยาบนัเมืÉอวนัทีÉ řŜ พฤษภาคม พ.ศ. ŚŝŝŜ โปรดด ูกรมสนธิสญัญาและกฎหมาย, 
“กฎหมายทะเล,” řř เม.ย. ŚŝŞş, สืบคน้เมืÉอ ŚŠ กุมภาพันธ์ ŚŝŞŠ, https://treaties.mfa.go.th/th/content/
%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0dh%
B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5?cate=63d1f3c67edb2e31af2af453. 

28  Rosemary Rayfuse, Aline Jaeckel and Natalie Klein, “International marine environmental law 
in the 21st century,” in Research Handbook on International Marine Environmental Law, eds. Rosemary 
Rayfuse, Aline Jaeckel and Natalie Klein (Edward Elgar, 2023), 32.

29 UNCLOS, PART XV และด ูปัณณวิชญ ์ตปนียากร, “การใหค้วามเหน็แนะนาํของศาลกฎหมายทะเล
ระหวา่งประเทศเกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศกบัผลประโยชนที์Éประเทศไทยไดร้บัจากความเหน็ศาล,” 
วารสารกฎหมาย จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั Ŝś, ฉ. Ś (ŚŝŞŠ), ยศพนธ ์นิตรุิจิโรจน ์และ พิมลกร แปงฟ,ู “การระงบัขอ้
พิพาททางทะเลไทยเมียนมาภายใตก้ลไก ระงบัขอ้พิพาทของอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ย กฎหมายทะเล ค.ศ. řšŠŚ: 
บทเรยีนจากคดีทะเลจีนใต,้” วารสารนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยันเรศวร řŜ, ฉ. ř (ŚŝŞŜ): řśş. 

30  Rayfuse, Jaeckel and Klein, “International marine environmental law in the 21st century,” 11, 
Nagtzaam, “A Fraying Patchwork Quilt: International Law and Plastic Pollution,” 133, 151.

31  Rayfuse, Jaeckel and Klein, “International marine environmental law in the 21st century,” 11, 
และด ูวิลาสนีิ หมายเจรญิศร,ี “องคก์รพื Êนดนิทอ้งทะเลระหวา่งประเทศกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรมีชีวิตในบรเิวณ
พืÊนทีÉภายใตอ้นสุญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.řšŠŚ,” วารสารนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยันเรศวร 13, 
ฉ. Ś (ŚŝŞś): śŞ.

32 UNCLOS, Article 207.
33 UNCLOS, Article 210.
34 UNCLOS, Article 211.
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3.2 อนสุญัญาวาดวยการปองกนัมลภาวะทางทะเลเน่ืองจากการท้ิงวสัดเุหลอืใชและ
วัสดุอยางอื่น ค.ศ. 1972 และพิธีสาร ค.ศ. 1996 

อนุสัญญาวาดวยการปองกันมลภาวะทางทะเลเนื่องจากการท้ิงวัสดุเหลือใช
และวัสดุอยางอ่ืน ค.ศ. 1972 หรือ อนุสัญญาลอนดอน 1972 (Convention on the 
Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and other Matter, 1972: The London 
Convention )35 ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา The London Convention ซึ่งเปนหนึ่งในอนุสัญญา
โลกฉบับแรกๆ ที่ปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมของมนุษย มีผลบังคับใชตั้งแตป 
ค.ศ.197536 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการควบคุมแหลงกำเนิดมลพิษทางทะเลอยางมี
ประสิทธิผล และดำเนินมาตรการท่ีเปนไปไดทั้งหมดเพ่ือปองกันมลพิษทางทะเลโดยการท้ิง
ขยะและสิ่งอื่นๆ37

ในป ค.ศ. 1996 ไดมีการตรา พิธีสารลอนดอน (the London Protocol) ซึ่งมีผลใช
บังคับตั้งแต 24 มีนาคม ค.ศ. 2006  เพื่อปรับปรุงอนุสัญญาใหทันสมัยยิ่งขึ้น38 นอกจากนั้น 
พิธีสารนี้จะเขามาแทนท่ีอนุสัญญาซึ่งเปนไปตามขอ 23 ของพิธีสาร39  กลาวคือ พิธีสาร ค.ศ. 
1996 ยกเลิก The London Convention ทั้งฉบับในระหวางรัฐภาคีของพิธีสาร 1996 ซึ่งเปน
ภาคี The London Convention ดวยกัน40       

แนวทางตามพิธีสารมีวิธีการที่นาสนใจ เพราะไดนำแนวทางระวังไวกอน 
(The Precautionary Approach) มาใช41 ตามแนวทางน้ี รัฐภาคีของพิธีสารมีพันธกรณีหาม
การทิ้งของเสีย หรือวัสดุอื่นใด ยกเวนสิ่งที่อนุญาตใหทิ้งไดตามที่ระบไุวในภาคผนวก42 ดังนั้น
เมื่อพลาสติกไมไดถูกบรรจุไวในพิธีสารจึงอาจตีความไดวา หามท้ิงขยะพลาสติกทุกประเภท
ตามแนวทางระวังไวกอน กระน้ันการหามท้ิงขยะพลาสติกบางประเภทก็อาจจะไมถูกหาม

35 Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter 
(London Convention) (adopted 29 December 1972, entered into force 30 August 1975) 1046 UNTS 120.

36 United Nations Treaty Collection, “Convention on the prevention of marine pollution by dumping 
of wastes and other matter,” accessed April 28, 2025, https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?
objid=08000002800fdd18. 

37 Nagtzaam, “A Fraying Patchwork Quilt: International Law and Plastic Pollution,” 139.
38 International Maritime Organization, “The London Convention and Protocol,” accessed April 28, 

2025, https://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Pages/London-Convention-Protocol.
aspx. 

39  The London Protocol, Article 23.
40 จมุพต สายสนุทร, กฎหมายสิÉงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ  การคุม้ครองและรกัษาสิÉงแวดลอ้มทางทะเล, 

พิมพค์รัÊงทีÉ ś (กรุงเทพ ฯ: วิญsชูน, ŚŝŞŘ), ŚśŘ. 
41 International Maritime Organization, “Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping 

of Wastes and Other Matter,” accessed April 28, 2025, https://www.imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/
London-Convention-Protocol.aspx, 

42 The London Protocol, Article 4 (1).
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เสมอไปเนื่องเพราะ ขยะที่ไดรับอนุญาตใหทิ้งในภาคผนวก 1 เชน เรือและแทนขุดเจาะอาจ
มสีวนประกอบของพลาสติกซึง่สามารถสลายตัวเปนชิน้เล็กชิน้นอยได43 ดงันัน้ มาตรการตาม
อนุสัญญาและพิธีสารน้ีจึงไมครอบคลุมการจัดการปญหาพลาสติกทั้งหมด เพราะอาจมีขอ
ยกเวนใหทิ้งขยะพลาสติกไดตามท่ีไดอธิบายไปขางตน 

3.3. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ 
ค.ศ. 1973 และพิธีสาร 1978

อนสุญัญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ (International Conven-
tion for Prevention of Pollution from Ships: MARPOL) ค.ศ. 1973 และพิธีสาร ค.ศ. 1978 
รวมกันเรียกวา MARPOL 73/78 (ซึ่งตอไปน้ีจะเรียกวา MARPOL) เปนอนุสัญญาระหวาง
ประเทศหลกัทีค่รอบคลมุถงึการปองกนัมลพษิของสิง่แวดลอมทางทะเลจากเรือ44ภาวะมลพษิ
จากเรืออาจเกิดได 2 ลักษณะ คือ จากการปฏิบัติการของเรือ เชน การลางถังน้ำอับเฉา และ
จากอุบัติการณในการเดินเรือ เชน การชนกันของเรือ45  โดย MARPOL 73/78 มีภาคผนวกที่
เกี่ยวของกับการจัดการปญหาจากขยะพลาสติก คือ ภาคผนวก V46

แมวาอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และ
พิธีสาร 1978 จะถือวาประสบความสำเร็จในระดับหน่ึงเพราะไดมีการควบคุมการท้ิงขยะ
พลาสติกในภาคผนวก V กระน้ันก็มีขอจำกัดในเร่ืองประสิทธิภาพในการจัดการพลาสติก
ทั้งหมดอยู เนื่องเพราะมลพิษขยะพลาสติกซึ่งควบคุมในภาคผนวก V เปนเพียงสวนเล็ก ๆ 
ของมลพิษจากพลาสติกทั้งหมดเทานั้น47 กลาวคือจำกัดเฉพาะมลภาวะพลาสติกทางทะเล
ที่มีแหลงกำเนิดจากทะเลเทานั้น โดยไมไดครอบคลุมไปถึงขยะพลาสติกจากแหลงบนบกซึ่ง
เปนแหลงที่ผลิตขยะพลาสติกมากที่สุด48 ดวยเหตุนี้ มลพิษจากพลาสติกบนบกยังคงเขาสู
สิ่งแวดลอมทางทะเลและปริมาณขยะพลาสติกในมหาสมุทรยังคงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง49

43  Nagtzaam, “A Fraying Patchwork Quilt: International Law and Plastic Pollution,” 140. 
44 International Maritime Organization, “International Convention for the Prevention of Pollution 

from Ships (MARPOL),” accessed April 28, 2025, https://www.imo.org/en/about/Conventions/
Pages/International-Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-Ships-(MARPOL).aspxc. 

45  จมุพต สายสนุทร, กฎหมายสิÉงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ  การคุม้ครองและรกัษาสิÉงแวดลอ้มทางทะเล, 
269.

46 International Maritime Organization, Marine Environment Protection Committee, “Resolution 
MEPC.201(62): Amendments to the Annex of the Protocol of 1978 Relating to the International Convention for 
the Prevention of Pollution from Ships, 1973 (Revised MARPOL Annex V),” adopted July 15, 2011, accessed 
April 28, 2025, https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/MEPC-
Documents/MEPC.201(62).pdf.. 

47  Nagtzaam, “A Fraying Patchwork Quilt: International Law and Plastic Pollution,”: 142.
48 Ibid.,142, see also, International Union for Conservation of Nature, “Plastic Pollution.” ; พิชญ์

สนีิ ศรสีวสัดิÍ, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุขยะพลาสตกิในทะเล,” ś.
49  Nagtzaam, “A Fraying Patchwork Quilt: International Law and Plastic Pollution,” 143.
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4. ความขัดแยงระหวางรัฐในการจัดทำสนธิสัญญาพลาสติกระดับโลก

ตามท่ีไดวิเคราะหไปในหัวขอที่ 3 เนื่องดวยสนธิสัญญาท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ
ปญหาขยะพลาสติกมีขอจำกัดหลายประการ ดังนั้น จึงเปนท่ีมาในการเจรจาสนธิสัญญา
เกีย่วกบัพลาสตกิฉบบัใหม แมวาจะมกีารประชมุในการจดัทำสนธสิญัญาหลายครัง้ตัง้แตการ
ประชุมครั้งแรกที่เมืองปุนตาเดลเอสเต ประเทศอุรุกวัย ในระหวางวันที่ 28 พฤศจิกายน ถึง 
2 ธันวาคม พ.ศ. 2565 จนกระทั่งถึงการประชุมครั้งลาสุดที่เมืองปูซาน ประเทศเกาหลีใต ใน
ระหวางวันที่ 25 พฤศจิกายน ถึง 1 ธันวาคม พ.ศ. 2567  กระนั้น สนธิสัญญาพลาสติกระดับ
โลกก็ยังไมเกิดขึ้น เนื่องจาก มีความขัดแยงระหวางรัฐในเรื่องผลประโยชน50

ในการเจรจาสนธิสญัญาพลาสติก รฐัหลายรัฐมผีลประโยชนตางกันทีเ่กีย่วของกบัการ
จัดการพลาสติก รัฐที่มีอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการผลิตพลาสติกยอมตองการที่จะรักษา
ผลประโยชนของอุตสาหกรรมตนโดยไมตองการสนธิสญัญาท่ีมมีาตรการครอบคลุมไปถึงการ
จำกัดจำนวนการผลิตพลาสติกเพราะกระทบตอเศรษฐกิจของตน อาทิกลุมประเทศท่ีมแีนวคิด
เหมือนกัน (The Like Minded Countries) ที่นำโดยประเทศผูผลิตน้ำมัน เชน ซาอุดิอาระเบีย 
รสัเซยี และอหิราน เหน็วาควรเนนทีก่ารจดัการขยะและการรไีซเคลิมากกวาการจำกดัการผลติ 
จุดยืนของกลุมดังกลาวมีรากฐานมาจากความกังวลดานเศรษฐกิจ เนื่องจาก ประเทศเหลา
นี้ เปนผูนำในการลงทุนในอุตสาหกรรมเช้ือเพลิงฟอสซิลและปโตรเคมี ซึ่งเปนสวนสำคัญใน
การผลิตพลาสติก51

โดยคูเวตซ่ึงเปนตัวแทนของกลุมประเทศท่ีมีแนวคิดเหมือนกัน ไดมีการกลาว
แถลงการณในระหวางการเจรจาสนธสิญัญาพลาสตกิวา เราขอเนนยำ้วาวตัถปุระสงคของสนธิ
สญัญานีค้อืการยตุมิลภาวะจากพลาสตกิ ไมใชพลาสตกิโดยตรง พลาสตกิไดนำมาซึง่ประโยชน
มหาศาลตอสังคมท่ัวโลก ตั้งแตการพัฒนาระบบดูแลสุขภาพและโครงสรางพื้นฐาน ไปจนถึง
การสนับสนนุเกษตรกรรมสมัยใหมและระบบพลังงานหมุนเวยีน การพยายามเลิกใชพลาสติก
เปนวัสดุแทนที่จะแกไขปญหามลภาวะจากพลาสติก เสี่ยงที่จะบั่นทอนความกาวหนาระดับ
โลกและทำใหความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจเลวรายลง52

ในขณะท่ี แนวรวมเพ่ือยตุมิลพิษจากพลาสติก (High Ambition Coalition to End Plastic 
Pollution: HAC)52F53 เหน็วา สนธสิญัญาพลาสตกิควรครอบคลมุมาตรการลดการผลติพลาสตกิ

50 Mitota P. Omolere, “The Outcome of the Global Plastic Treaty Negotiations in Busan: A Piv-
otal Moment or a Missed Opportunity?,” Jan 2nd 2025  accessed April 28, 2025, https://earth.org/the-out-
come-of-the-global-plastic-treaty-negotiations-in-busan-a-pivotal-moment-or-a-missed-opportunity/.

51 Ibid.
52  Kuwait on behalf of the Like Minded Countries, “Statement for the Plenary – 1st December 

2024,”  accessed April 28, 2025, https://resolutions.unep.org/incres/uploads/speech_plenary_1-12-2024_1.
pdf.

53 แนวรว่มเพืÉอยตุมิลพิษจากพลาสตกิ High Ambition Coalition to End Plastic Pollution: HAC  ณ ขณะ
นีÊมีสมาชิก จาํนวน şŘ สมาชิกซึÉงประกอบไปดว้ยสมาชิกทีÉเป็นรฐัและสหภาพยโุรปซึÉงเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศ โปรด
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ทีแ่หลงกำเนดิดวยไมใชแคเนนทีก่ารจดัการขยะและการรไีซเคลิเทานัน้54 โดยแนวรวมเพือ่ยตุิ
มลพษิจากพลาสตกิไดมกีารกลาวแถลงการณในระหวางการเจรจาสนธสิญัญาพลาสติกวา เรา
ขอเนนย้ำถึงความทะเยอทะยานรวมกันในการยุติมลภาวะจากพลาสติกภายในป ค.ศ. 2040 
…โดยเนนย้ำถึงความจำเปนของสนธิสัญญาที่ใชแนวทางครอบคลุมถึงวงจรชีวิตท้ังหมดของ
พลาสติก ซึ่งรวมถึงการออกแบบ การผลิต การบริโภค และการสิ้นสุดอายุการใชงาน55

ดังนั้น ตามความเห็นของแนวรวมเพื่อยุติมลพิษจากพลาสติก การจำกัดจำนวนการ
ผลิตพลาสติกจึงเปนเร่ืองท่ีสนธิสัญญาพลาสติกควรมีมาตรการกำหนดไวดวย เนื่องจาก เปน
แนวทางที่มีความสอดคลองกับแนวทางการจัดการพลาสติกทั้งวงจรชีวิต 

โดยสรปุ กลุมประเทศทัง้ 2 กลุมตางนำเสนอแนวทางในการจดัการปญหาทีแ่ตกตาง
กัน ฝายกลุมประเทศท่ีมีแนวคิดเหมือนกัน เห็นวาไมควรจำกัดการผลิตพลาสติกเพราะจะสง
ผลกระทบตอประโยชนทางเศรษฐกิจ ในขณะที่แนวรวมเพื่อยุติมลพิษจากพลาสติกเห็นวา
ควรมีมาตรการจำกัดการผลิตพลาสติกมาต้ังแตตนเพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการจัดการ
พลาสติกทั้งวงจรชีวิต

5. ขอพิจารณาเก่ียวกับบทบาทและขอเสนอแนะของประเทศไทยใน
การผลักดันใหมีสนธิสัญญาพลาสติกระดับโลก

ประเทศไทยไดมีบทบาทในการเจรจาสนธิสัญญาพลาสติกระดับโลกมาต้ังแตตน 
กลาวคือ ประเทศไทยไดมีสวนรวมอยางแข็งขันในการผลักดันใหมีขอมติที่ 5/14 ของสมัชชา
สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ โดยหนึ่งในสาระสำคัญตามที่ไดอธิบายในหัวขอท่ี 1 คือ การ
ใหรัฐทั้งหลายเขารวมเจรจาและจัดทำสนธิสัญญาพลาสติกระดับโลก56 สำหรับจุดยืนของ
ประเทศไทย คือประเทศไทยไดยืนยันที่จะสนับสนุนใหมีการเจรจาและจัดทำสนธิสัญญา
พลาสติกระดับโลกโดยยึดถือแนวทางการจัดการพลาสติกทั้งวงจรชีวิต57 โดยในการประชุม
ครัง้ลาสดุทีเ่มอืงปูซาน ประเทศเกาหลีใต ประเทศไทยไดเสนอขอเสนอแนะในการจัดทำสนธิ

ด ูHigh Ambition Coalition to End Plastic Pollution, accessed April 28, 2025, https://hactoendplasticpollution.org/
54 Rémi Parmentier, “Plastics Treaty: What Went Wrong in Busan? What’s Next?,” SDG Knowledge 

Hub 24 December 2024 accessed April 28, 2025, https://sdg.iisd.org/commentary/guest-articles/plastics-
treaty-what-went-wrong-in-busan-whats-next/.

55 “HAC Member States Ministerial Joint Statement for INC-5,” accessed April 28, 2025, https://
resolutions.unep.org/incres/uploads/final-hac-ministerial-joint-statement-for-inc-5-for-publication-67-mem-
bers_0.pdf. 

56 Thailand, First part of the Fifth Session (INC-5.1), “Thailand’s statement at the fifth session of 
Intergovernmental Negotiating Committee to develop an international legally binding instrument on plastic 
pollution, including in the marine environment (INC-5) 25 November 2024,  Busan Exhibition and Convention 
Center (BEXCO), Busan, Republic of Korea,”  accessed April 11, 2025, https://resolutions.unep.org/incres/
uploads/thailand_national_statement_inc5_final_27_nov.pdf. 

57  Ibid.



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 19 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ. 2569 39

สัญญาพลาสติกระดับโลก โดยมีสาระสำคัญดังนี้

สาระสำคญัประการทีห่นึง่ สนธสิญัญาควรใหความสำคญัในการลดอปุทานพลาสตกิ
สวนเกนิทีไ่มจำเปนเปนลำดบัแรก เพือ่บรหิารจดัการการผลติและการบรโิภคพลาสตกิในระดบั
ทีย่ัง่ยนื ดงันัน้ สนธิสญัญาควรมีมาตรการท่ีสามารถกำหนดปริมาณการผลิตพลาสติกท่ัวโลก58

ผูเขียนมีขอพิจารณาตอขอเสนอแนะของประเทศไทยในประเด็นนี้ดังนี้ การที่
ประเทศไทยสนบัสนนุใหมกีารลดอปุทานพลาสตกิสวนเกนิยอมสอดคลองแนวทางการจดัการ
พลาสติกทั้งวงจรชีวิต  อีกทั้งมาตรการดังกลาวยังสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  
เนือ่งเพราะสาระสำคัญของแนวคิดเศรษฐกิจหมนุเวียน คอื การหมนุเวียนของทรัพยากร หรอื
วสัดกุลบัมาใชใหม  อกีทัง้การลดอปุทานพลาสตกิสวนเกินยงัสอดคลองกบันโยบายการบรหิาร
จดัการขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศท่ีม ี2 เปาหมาย คอื (1) การลดและเลิกใชพลาสติก
เปาหมายดวยการใชวัสดุทดแทนที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ (2) การนำขยะพลาสติกเปา
หมายกลับมาใชประโยชนรอยละ 100 ภายในป พ.ศ. 2570 อีกดวย59

การกำจัดพลาสติกสวนเกินยอมเปนการจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นและสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพราะตามที่ไดอภิปรายไปแลว
การกำจัดขยะพลาสติกเปนเรื่องยากเนื่องจากพลาสติกมีอายุยาวนานและวิธีการกำจัดที่มี
อยูยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังนั้น การลดปริมาณพลาสติกจึงเปนเรื่องสำคัญ ดวยเหตุ
นี้ผูเขียนจึงเห็นดวยกับนักวิชาการบางทาน เชน  ศาสตราจารย Owen McIntyre  วา สนธิ
สัญญาฉบับใหมตองสรางแนวทางที่ชัดเจนสำหรับการเปลี่ยนแปลงสังคมโลกไปสูเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในดานพลาสติก60  

สาระสำคัญประการที่สอง การจัดการเครื่องมือประมงที่สูญหาย หรือถูกท้ิง 
(Abandoned Lost or otherwise Discarded Fishing Gear: ALDFG) (ซึ่งตอไปนี้เรียกวา 
ALDFG) ถือเปนปญหาระดับโลกที่สำคัญ เนื่องจาก ALDFG เปนภัยคุกคามสำคัญตอระบบ
นิเวศทางทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งในแนวปะการังและสัตวทะเลท่ีใกลสูญพันธุ เพื่อบรรเทา
ความเสี่ยงเหลานี้ ควรใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ เชน ระบบการติดตั้งเครื่องหมายประจำ
เครื่องมือประมง การติดตาม และมีการรายงานตามมาตรฐานสากลและแนวทางปฏิบัติที่ดี
ที่สุด61

58  Ibid.
59 กรมควบคมุมลพิษ, “Roadmap (แผนทีÉนาํทาง) การจดัการขยะพลาสตกิ พ.ศ. ŚŝŞř – Śŝşś,” สบืคน้เมืÉอ 

řŘ เมษายน ŚŝŞŠ  https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2020/05/pcdnew-2020-05-27_06-47-53_174751.
pdf.

60  Owen McIntyre, “Global Governance Title: The Challenge of Crafting a Global Regime for 
Plastic Pollution,” accessed February 28, 2025, https://gjia.georgetown.edu/2024/02/28/the-challenge-of-
crafting-a-global-regime-for-plastic-pollution/. 

61 Ibid.
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ผูเขียนมีขอพจิารณาตอขอเสนอแนะของประเทศไทยในประเด็นนีด้งันี ้ปญหา ALDFG 
เปนปญหาระดับโลก62 มีการคนพบปญหานี้ในหลายประเทศ เชน ประเทศไทย63 อินโดนีเซีย64

ไตหวัน65 บราซิล66 สหรัฐอเมริกา67  สหราชอาณาจักร68 ออสเตรเลีย69 และกานา70 เปนตน  ใน
ความเห็นผูเขียนสนธิสัญญาพลาสติกฉบับใหมควรมีมาตรการในการควบคุมและแกไขปญหา 
ALDFG เนือ่งจาก ALDFG เปนขยะพลาสติกทางทะเลท่ีเปนอันตรายมากท่ีสดุตอสตัวและแหลงที่
อยูอาศยัของสตัวทะเล โดยสามารถขดัขวางการเดนิเรอือยางปลอดภยั ทำลายชายหาดและแนว
ปะการงั และนำไปสูการสญูเสยีทางเศรษฐกจิตออตุสาหกรรมการประมงและอตุสาหกรรมอืน่ๆ71

การที่ประเทศไทยเสนอใหมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการจัดการปญหา เชน 
ระบบการติดต้ังเคร่ืองหมายประจำเคร่ืองมือประมง มกีารติดตามและรายงานตามมาตรฐาน
สากลและแนวทางปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุในสนธสิญัญาฉบับใหม จงึเปนแนวทางทีพ่งึประสงคในการ
ควบคุมขยะพลาสติกประเภทน้ี อีกทั้งยังสอดคลองกับทางปฏิบัติของกรมประมง เน่ืองจาก 
กรมประมงไดมกีารดำเนินการติดต้ังเคร่ืองหมายประจำเคร่ืองมอืประมงเพ่ือตรวจสอบสถานะ

62 Stephen Hodgson, Legal aspects of abandoned, lost or otherwise discarded fishing gear
(Rome, FAO and IMO 2022): 1.

63 กรมประมง, “กว่า Ś ปี แห่งความสาํเรจ็ ของการแปลงขยะทะเลกว่า řšş ตนั เป็นทนุสรา้งรายไดสู้่
ชมุชนประมง หลงักรมประมง ผนกึกาํลงั ประมงพื Êนบา้น - พาณิชย ์Cleaning ทะเล,” สบืคน้เมืÉอ ŚŠ กมุภาพนัธ ์ŚŝŞŠ,         
https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20210715175947_1_file.pdf

64  The World Bank’s, “Management, Retrieval and Recycling of End-of-Life and Abandoned, 
Lost and Discarded Fishing Gear,” accessed February 28, 2025, https://documents1.worldbank.org/curated/
en/099081623034555328/pdf/P1691320163dff0a9085ed0df102de597ba.pdf.

65 Huan-Sheng Tseng and Shih-Ming Kao, “Towards responsible fisheries: Management of gillnet 
fishing in Taiwan,” Marine Policy 141, 105098, (2022). 

66 Jéssica Linka, Bárbara Segal and Luiz Miguel Casarini, “Abandoned, lost or otherwise discarded 
fishing gear in Brazil: A Review,” Perspectives in Ecology and Conservation 17 (2019): 1.

67 Joan Drinkwin et al., “Impacts of Lost Fishing Nets in the U.S. Portion of the Salish Sea,” Marine 
Policy 148 (y 2023): 105430, https://doi.org/10.1016/j.marpol.2022.105430.

68 Elena Mengo et al., “Fishers’ Views and Experiences on Abandoned, Lost or Otherwise 
Discarded Fishing Gear and End-of-Life Gear in England and France,” Marine Pollution Bulletin 194, pt. A 
(2023): 115372, https://doi.org/10.1016/j.marpolbul.2023.115372.. 

69  Australian Government Australian Fisheries Management Authority, “Ghost Nets,”                       
https://www.afma.gov.au/fisheries-management/international-fisheries-management/ghost-nets#:~:
text=Ghost%20nets%20can%20result%20in,Discarded%20Fishing%20Gear%20(ALDFG). 

70  Linda Bana, “The global menace of “Abandoned, Lost or Otherwise Discarded Fishing Gear” 
(ALDFG): best practice to manage ALDFG in Ghana’s fisheries sector,” (Master of Science dissertation, 
WORLD MARITIME UNIVERSITY 2022), accessed February 28, 2025, https://commons.wmu.se/cgi/view
content.cgi?article=3146&context=all_dissertations. 

71 International Maritime Organization, “Solutions for Abandoned, Lost or Otherwise Discarded 
Fishing Gear,” last modified January 28, 2022, accessed February 28, 2025. https://www.imo.org/en/
MediaCentre/Pages/WhatsNew-1672.aspx.
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ของเครื่องมือประมงท่ีสูญหาย หรือถูกทิ้งอยูแลว72

สาระสำคญัประการสดุทาย ประเทศไทยไดเนนยำ้ถงึความสำคญัของการแกไขปญหา
การปลอยไมโครพลาสติกตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑพลาสติก โดยผานการออกแบบ
ผลติภณัฑ การผลติ การขนสง การใชงาน และการจัดการผลิตภณัฑพลาสตกิเมือ่สิน้อายขุยั73

ผูเขยีนมีขอพจิารณาตอขอเสนอแนะของประเทศไทยในประเด็นนีด้งันี ้ขอเสนอแนะ
ของประเทศไทยทีมตีอการจัดการไมโครพลาสติกมคีวามสำคัญเปนอยางยิง่เน่ืองเพราะไมโคร
พลาสติกเปนพลาสติกอนุภาคขนาดเล็กกวา 5 มิลลิเมตร กำลังเปนภัยคุกคามตอมนุษยและ
สุขภาพของโลก พลาสติกเหลานี้ไดแทรกซึมลงไปในมหาสมุทร ดิน และแมแตในอากาศ จึง
เปนเรื่องยากที่มนุษยจะหลีกเลี่ยง นอกจากนั้น ยังมีงานวิจัยตางๆไดแสดงใหเห็นวาปจจุบัน
ไมโครพลาสติกไดมีการปนเปอนอาหารและเคร่ืองด่ืมของมนุษยแลว กลาวคือ ไมโคร
พลาสติกปนเปอนทั้งในสวนของอาหารทะเล เกลือ น้ำประปา น้ำขวด และเบียรดวย การ
กำจัดพลาสติกเหลานี้เปนเรื่องยากและมีคาใชจายสูง74  ดังนั้น การที่ประเทศไทยเสนอแนะ
ใหสนธิสัญญาพลาสติกฉบับใหมมีการแกไขปญหาไมโครพลาสติกโดยคำนึงถึงแนวทางการ
จดัการพลาสตกิทัง้วงจรชวีติ จงึเปนเร่ืองสมควรเพือ่บรรเทาและปองกนัไมใหมไีมโครพลาสตกิ
สะสมในมนุษยและสิ่งแวดลอมมากไปกวานี้  

นอกจากน้ัน ขอเสนอแนะในการจัดการไมโครพลาสติกดังกลาวยังสอดคลองกับ
นโยบายการบริหารจัดการขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศและกฎหมายของไทยดวย 
เนือ่งจากหน่ีงในมาตรการคือ การเสนอใหมกีารยกเลิก ไมโครบีดส75การเลิกใชไมโครบีดสนัน้
เกีย่วของกบัการจดัการปญหาไมโครพลาสติกโดยตรง เนือ่งเพราะไมโครบีดสจดัวาเปนไมโคร
พลาสติกปฐมภูมิ76 พลาสติกไมโครบีดสเปนพลาสติกที่ใชในอุตสาหกรรมเครื่องสำอาง อาทิ 
ยาสีฟน  สวนใหญทำดวยพอลิเอทิลีน77 ดวยความที่มันมีขนาดเล็กจึงสามารถเล็ดลอดจาก
ระบบกรองน้ำไดงายและไหลลงสูปนเปอนแหลงน้ำและทะเล78  ในสวนของประเทศไทยไดมี

72 กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ “กรมประมง จบัมือ ประมงพาณิชย ์ผดุ ! โครงการ “ติด
เครืÉองหมายเครืÉองมือประมง” แกปั้ญหาขยะทะเล และ ลดอตัราการตายของสตัวท์ะเล,” สบืคน้เมืÉอ řŘ เมษายน ŚŝŞŠ   
https://www4.fisheries.go.th/dof/news_local/1210/113259. และดกูระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ สืบคน้เมืÉอ řŘ 
เมษายน ŚŝŞŠ https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2564/P_404867_21.pdf. 

73  Ibid.
74 GUINEA, “Fifth Session of the Intergovernmental Negotiating Committee on Plastic Pollution 

25 November- 01December 2024 Busan, Korea Item 4  GUINEA, STATEMENT,” accessed April 28, 2025, 
https://resolutions.unep.org/incres/uploads/guinea_statement_inc-5_busan_south_korea_nov.pdf

75 กรมควบคมุมลพิษ, “Roadmap (แผนทีÉนาํทาง) การจดัการขยะพลาสตกิ พ.ศ. ŚŝŞř – Śŝşś.” 
76 สกุฤตา ปณุยอปุพทัธ ์และ ประสงคส์ม ปณุยอปุพทัธ, ‘ไมโครพลาสติก: จดุกาํเนิด ผลกระทบตอสิ่ง

แวดลอม การปนเปอนในสิ่งแวดลอม และ วิธีการจัดการ’ วารสารการจัดการสิ่งแวดลอม 15 ฉ. 2 (2562): 91.
77 Greenpeace, “ไมโครบีดส ์คืออะไร,” สบืคน้เมืÉอ řŘ เมษายน ŚŝŞŠ, https://www.greenpeace.org/

thailand/publication/2927/microbeads/.
78 ทศัชา ทรพัยมี์ชยั, “ไมโครพลาสตกิ: ผลกระทบตอ่สขุภาพของมนษุย,์” แกไ้ขครัÊงลา่สดุ Ś กนัยายน ŚŝŞŝ 
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กฎหมายหามผลิต นำเขา หรือ ขายเครื่องสำอางมีสวนผสมของพลาสติกไมโครบีดส นั่นคือ 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดลักษณะของเครื่องสำอางท่ีหามผลิต นำเขา หรือ
ขาย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 256279 ดังนั้นการที่ประเทศไทยเสนอใหสนธิสัญญาพลาสติกฉบับใหม
มีมาตรการในการแกไขปญหาไมโครพลาสติกทั้งวงจรชีวิตยอมมีความสอดคลองกับนโยบาย
และกฎหมายของไทยในเรื่องน้ี

6. บทสรุป

การเกิดข้ึนของสนธิสัญญาพลาสติกระดับโลกเปนเร่ืองท่ีประชาคมระหวางประเทศ
ตองพยายามทำใหสำเร็จ กลาวคือในการประชุมครั้งถัดไปที่เจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด  
ในชวงวนัที ่5 - 14 สงิหาคม พ.ศ. 256880 สนธสิญัญาพลาสตกิควรจะเกดิขึน้แลว เนือ่งเพราะ
ปญหาขยะพลาสติกเปนปญหาที่มีความรายแรงและมีความเรงดวน ดังนั้น จึงตองมีกรอบ
ความรวมมือระหวางประเทศโดยเฉพาะเปนฐานในการแกไขปญหา 

กระน้ันตามท่ีไดอภิปรายไปในบทความน้ียังมีความทาทายในทางกฎหมายและ
นโยบายระหวางรัฐ ซึ่งจะตองพยายามหาจุดกึ่งกลาง (A Middle Ground) ใหได อาทิ การ
จำกัดจำนวนการผลิตพลาสติกสวนเกินยังควรมีอยู อยางไรก็ตาม หลักเกณฑในการจำกัด
การผลิตพลาสติกควรจะมีความชัดเจน อีกทั้งจะตองมาตรการชดเชย หรือเยียวยารัฐผูผลิต
พลาสติกดวย ถาการจำกัดจำนวนการผลิตพลาสติกดังกลาวสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของ
รัฐผูผลิตพลาสติกอยางมีนัยสำคัญ 

ในสวนของขอเสนอแนะของประเทศไทย โดยภาพรวมขอเสนอแนะมีความสอดคลอง
กับ แนวคิดการจัดการพลาสติกทั้งวงจรชีวิต (Full-Life Cycle Approach)  อีกทั้งยังมีความ
สอดคลองกับนโยบายการบริหารจัดการขยะพลาสติกในภาพรวมของประเทศ นอกจากน้ัน 
การที่ประเทศไทยมีขอเสนอแนะใหมีการจัดการไมโครพลาสติกยอมสอดคลองกับแนวทาง
เบือ้งตนของสนธสิญัญาพลาสติก เนือ่งเพราะสนธิสญัญาพลาสตกิฉบบัใหมทีจ่ะเกิดขึน้นีย้อม
ครอบคลุมไปถึงการแกไขปญหาไมโครพลาสติกดวย 

สบืคน้เมืÉอ śŘ เมษายน ŚŝŞŠ, https://petromat.org/home/microplastics-human-health-impacts/. 
79 ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรืÉอง กาํหนดลกัษณะของเครืÉองสาํอางทีÉหา้มผลติ นาํเขา้ หรอืขาย (ฉบบั

ทีÉ Ś) พ.ศ. ŚŝŞŚ ราชกจิจานเุบกษา เลม่ทีÉ řśŞ ตอนพิเศษ śřŚ ง (Śś ธนัวาคม ŚŝŞŚ): Ŝ.
80  The United Nations Environment Programme, “Second Part of the Fifth Session (INC-5.2),” 

accessed April 28, 2025, https://www.unep.org/inc-plastic-pollution/session-5.2
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