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บทคัดยอ

การกำหนดโครงการ หรือกิจกรรมท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนขั้นตอน

แรกและสำคัญของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เพราะเปนขั้นตอนที่จะพิจารณาวา

โครงการ หรือกิจกรรมที่จะพัฒนานั้นจะตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนการดำเนิน

การหรือไม เพื่อปองกันและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอม โดยท่ัวไปรูปแบบการ

กำหนดโครงการ หรือกิจกรรมแบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก การกำหนดบัญชีโครงการ และ

การพิจารณารายโครงการ โดยงานวิจัยนี้ตั้งขอสังเกตวาการกำหนดโครงการหรือกิจกรรมใน

ประเทศไทยไมไดจำกัดอยูที่ลักษณะการกำหนดบัญชีโครงการเทาน้ัน แตมีการใชดุลพินิจใน

การกำหนดโครงการ หรือกิจกรรมดวย นอกจากนี้ การศึกษายังพบวาการประเมินผลกระทบ

สิง่แวดลอมปรากฏอยูในบทบัญญตักิฎหมายหลายฉบับ ซึง่กอใหเกดิปญหาความไมชดัเจนและ

เปนมาตรฐานเดยีวกนัในการกำหนดโครงการ หรอืกจิกรรมและวธิกีารในการประเมนิผลกระทบ

สิง่แวดลอม ทัง้มาตรา 48 พระราชบัญญตัสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ยังกำหนดขอบเขตการใชดุลพินิจในการกำหนดบัญชีโครงการไวอยางกวาง งานวิจัย

ฉบับนี้จึงศึกษาขอบเขตของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ลักษณะการกำหนดโครงการ

หรือกิจกรรมท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม และกรอบการใชดุลพินิจในการกำหนด

โครงการหรือกจิกรรมท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทย โดยศึกษาประกอบ

บทบัญญัติกฎหมายตางประเทศเพ่ือหาแนวทางในการกำหนดโครงการหรือกิจกรรมท่ีตอง

1  อาจารยประจำคณะนิตศิาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร (Lecturer, Faculty of Law, Naresuan University).
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ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยใหมีความชัดเจน จากการศึกษางานวิจัยนี้

เสนอใหมีการทบทวนขอบเขตการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในแตละหนวยงานใหมี

ความสอดคลองกัน กำหนดรูปแบบการกำหนดโครงการหรือกิจกรรมวาจะใชลักษณะใด 

รวมทั้งควรมีการกำหนดขอบเขตการใชดุลพินิจในการกำหนดโครงการหรือกิจกรรมที่ตอง

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมที่ชัดเจน

คำสำคัญ: การกำหนดโครงการ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  ผลกระทบสิ่งแวดลอม
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Abstract

The screening is the beginning and crucial step in the environmental impact 

assessment process, because it is the stage that involves deciding whether a proposed 

project or activity is subject to an environmental impact assessment before developing 

regarding protecting and mitigating the impacts on the environment. In general, the 

approaches for screening are categorised into two main approaches: project lists and 

case-by-case approach. This research observes that the screening process in Thailand is 

not limited to the listing approach, but it also allows to use the case-by-case consideration. 

Furthermore, the study found that there is an environmental impact assessment 

stipulated in various legal provisions, which causes the issues of ambiguity and a lack 

of standards in determining which projects or activities require an environmental impact 

assessment and the method to conduct an environmental impact assessment. Section 

48 of the Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act B.E. 

2535 (1992), moreover, indicates the broad discretion in considering the project list. 

Therefore, this research examines the scope of screening for environmental impact 

assessment, the characteristics of project screening, and the framework for exercising 

discretion in screening for environmental impact assessment in Thailand. The study 

also investigates the foreign provisions to observe the clear guidelines for the screening 

process in Thailand. From the study, this research proposes reviewing the consistency 

of the scope of environmental impact assessment across the different departments, 

stipulating the form of screening as well as providing the precise boundaries for screening 

on environmental impact assessment.

Keywords: Screening, Environmental Impact Assessment, Environmental Impact
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1. บทนำ

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม (environmental impact assessment: EIA) เปนเครือ่งมอื

ทางกฎหมายที่สำคัญในการปองกันหรือบรรเทาความเสียหายจากการดำเนินกิจกรรมตางๆ 

ที่อาจจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเฉพาะที่สำคัญ กลาวคือ เปนเครื่องมือที่นำ

มาใชกอนท่ีจะตดัสนิใจใหดำเนนิโครงการหรอืกจิกรรมใด ๆ  (ex-ante evaluation mechanism) 

โดยกำหนดใหจะตองมีการศึกษาผลกระทบตอสิง่แวดลอมกอน ซึง่มลีกัษณะตางจากเคร่ืองมอื

ทางกฎหมายอ่ืน โดยมีวัตถุประสงคสำคัญเพ่ือปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นตอ

สิ่งแวดลอม2 ที่สอดคลองกับหลักการปองกัน (preventive principle) และหลักการปองกันไว

กอน (precautionary principle)3 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมกำหนดใหมีทั้งมาตรการ

ปองกันหรือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในกรณีที่มีการตัดสินใจดำเนินกิจกรรม และยังใหมี

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบจากการดำเนินการ โดยปจจุบันกฎหมายมีบทบาทใน

การวางหลักเกณฑและเงือ่นไขหลายประการเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม และ

อาจกลาวไดวาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนหน่ึงในเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีสำคัญ

ในการปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมอันจะนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนได4

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะเริ่มตนที่ขั้นตอนการกำหนดโครงการหรือ

กจิกรรม5 ทีโ่ดยทัว่ไปแลวในการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมจะเรยีกขัน้ตอนนีว้า การกลัน่กรอง 

(screening) ซึ่งเปนข้ันตอนแรกและนับเปนข้ันตอนท่ีสำคัญของการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม เพราะเปนข้ันตอนท่ีจะพิจารณาตัดสินวาโครงการน้ันจะตองประเมินผลกระทบ

สิง่แวดลอมหรอืไม โดยเมือ่พจิารณาระบบการกลัน่กรองโครงการในหลายประเทศแลว พบวา 

การกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสามารถแบงได 2 รูปแบบใหญ6

ไดแก การกำหนดบัญชีโครงการ (projects list/ categories) และการพิจารณารายโครงการ 

(case-by-case approach) ซึง่จะมกีารพจิารณาจากหลกัเกณฑ (criteria) ทีก่ฎหมายกำหนดไว 

2  Nicolas de Sadeleer, Environmental Principle from Political Slogans to Legal Rules (New York: 
Oxford University Press, 2008), 86-89.

3  Stuart Bell and others, Environmental Law, 10th ed. (New York: Oxford University Press, 
2024), 44-45, 54-55. 60.

4  UNEP, United Nations Environmental Programme Goals and Principles of Environmental 
Impact Assessment (1987) (092)/E5. 

5  ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา โครงการ. 
6  John Glasson and Riki Therival., Introduction to Environmental Impact Assessment, 5th ed. 

(Oxon: Routledge, 2019), 86-88.



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 18 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2568 145

หากพิจารณารูปแบบการกำหนดโครงการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใน
ประเทศไทย ตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 อาจจะ

กลาวไดวาประเทศไทยใชรูปแบบการกำหนดโครงการแบบบัญชีโครงการ โดยมีการประกาศ
กำหนดประเภทโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
ไว7 โดยลักษณะการกำหนดโครงการท้ังสองประเภทมีทัง้ขอดีและขอเสียแตกตางกันไป กลาวคือ 
การใชระบบบญัชโีครงการ อาจมขีอดใีนแงของความชดัเจนวาโครงการใดจะตองมกีารประเมนิ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม แตในทางกลับกันโครงการที่ไมอยูในบัญชีโครงการก็จะไมตอง
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แมวาโครงการนั้นอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมก็ตาม ซึ่ง
ยอมสงผลเสียตอส่ิงแวดลอมได และการใชบัญชีโครงการอาจจะตองมีการแกไขบัญชีอยู
เสมอเพื่อใหรองรับกับโครงการใหม ๆ ที่เกิดขึ้น8 สำหรับการกำหนดโครงการโดยใชดุลพินิจ 
เจาหนาที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายมีโอกาสที่จะใชดุลพินิจพิจารณารายโครงการ ซึ่งสงผล
ใหโครงที่อาจจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมกอน 
และไมตองมีการแกไขบัญชีโครงการบอย ๆ อยางไรก็ตามการใชดุลพินิจของเจาหนาที่
อาจมีความไมชัดเจน หรือเกิดขอขัดแยงตอดุลพินิจวาโครงการน้ันควรตองมีการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม9

เมือ่พจิารณาพระราชบัญญตัสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
แลวพบวากฎหมายใหอำนาจรัฐมนตรีในการกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการกำหนดโครงการในลักษณะอ่ืนนอกเหนือจากบัญชีโครงการตาม
มาตรา 48 ของพระราชบัญญัติดังกลาว10 และยังพบวา การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
ในประเทศไทยไมไดจำกัดอยูเฉพาะการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เทาน้ัน แตยัง
พบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในรูปแบบอ่ืนตามกฎหมายลำดับรอง เชน การทำ

รายงานทีเ่กีย่วกบัการศกึษาและมาตรการปองกนัแกไขผลกระทบตอคณุภาพสิง่แวดลอมและ

7  เชน ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เรือ่ง กำหนดโครงการ กจิการ หรอืการ
ดำเนินการซ่ึงตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2566 เปนตน.

8  อำนาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2567), 104; เชน 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการซึ่งตองจัด
ทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมิน
ผลกระทบส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2566 ที่เพิ่งมีการปรับปรุงแกไขและบังคับใชเมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2567 ซึ่งประกาศ
ฉบับนี้ใหยกเลิกประกาศกอนหนานี้ 7 ฉบบัตั้งแตป พ.ศ. 2561.

9  อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต, กฎหมายสิÉงแวดลอ้ม, พิมพค์รัÊงทีÉ ŝ (กรุงเทพฯ: วิญsชูน, ŚŝŞş), řŘŜ.
10 โปรดพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 

43, มาตรา 44(3).
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ความปลอดภยั (environmental and safety assessment: ESA) ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน11

ฯลฯ ซึง่อาจเกดิคำถามวาการกำหนดโครงการทีต่องประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมในกฎหมาย
ลำดับรองฉบับอื่นนั้นใชรูปแบบใดในการกำหนด

นอกจากน้ีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพอยางรุนแรง (environmental impact and health assessment: EHIA) 
ซึง่เปนรปูแบบหน่ึงของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทยไวในลักษณะกวาง ๆ
จึงทำใหเกิดคำถามวารูปแบบการกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดย
วธิกีารใชบญัชีโครงการน้ันเปนรปูแบบเดียวของระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของ
ประเทศไทยหรอือนัทีจ่รงิแลวกฎหมายไทยเปดชองใหมกีารใชดลุพนิจิในการกำหนดโครงการ
ทีต่องมกีารประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในบางโครงการท่ีไมไดถกูกำหนดไวในบญัชีโครงการ
ดวย ซึ่งปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นในคำพิพากษาของศาลบางคดี เชน คำพิพากษาศาล
ปกครองระยอง คดีหมายเลขแดงที่ ส.13/2559 ที่ไดมีความเห็นในคำพิพากษาตอประเด็น
การกลั่นกรองโครงการ ซึ่งแตกตางจากคำพิพากษาศาลปกครองกลางเดิมที่วาหากโครงการ
ใดไมไดอยูภายใตประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการกำหนดบัญชี
โครงการ โครงการน้ันก็ไมจำตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม12

เมื่อพิจารณาจากปญหาเก่ียวกับการกำหนดโครงการในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมแลวพบวามีปญหาที่สำคัญ 3 ประการ ไดแก ขอบเขตของการประเมินผลกระทบ
สิง่แวดลอม ลกัษณะการกำหนดโครงการทีต่องประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม และกรอบแนวคดิ
ในการกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนั้น เพื่อหาคำตอบวา
แทจริงแลวการกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบในประเทศไทยเปนรูปแบบใด 
และประเทศไทยมีการกำหนดกรอบหรือแนวคิดในการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบ
สิง่แวดลอมหรือไม งานวิจยันีจ้งึมีวตัถุประสงคเพ่ือศกึษาแนวคดิในการกำหนดโครงการทีต่อง
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม สภาพปญหาและบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการกำหนด
โครงการในประเทศไทย โดยจะศึกษาบทบัญญัติกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
และออสเตรเลีย เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาขอเสนอแนะทางกฎหมายในการแกไขปญหา 
บทความวิจัยนี้จะนำเสนอผลการวิเคราะหในเบื้องตนเก่ียวกับปญหาที่สำคัญทั้ง 3 ประการ 
เพือ่นำเสนอใหเหน็ถงึรากฐานสำคญัของปญหาของการกำหนดโครงการทีต่องประเมนิผลกระทบ

สิ่งแวดลอมในประเทศไทย และเสนอแนวทางในการกำหนดโครงการที่ชัดเจนเพ่ือประโยชน

ในการปองกันและลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจากการพัฒนาโครงการตอไป

11  สชุานนั หรรษอดุม. “การประเมินผลกระทบสิÉงแวดลอ้มในโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานลมใน
ประเทศไทยและประเทศสกอตแลนด,์” วารสารนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยันเรศวร řŚ, ฉ.Ś(ŚŝŞŚ): Śş-ŝŚ.

12  คาํพิพากษาศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขแดงทีÉ ส.řś/Śŝŝš, řśŜ-řśŝ.
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2. ขอพิจารณาพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับการกำหนดโครงการที่ตองประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอม

ในสวนนี้จะพิจารณาขอความคิดพื้นฐานที่เก่ียวกับการกำหนดโครงการและปญหา
ที่เกี่ยวกับการกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งพิจารณาบทบัญญัติ
กฎหมายที่ใชเปนฐานในการกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใน
ประเทศไทย เพือ่ทีจ่ะนำขอพจิารณาพ้ืนฐานในหัวขอนีไ้ปประกอบการวิเคราะหในหัวขอที ่4 
ตอไป 

2.1 เหตุผลความจำเปนในการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม

เนื่องจากในแตละปจำนวนโครงการท่ีพัฒนามีจำนวนมาก ซึ่งหากกำหนดใหมี
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในทุกโครงการก็จะเปนการสรางภาระใหกบัเจาของโครงการ
และผูมอีำนาจพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมตามกฎหมายซึง่ไมสามารถ
ประเมินและพิจารณาผลกระทบส่ิงแวดลอมไดในทุกโครงการ และเพ่ือเปนการลดภาระใน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ดวยเหตุนี ้จำตองกำหนดข้ันตอนท่ีสำคัญท่ีจะพิจารณาวา
โครงการใดอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมีนัยสำคัญ และจะตองทำการประเมินผล 
กระทบสิ่งแวดลอมในลักษณะเต็มรูปแบบ หรือหากสงผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมเพียง
เล็กนอย หรือมีแนวโนมที่จะไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเจาของโครงการนั้นก็อาจจะตอง
จัดทำการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในเบ้ืองตนหรือไมตองจัดทำการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและอนุญาตใหมีการดำเนินโครงการตอไป ทั้งนี้ โดยท่ัวไปเจาหนาที่ของรัฐจะทำ
หนาท่ีในขั้นตอนนี้13

อยางไรกต็ามการกำหนดโครงการอาจมคีวามทาทายในแงของการพจิารณากำหนด
โครงการท่ีตองจัดทำการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม เนื่องจากขอมูลที่ใชในการพิจารณา
สวนใหญเปนขอมูลเบื้องตนมากกวาขอมูลในเชิงลึกกอนที่จะมีการจัดทำการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม ดังนั้น ขอมูลดังกลาวอาจไมเพียงพอหรือนำไปสูผลการกำหนดโครงการ

ที่จะตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมที่แมนยำและมีประสิทธิภาพได14

13  Alberto Fonseca “Introduction to the Handbook of Environmental Impact Assessment” 
in Handbook of Environmental Impact Assessment, ed. Alberto Fonseca (Cheltenham, UK: Edward Elgar 
Publishing, 2022), 7-8; John Glasson and Riki Therival, Introduction to Environmental Impact Assessment, 
5th ed. (Oxon: Routledge, 2019), 86.

14  Alberto Fonseca, “Introduction to the Handbook of Environmental Impact Assessment,” 
in Handbook of Environmental Impact Assessment, ed. Alberto Fonseca (Cheltenham, UK: Edward Elgar 
Publishing, 2022), 7–8.
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2.2 รูปแบบการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม

ในปจจบุนัรปูแบบการกำหนดโครงการทีต่องประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมแบงเปน 

2 รูปแบบ ไดแก การกำหนดบัญชีโครงการและการพิจารณารายโครงการ15 โดยการกำหนด

โครงการแบบบัญชีโครงการจะมีการกำหนดประเภทโครงการและหลักเกณฑในการพิจารณา

โครงการทีต่องมกีารประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม เชน ประเภท ขนาด ลกัษณะพืน้ทีท่ีจ่ะดำเนนิ

โครงการ ฯลฯ โดยขอดขีองการใชบญัชโีครงการ จะมีความชัดเจน งาย รวดเร็วในการพิจารณา 

ทั้งยังทำใหโครงการในประเภทเดียวกันมีการพิจารณาไปในแนวทางเดียวกัน อยางไร

ก็ตามหากโครงการใดไมไดอยูในบัญชีโครงการและแมวาจะเปนโครงการท่ีอาจกอใหเกิด

ผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมก็ไมตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

สำหรับการกำหนดโครงการที่จะตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในรูปแบบ

การพิจารณารายโครงการมีขอดทีีว่าเจาหนาทีท่ีม่อีำนาจในการพิจารณาสามารถใชดลุพนิจิใน

การพจิารณาขอมูลของแตละโครงการซึง่อาจมลีกัษณะเฉพาะแตกตางกนัไป กลาวคอื โครงการ

ในลักษณะเดียวกันแตหากพื้นที่ในการพัฒนาแตกตาง มีความออนไหวของพื้นที่ไมเทากัน 

การสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมยอมแตกตางกันได และสามารถประเมินไดวาโครงการนั้น

ควรตองมกีารประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมหรอืไม ทัง้ยงักอใหเกดิความยดืหยุนในการพจิารณา ซึง่

แตกตางจากการใชบญัชโีครงการท่ีใชสำหรับทกุโครงการและอาจทำใหโครงการท่ีสงผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม หากไมอยูในบัญชีโครงการ ก็จะไมตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในทาง

กลบักนัการใชรปูแบบการพจิารณารายโครงการอาจกอใหเกดิความไมชดัเจน ความไมเปนกลาง 

เพิ่มระยะเวลาและคาใชจายในการพิจารณา16

15  Angus Morrison-Saunders, Advanced Introduction to Environmental Impact Assessment,
2nd ed. (Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2022), 51–54.

16  John Glasson and Riki Therival, Introduction to Environmental Impact Assessment, 5th ed. 
(Oxon: Routledge, 2019), 86-88.
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2.3 การกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใน
ประเทศไทย

หากพิจารณาในเบ้ืองตน การกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม

ในประเทศไทยเปนลักษณะการกำหนดบัญชีโครงการ โดยถูกกำหนดภายใตพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 48 ซึ่งบัญญัติวา “เพื่อ

ประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหรฐัมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะ

กรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตมิอีำนาจประกาศกำหนดใหโครงการหรอืกิจการหรอืการดำเนิน

การใดของรฐัหรอืท่ีรฐัจะอนญุาตใหผูใดดำเนนิการเปนโครงการหรอืกจิการหรอืการดำเนนิการ

ทีม่ผีลกระทบส่ิงแวดลอม หรอืทีอ่าจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คณุภาพส่ิงแวดลอม 

สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ

สิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ซึ่งผูดำเนินการหรือผูขออนุญาตตองจัดทำรายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอม” จากบทบัญญตัใินมาตรา 48 รฐัมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ จงึไดออกประกาศ

เพื่อกำหนดโครงการท่ีตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมตามประเภทของ

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม ไดแก ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

เรือ่งกำหนดโครงการ กจิการ หรอืการดำเนินการ ซึง่ตองจดัทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ซึ่งกำหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่จะตองมีการจัดทำรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเบื้องตน (initial environmental examination: IEE) และโครงการหรือกิจกรรมที่จะ

ตองมีการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม และประกาศท่ีกำหนดใหตองจัดทำ

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพอยางรุนแรง ไดแก ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ 

ที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 

ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง ซึ่งตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

และหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

ทีก่ำหนดใหโครงการตามตารางทายประกาศจะตองมกีารจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ ทั้งนี้ หากโครงการใดไมเปนโครงการตามประกาศดังกลาว เจาของ

โครงการน้ันก็ไมจำตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
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2.4 ปญหาเก่ียวกับการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมในประเทศไทย

2.4.1 ความไมชัดเจนในการกำหนดขอบเขตของการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม

ในประเทศไทยกฎหมายหลักท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำการประเมินผลกระทบ

สิง่แวดลอม คอื พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 253517 โดย

มีการบัญญัติถึงการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพอยางรุนแรง การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน และการ

ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (strategic environmental assessment: SEA) อยางไร

กต็ามจากการศึกษาพบวา รปูแบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทยอาจไมได

จำกดัอยูเฉพาะภายใตพระราชบัญญตัดิงักลาว แตยงัปรากฏการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม

ในลักษณะอ่ืน ๆ ตามกฎหมายลำดับรองตาง ๆ18 ไดแก รายงานที่เกี่ยวกับการศึกษาและ

มาตรการปองกัน แกไข ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ที่อยูภายใต

กฎหมายวาดวยโรงงานท่ีกำหนดไวสำหรับการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือ

ใบอนุญาตขยายโรงงานตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กำหนดไวตามประกาศกระทรวง

อตุสาหกรรม19 รายงานประมวลหลกัการปฏบิตั ิ(Code of Practice: CoP) ซึง่ผูประกอบกจิการ

ไฟฟาตองย่ืนประกอบการย่ืนคำขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาตามพระราชบัญญตักิารประกอบ

กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ที่กำหนดไวตามระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวา

ดวยหลักเกณฑการจัดทำรายงานประมวลหลักการปฏิบัติ และรายงานผลการปฏิบัติตาม

ประมวลหลกัการปฏบิตั ิสำหรบัการประกอบกจิการผลติไฟฟา พ.ศ. 2565 โดยระเบยีบดงักลาว

ไมใชบงัคับกบัโครงการหรือกจิการท่ีตองจัดทำการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญตัิ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ เน่ืองจากรายงานที่เก่ียวกับ

การศึกษาและมาตรการปองกัน แกไข ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 

และรายงานประมวลหลักการปฏิบัติเปนเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

17  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 44(3) และ
หมวด 4.

18  สุชานัน หรรษอุดม, “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมใน
ประเทศไทยและประเทศสกอตแลนด,” 27-52.

19  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การทำรายงานเก่ียวกับการศึกษามาตรการปองกันและ
แกไข ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย พ.ศ. 2552; ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
การทำรายงานเก่ียวกับการศึกษามาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2559.
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โรงงานและไฟฟา ทั้งมีรายละเอียดในการกำหนดมาตรการปองกัน แกไขและติดตามการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ซึง่เปนไปในลักษณะเดียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

งานวิจัยน้ีจึงเห็นวาการจัดทำรายงานดังกลาวเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมในประเทศไทย

นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดมีการบัญญัติถึง

การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดลอมไวใน มาตรา 58 ซึง่บญัญัตวิา “การดำเนินการใดของรฐัหรอื

ทีร่ฐัจะอนุญาตใหผูใดดำเนินการ ถาการน้ันอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คณุภาพ

สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของประชาชนหรือ

ชมุชนหรือส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง รฐัตองดำเนินการใหมกีารศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

ของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่เก่ียวของกอน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณา

ดำเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ” และเมื่อพิจารณาคำนิยามของการประเมิน

ผลกระทบสิง่แวดลอมตามรฐัธรรมนญูแลวจะเหน็ไดวารฐัธรรมนญูใชคำวา “การดำเนนิการใด

ของรฐั” ซึง่มคีวามหมายกวางและอาจตคีวามไดไมแนชดัวาการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม

ในรฐัธรรมนูญรวมถงึการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในระดับยทุธศาสตร ซึง่เปนการประเมิน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมในระดับนโยบาย แผนหรือแผนงานดวยหรือไม20 เชนนี้ จึงเห็นไดวา

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทยมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมไดถูกจำกัดอยู

ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เทานั้น

2.4.2 ความไมชดัเจนเก่ียวกบัวธิกีารกำหนดโครงการท่ีตองทำการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

การศกึษาวจิยัและคำอธบิายในทางวชิาการมกัอธบิายวารปูแบบการกำหนดโครงการ

ทีต่องประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมของประเทศไทยเปนลกัษณะการกำหนดโครงการในบัญชี

โครงการ (positive list) ตามตารางแนบทายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดลอม21 แตในความเปนจริงแลวรูปแบบการกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่ง

แวดลอมในประเทศไทยอาจมิไดจำกัดอยูเฉพาะรูปแบบดังกลาวแตมอียูอยางหลากหลาย โดย

จากการศึกษาพบวาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไมไดปรากฏเฉพาะใน

20  สชุานัน หรรษอุดม, “ควรมีการบัญญตักิฎหมายเก่ียวกับการประเมินสิง่แวดลอม ระดับยทุธศาสตร
ในประเทศไทยหรือไม?,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 50 ฉ. 2 (2564): 162-183.

21   ปวันรัตน คงวาณิช, “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการกล่ันกรองโครงการหรือกิจการท่ีตอง
จัดทำรายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทยเปรียบเทียบตางประเทศ,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2558), 133–134.
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หมวด 3 การคุมครองสิง่แวดลอม สวนที ่4 การจดัทำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม 

ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เทาน้ัน 

แตยงัมกีารบัญญตัใิหรฐัมนตรีใชมาตรการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในพ้ืนทีคุ่มครอง

สิง่แวดลอมตามมาตรา 43 และ 44 (3) พระราชบญัญตัดิงักลาว รวมทัง้การออกนโยบายใหใช

มาตรการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในบางพ้ืนที่22 ดงักลาวแลว จงึกอใหเกดิประเดน็ที่

ตองพิจารณาถงึความไมชดัเจนวาอำนาจในการกำหนดโครงการกจิการหรอืการดำเนนิการอืน่

ใดทีจ่ะตองทำการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมเปนอำนาจทีถ่กูจำกดัเฉพาะแตในมาตรา 48 

ของพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 หรอืจะรวมไป

ถึงอำนาจในการกำหนดในลักษณะอื่นดวย 

2.4.3 ความไมชัดเจนเก่ียวกับกรอบแนวคิดหรือหลักการ
เชิงนโยบายที่เปนฐานของการกำหนดโครงการที่ตองทำการประเมินผล 
กระทบส่ิงแวดลอม

เนื่องจากในปจจุบันมาตรา 48 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กำหนดกรอบของการกำหนดโครงการที่ตองประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอมไวอยางกวาง ๆ วา จะตองเปนไปเพ่ือประโยชนในการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในการตีความการกำหนดกรอบในเชิงนโยบาย

ในการกำหนดโครงการที่จะตองทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม วาเปนการให

อำนาจในการใชดุลพินิจพิจารณาจากประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ที่อาจจะกวางเกินไป และกอใหเกิดปญหาในการใชดุลพินิจ โดยสามารถพิจารณาไดจากกรณี

การกอสรางแนวเข่ือนกันคล่ืนนอกชายฝง ซึ่งไดถูกนำออกจากบัญชีโครงการท่ีตองจัดทำ

รายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมและถกูนำกลบัมาเพิม่เตมิในบญัชีโครงการใหมเมือ่ป 

พ.ศ. 2566 เปนตน23 จากกรณีดังกลาวอาจเกิดคำถามตอเกณฑในการกำหนดโครงการวาเหตุ

ใดโครงการท่ีถกูกำหนดใหตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมซ่ึงหมายถึงวาโครงการน้ันอาจจะ

สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจึงถูกยกเลิกและนำกลับมาใหมเพิ่มเติมในบัญชีโครงการอีกครั้ง

22  โปรดพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 
43-45 ประกอบ.

23  โปรดพิจารณาประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรอืกจิการซึง่ตองจดัทำรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม และหลกัเกณฑ วธิกีาร ระเบยีบ
ปฏบิตั ิและแนวทางการจดัทำรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม และประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เรื่องกำหนดโครงการกิจการหรือการดำเนินการซึ่งตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2566
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3. การกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศ

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย

ในสวนนี้จะนำเสนอรูปแบบและบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการกำหนดโครงการท่ี

ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย ซึ่งทั้ง 

3 ประเทศ มีรูปแบบและลักษณะการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม

ที่แตกตางกัน ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกายังเปนประเทศตนกำเนิดของการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม24 จากลักษณะที่แตกตางกันและประสบการณของประเทศที่ศึกษาอาจใชเปน

แนวทางในการนำเสนอขอพิจารณาเบ้ืองตนในการแกไขปญหาเก่ียวกับการกำหนดโครงการ

ที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทย อนึ่ง สำหรับการพิจารณาบทบัญญัติ

กฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียบทความวิจัยน้ีจะศึกษาเฉพาะบทบัญญัติ

กฎหมายในระดับกลางเทานั้น 

3.1 รูปแบบการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมในตางประเทศ

3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

กฎหมาย The National Environmental Policy Act25 เปนกฎหมายหลักทีม่กีารบญัญัติ

เก่ียวกบัการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมในประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยกำหนดใหหนวยงาน

ของรัฐบาลกลาง (federal agencies) จะตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและจัดทำ

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (environmental impact statement: EIS) สำหรับ

โครงการท่ีอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกอนการตัดสนิใจดำเนินโครงการ26 โดยมีการจัดตัง้ 

The Council on Environmental Quality27 เพ่ือกอใหเกดิการบังคบัใช NEPA28 โดย CEQ ไดออก

บทบัญญัติกฎหมายลำดับรองเพื่อกำหนดหลักเกณฑตาง ๆ เก่ียวกับการประเมินผลกระทบ

24  Michael R. Greenberg and Stuart Shapiro, “NEPA in the United States: Death by Extremism 
or Redesign of a More Useful Tool,” in Handbook of Environmental Impact Assessment, ed. Alberto Fonseca 
(Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2022), 28–31; Jame Salzman and Barton H. Thompson, 
Environmental Law and Policy, 5th ed. (New York: Foundation Press, 2019), 339.

25  ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา NEPA. 
26  National Environmental Policy Act, section 102.
27  ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา CEQ.
28  United States Environmental Protection Agency, “What Is the National Environmental Policy 

Act?” accessed May 6, 2025, https://www.epa.gov/nepa/what-national-environmental-policy-act.
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สิ่งแวดลอม ไดแก National Environmental Policy Act Implementing Regulations29 โดย

การกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใชรูปแบบการใชดุลพินิจในการ

พิจารณารายโครงการ โดยผลการพิจารณาสามารถแบงไดเปน 3 ลักษณะ30 ไดแก ลักษณะ

แรก เปนกรณีที่หนวยงานรัฐบาลกลางพิจารณาโครงการแลวเห็นวาไมสงผลกระทบตอสิ่ง

แวดลอมอยางมีนัยสำคัญ (categorical exclusion determination: CATEX)31 ลักษณะท่ี 2 

คือ กรณีที่โครงการอาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม แตผลกระทบไมไดถึงขนาด

ที่มีนัยสำคัญ (environmental assessment: EA)32 ทั้งน้ี เมื่อหนวยงานกลางพิจารณาตอ

มาแลวพบวาโครงการที่จัดทำ EA ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โครงการดังกลาวก็จะถูก

กำหนดใหอยูในกลุมของโครงการท่ีไมสงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญ (finding of no signifi-

cant impact: FONSI)33 เชน โครงการทดสอบเตาปฏิกรณนิวเคลียรขนาดเล็ก (demonstra-

tion of microreactor experiment (DOME) test bed operations)34ฯลฯ และกรณีสุดทาย

โครงการที่หนวยงานกลางพิจารณาวาจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมีนัย

สำคัญ โครงการนั้นก็จะถูกกำหนดใหอยูในกลุมของ (environmental impact statement: 

EIS)35 เชน โครงการกังหันลมนอกชายฝง (offshore wind project)36 โครงการกังหันลมบริเวณ

ขอบไหลทวีป (wind project; outer continental shelf)37 ที่จะตองทำการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมอยางละเอียดตอไป 

29  National Environmental Policy Act Implementing Regulations (ซึ่งตอไปน้ีจะเรียกวา NEPA 
Implementing Regulations)

30   40 CFR, section 1501.8.
31   40 CFR, section 1501.4.
32   40 CFR, section 1501.5. และซ่ึงตอไปนี้นี้จะเรียกวา EA
33   40 CFR, section 1501.6.
34  The U.S. Department of Energy DOE/EA-2268: Final Finding of No Significant Impact (June 

2025), accessed Aug 3. 2025, https://www.energy.gov/nepa/articles/doeea-2268-final-finding-no-significant-
impact-june-2025.

35   40 CFR, section 1502.1.
36  Bureau of Ocean Energy Management (BOEM), “Maryland Offshore Wind Project Environ-

mental Impact Statement Volume 1,” accessed August 3, 2025, https://www.boem.gov/sites/default/files/
documents/renewable-energy/state-activities/Maryland%20Offshore%20Wind%20Final%20EIS.pdf.

37  The U.S. Department of Energy (DOE), DOE/EIS-0566: Sunrise Wind Project; Outer Con-
tinental Shelf, accessed August 3, 2025, https://www.energy.gov/nepa/doeeis-0566-sunrise-wind-project-
outer-continental-shelf.
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นอกจากน้ี การพิจารณาวาโครงการใดเปนโครงการท่ีจะสงผลกระทบตอสิง่แวดลอม

อยางมีนัยสำคัญนั้น NEPA Implementing Regulations ไดกำหนดหลักเกณฑและคำนิยาม

ไวเพื่อใหเจาหนาที่ของหนวยงานกลางใชประกอบการพิจารณา เชน การกำหนดกรอบใน

การพิจารณาวาโครงการใดจะสงผลกระทบอยางรุนแรงหรือไมนั้น จะตองพิจารณาทั้ง

ลักษณะการกระทำและความรุนแรงของผลกระทบ โดยตองคำนึงถึงระยะเวลาของผลกระ

ทบหรือผลกระทบทางลบที่อาจเกิดในบางชวงเวลา38 เปนตน และ NEPA Implementing 

Regulations ยังไดกำหนดคำนิยามของผลกระทบส่ิงแวดลอมวา ผลกระทบ หมายถึง 

การเปล่ียนแปลงตอสิง่แวดลอมของมนุษยจากการกระทำวิธอีืน่ ๆ  ทีค่าดการณได โดยรวมถึง 

ผลกระทบโดยตรง ผลกระทบทางออม ผลกระทบสะสม และรวมถึงผลกระทบตอระบบนิเวศ 

เชน ผลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาติ การทำงานของระบบนิเวศ ความสวยงาม ประวตัศิาสตร 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม หรือสุขภาพ ฯลฯ39

3.1.2 ประเทศอังกฤษ

บทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใน

ประเทศองักฤษถกูบญัญตัไิวใน Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) 

Regulations 2017 โดยการกำหนดโครงการทีต่องประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมจะใชลกัษณะ

การกำหนดบัญชโีครงการประกอบกับการใชดลุพนิจิพจิารณารายโครงการ โดยทายบทบัญญัติ

กฎหมายดงักลาวจะกำหนดบญัชโีครงการสำหรบัโครงการทีต่องประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม 

แบงเปน 2 ประเภทบญัชโีครงการ40 ไดแกตารางที ่1 (schedule 1) โดยโครงการทีถ่กูกำหนดไวใน 

ตารางที ่1 ทกุโครงการจะตองมกีารประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม และตารางที ่2 (schedule 2)

ซึ่งโครงการท่ีมีขนาดโครงการเกินกวาที่กำหนดไวในตารางท่ี 2 เจาหนาที่หนวยงานผังเมือง

ทองถิ่น (local planning authority) จะมีอำนาจในการใชดุลพินิจพิจารณาวาโครงการนั้นจะ

ตองมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมหรือไม อยางไรก็ตามแมวาโครงการท่ีถูกกำหนดใน

ตารางที่ 2 จะไมเกินขนาดที่กำหนดไว แตหากเปนโครงการที่จะดำเนินการในพื้นที่ออนไหว 

(sensitive area) ก็อาจจะมีการพิจารณาใหประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเชนกัน41นอกจาก

นี้บทบัญญัติกฎหมายดังกลาวยังกำหนดหลักเกณฑในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่

38  40 CFR, section 1503.1 d.
39  40 CFR, section 1508.1 (i).
40  Ministry of Levelling Up Housing, and Communities Guidance, “Environmental Impact Assessment,” 

accessed May 6, 2025, https://www.gov.uk/guidance/environmental-impact-assessment#Screening-
Schedule-2-projects .

41  Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) Regulations 2017, regulation 
2(1).
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ไวใน schedule 342 เชน ลกัษณะและพืน้ท่ีของกจิกรรม ประเภทและลกัษณะของผลกระทบทีอ่าจ

เกิดขึน้ได ไดแก ผลกระทบขามแดน ความรนุแรงและความซบัซอนของผลกระทบ ผลกระทบ

สะสม และ Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) Regula-

tions 2017 ยังไดมีการกำหนดหลักเกณฑและกรอบในการพิจารณาผลกระทบส่ิงแวดลอม

ไว เชน การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตองพิจารณา อธิบาย และประเมินโดยศึกษา

ทั้งผลกระทบทางตรงและทางออมที่สำคัญของโครงการ ประชากรและสุขภาพของมนุษย 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ดิน ดิน น้ำ อากาศ และภูมิอากาศ มรดกทางวัฒนธรรม และ

ภูมิทัศน เปนตน43

3.1.3 ประเทศออสเตรเลีย

การกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศออสเตรเลียถูก

บัญญัติไวใน Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 199944 ซึ่งจะ

กำหนดกรอบในการใชดลุพินจิพจิารณารายโครงการสำหรับโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม โดยไมไดมีการกำหนดบัญชีโครงการ ซึ่งมีลักษณะแตกตางจากประเทศไทยและ

ประเทศองักฤษ ภายใตบทบญัญตักิฎหมายฉบบันีโ้ครงการทีจ่ะดำเนนิการทีอ่าจสงผลกระทบ

อยางมีนยัสำคัญ เชน โครงการนำถานหินออกจากแผง (extraction of coal from panel)45 ฯลฯ 

โครงการน้ันจะตองไดรบัการอนุมตัจิากรัฐมนตรีวาการกระทรวงส่ิงแวดลอม46 โดยในข้ันตอน

แรกของการดำเนินโครงการที่จะพัฒนา จะตองยื่นเอกสารที่อางถึง (referral) ไปยังกระทรวง

สิง่แวดลอม (Department of the Environment) เพือ่พิจารณาวาโครงการจะตองไดรบัการอนญุาต

ภายใตกฎหมายฉบบันีห้รอืไม47 หากโครงการนัน้ตองไดรบัการอนญุาตภายใตกฎหมายฉบบันี้ 

42  Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) Regulations 2017, regulation 
5(4).

43  Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) Regulations 2017, regulation 
4(2).

44  ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา EPBC Act.
45  Department of Climate Change, Energy, the Environment and Water, Statement of Reasons 

for a Decision on Controlled Action Under the Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 
1999.

46  Department of Sustainability, Environment, Water, Population and Communities, “Environment 
assessment process,” accessed May 6, 2025, https://www.dcceew.gov.au/environment/epbc/publications/
factsheet-environment-assessment-process#:~:text=The%20EPBC%20Act%20is%20the%20Australian%
20Government’s,a%20matter%20protected%20by%20the%20EPBC%20Act. 

47 Department of Sustainability, Environment, Water, Population and Communities, “Epbc 
Act—Environment Assessment Process,” accessed May 6, 2025, https://www.dcceew.gov.au/sites/default/
files/documents/assessment-process-workflow-updated.pdf. 
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จะถกูกำหนดใหเปนกจิกรรมท่ีถกูควบคมุ (controlled action)48 นอกจากน้ีบทบญัญัตกิฎหมาย

ของประเทศออสเตรเลียยังมีการกำหนดประเภทของส่ิงท่ีมีความสำคัญตอสิ่งแวดลอมใน

ระดับชาติ (matters of national environmental significance) ที่ไดรับความคุมครองภายใต 

EPBC Act ไว 9 ประเภท เชน แหลงมรดกโลก แหลงมรดกชาติ พื้นที่ชุมน้ำ ตามอนุสัญญา

แรมซาร สัตวอพยพ พื้นที่ทางทะเลของเครือจักรภพ ปฏิบัติการทางนิวเคลียร ทั้งนี้โครงการ

ทีเ่กีย่วของกบัสิง่ทีไ่ดรบัความคุมครองตาม EPBC Act อาจไมใชโครงการทีส่งผลกระทบอยาง

มีนัยสำคัญ และ EPBC Act ยังไดมีการจัดทำคูมือที่มีการอธิบายถึงคำนิยามของผลกระทบ

อยางมีนัยสำคัญวาหมายถึง การกระทำท่ีมีแนวโนมที่จะสงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญหรือ

ไมนัน้ขึน้อยูกบัความออนไหว คณุคา คณุภาพของส่ิงแวดลอมทีไ่ดรบัผลกระทบ ความรุนแรง 

และระยะเวลา นอกจากนี้ยังควรพิจารณาขนาดและลักษณะทางภูมิศาสตรของผลกระทบวา

กจิกรรมน้ันมแีนวโนมทีจ่ะสงผลกระทบอยางมีนยัสำคัญตอสิง่ท่ีมคีวามสำคัญตอสิง่แวดลอม

ในระดับชาติหรือไม49

3.2 ขอคนพบจากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศ

จากการพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการกำหนดโครงการที่ตองประเมิน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศออสเตรเลียแลว 

จะเห็นไดวาแตละประเทศมลีกัษณะการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม

ทีแ่ตกตางกนัออกไป อาจเนือ่งมาจากขอจำกดัของลกัษณะการกำหนดโครงการทีต่องประเมนิ

ผลกระทบสิ่งแวดลอมในแตละรูปแบบ จึงทำใหในบางประเทศมีการใชรูปแบบการกำหนด

โครงการแบบผสมผสาน50 โดยประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียจะใชลักษณะ

การใชดลุพนิจิในการพจิารณารายโครงการ ในขณะทีป่ระเทศองักฤษจะใชทัง้ลกัษณะการกำหนด

บัญชีโครงการและการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ที่มีอำนาจตามกฎหมายใชดุลพินิจใน

การพิจารณารายโครงการโดยมีการกำหนดกรอบและหลักเกณฑในการพิจารณาไว อยางไร

ก็ตามขอพิจารณาท่ีนาสนใจของทั้งสามประเทศท่ีมีลักษณะเหมือนกัน คือ ในทุกประเทศมี

การกำหนดคำนิยามของผลกระทบและมีการกำหนดกรอบหรือหลักเกณฑที่ชัดเจนในการใช

ดุลพินิจวาในการกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ผลกระทบใดบางที่

จะตองนำมาเปนเกณฑในการพิจารณาวาโครงการนั้น ๆ จะตองทำการประเมินผล

48  Environment Protection and Biodiversity Conservation Act, section 67.
49  Department of the Environment, “Matters of National Environmental Significance: Significant 

Impact Guidelines 1.1, Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999,” accessed May 6, 
2025, https://www.dcceew.gov.au/sites/default/files/documents/nes-guidelines_1.pdf.

50 John Glasson and Riki Therival, Introduction to Environmental Impact Assessment, 5th ed. 
(Oxon: Routledge, 2019), 87.
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กระทบสิง่แวดลอม ซึง่แตกตางจากประเทศไทยทีก่ำหนดกรอบแนวคดิในการกำหนดโครงการ

ที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมไวอยางกวาง51 ตามมาตรา 48 ของพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

4. ขอพิจารณาการกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมในประเทศไทย

ในหวัขอนีบ้ทความวิจยัจะวิเคราะหปญหาของการกำหนดโครงการท่ีตองประเมิน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทย โดยจะนำขอพิจารณาพื้นฐานท่ีเกี่ยวกับการกำหนด

โครงการ บทบัญญัติกฎหมายตางประเทศและประเทศไทยมาพิจารณาประกอบเพ่ือหา

คำตอบของการศึกษาวาการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใน

ประเทศไทยเปนรูปแบบใด และจะนำเสนอบทสรุปและขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษาใน

หัวขอถัดไป

4.1 ขอบเขตการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมภายใตกฎหมาย
ไทย

จากการศึกษารูปแบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยแลวพบวา 

นอกจากการจดัทำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิและ

รกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 และรฐัธรรมนญูแลว ยงัปรากฏการดำเนนิการ

ในลักษณะเดียวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในบทบัญญัติกฎหมายลำดับรองฉบับ

ตาง ๆ ตามที่ไดพิจารณาไวขางตน เชน กฎหมายวาดวยโรงงาน ฯลฯ โดยความหลากหลาย

ของรูปแบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมอาจสืบเนื่องมาจากความไมชัดเจนเกี่ยวกับ

การกำหนดขอบเขตของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในระบบกฎหมายไทยวา

การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดลอมตามกฎหมายถูกจำกดัเฉพาะทีบ่ญัญตัอิยูในพระราชบญัญตัิ

สงเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 เทานัน้ หรอืรวมถึงระบบการประเมิน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมในลักษณะอื่น ๆ ที่มีสาระสำคัญอยางเดียวกัน ซึ่งความไมชัดเจนของ

รูปแบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมน้ี อาจนำไปสูการกำหนดโครงการท่ีตองประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมในรูปแบบที่หลากหลายตามเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎหมายฉบับตางๆ 

ซึ่งอาจกอใหเกิดความไมชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกันในการกำหนดโครงการและวิธี

การท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม โดยหากเปนโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมตามกฎหมายอื่น ไมอยูในบัญชีโครงการท่ีถูกกำหนดไวตามพระราชบัญญัติ

51  โปรดพิจารณาหวัขอ้ Ŝ.ś.
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สงเสริมและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 การกำหนดโครงการอาจไมสอดคลอง

กันในบทบัญญัติกฎหมายแตละฉบับ โดยบางโครงการท่ีไมอยูในบัญชีโครงการและไมตอง

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 อาจเปนโครงการที่ถูกกำหนดใหตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม

บทบัญญัติกฎหมายอ่ืน ซึ่งข้ันตอนและรายละเอียดในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใน

กฎหมายแตละฉบับมีความแตกตางกันออกไป เชน กรณีโรงไฟฟาซึ่งหากเปนโรงไฟฟาท่ีไม

เขาขายตองจดัทำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมตามพระราชบญัญัตสิงเสรมิและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 253552 ผูขอรับใบอนุญาตจะตองดำเนินการจัดทำ

รายงานประมวลหลกัการปฏบิตั ิและรายงานผลการปฏบิตัติามประมวลหลกัการปฏิบตั ิ(CoP 

Monitor) อันไดแก การจัดทำมาตรการปองกัน ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งมี

รายละเอยีดกำหนดไวตามประกาศแนบทายระเบยีบดงักลาว และมรีายละเอยีดทีแ่ตกตางกบั

การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เปนตน ดังน้ี เมื่อขอบเขตการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมไมชัดเจนจึงทำใหขั้นตอนและวิธีการการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมีความ

หลากหลายกระจัดกระจายอยูตามบทบัญญัติกฎหมายลำดับรองฉบับตาง ๆ และไมเปนไป

ตามมาตรฐานเดียวกันวาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมควรเปนไปในลักษณะใดเพื่อให

เกิดประสิทธิภาพและเปนไปในแนวทางเดียวกัน

4.2 ลักษณะการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม

นอกจากการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยใชบัญชี

โครงการแลว เมือ่พจิารณาโดยละเอียดแลวเห็นวาการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบ

สิง่แวดลอมในประเทศไทยไมไดจำกัดอยูทีร่ปูแบบดังกลาว แตยงัมกีารเปดโอกาสใหเจาหนาท่ี

ใชดุลพินิจซึ่งสามารถพิจารณาไดในการกำหนดโครงการท่ีตองมีการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม ไดแก กรณีโครงการในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม โครงการตามมติคณะรัฐมนตรี

เกี่ยวกับพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษเพิ่มเติม 

กรณีโครงการในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กำหนดใหอำนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

52  ขอ 4 (1) ตามระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรายงาน
ประมวลหลกัการปฏบิตั ิและรายงานผลการปฏบิตัติามประมวลหลกัการปฏบิตั ิสำหรบัการประกอบกจิการผลติไฟฟา 
พ.ศ. 2565.
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ออกกฎกระทรวงกำหนดใหบางพ้ืนท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดเปนพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม53

โดยกฎกระทรวงท่ีกำหนดใหพื้นที่ใดเปนพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมสามารถกำหนดประเภท

และขนาดโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนท่ีจะกอสรางหรือ

ดำเนินการในพ้ืนที่นั้น ใหมีการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม54 ทั้งน้ีบาง

โครงการในลักษณะเดียวกนันี ้หากดำเนินการในพ้ืนทีอ่ืน่อาจจะไมตองประเมินผลกระทบส่ิง

แวดลอม เนือ่งจากไมใชโครงการตามบัญชโีครงการ55 นอกจากน้ีกฎหมายยังใหอำนาจรัฐมนตรี

วาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สิง่แวดลอม และผานการอนุมตัขิองคณะรัฐมนตรใีหนำมาตรการในพืน้ทีคุ่มครองสิง่แวดลอม 

ซึง่รวมถึงการกำหนดใหโครงการหรอืกจิการจดัทำรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม

มาใชบังคับกับบางพื้นที่56

 ทั้งน้ี นอกจากโครงการในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่อาจจะมีการกำหนดให

ตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมแลว ยงัมโีครงการตามมติคณะรัฐมนตรี 

วนัท่ี 10 มนีาคม 2535 เรือ่ง การจำแนกเขตการใชประโยชนทรพัยากรและท่ีดนิปาไมในพ้ืนที่

ปาสงวนแหงชาติและมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 มีนาคม 2535 เรื่อง ผลการจำแนกเขตการใช

ประโยชนทรพัยากรและทีด่นิปาไมในพืน้ทีป่าสงวนแหงชาตเิพิม่เตมิ กำหนดใหในกรณทีีต่องใช

พืน้ทีด่งักลาวในโครงการทีม่คีวามสำคญัตอเศรษฐกจิและความมัน่คงของชาตอิยางหลกีเลีย่ง

ไมไดใหเจาของสวนราชการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม57

ขอสังเกตอีกประการท่ีนาสนใจตามบทบัญญัตริฐัธรรมนูญทีม่กีารหลกัการทีเ่กีย่วกบั

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมและสขุภาพอยางรนุแรงซึง่เปนรปูแบบหนึง่ของการประเมนิ

ผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทยไวในลักษณะกวาง ๆ เชนนี้ จึงอาจทำใหเกิดปญหา

การตีความวารูปแบบการกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแบบการใช

บัญชีโครงการนั้นเปนรูปแบบเดียวของระบบการจัดทำการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ในประเทศไทยหรือกฎหมายไทยเปดชองใหมีการตีความการจัดทำการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมในบางโครงการที่ไมไดถูกกำหนดไวในบัญชีโครงการเอาไว ตามที่ไดกลาวไวใน

บทนำวา ศาลปกครองกลางไดมีความเห็นในคำพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลข

แดงท่ี ส.9/2566 เมื่อวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2566 ตอประเด็นการพิจารณากำหนดโครงการที่

53  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 43.
54  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 44 (3).
55  อำนาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 5, (กรุงเทพ: วิญูชน, 2567) 135-138.
56  พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิÉงแวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. Śŝśŝ, มาตรา Ŝŝ. 
57   อำนาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2567), 135-138.
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ตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมซึ่งแตกตางจากคำพิพากษาเดิมที่วาหากโครงการใดไมได

อยูภายใตประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมในการกำหนดบญัชีโครงการ 

โครงการน้ันก็ไมจำตองมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม58 จากคำพิพากษาดังกลาว 

จะเห็นไดวา ประเทศไทยไมไดเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจในการพิจารณาวาโครงการที่

ไมอยูในบญัชโีครงการแตหากอาจสงผลกระทบตอสิง่แวดลอมจะตองมกีารประเมนิผลกระทบ

สิ่งแวดลอมหรือไม ทั้งนี้ อาจดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 

มาตรา 58 วรรคหน่ึง ทีบ่ญัญตัวิา “การดำเนินการใดของรัฐหรือทีร่ฐัจะอนุญาตใหผูใดดำเนินการ 

ถาการน้ันอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย 

คณุภาพชวีติ หรอืสวนไดเสยีสำคญัอืน่ใดของประชาชนหรอืชมุชนหรอืสิง่แวดลอมอยางรนุแรง 

รฐัตองดำเนนิการใหมกีารศกึษาและประเมนิผลกระทบตอคณุภาพสิง่แวดลอมและสขุภาพของ

ประชาชนหรอืชมุชน และจดัใหมกีารรบัฟงความคดิเหน็ของผูมสีวนไดเสยีและประชาชนและ

ชมุชนท่ีเก่ียวของกอน เพือ่นำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมาย

บญัญตั ิซึง่ถอยคำท่ีวา “ตามทีก่ฎหมายบัญญตั”ิ อาจเปนเหตุผลใหศาลมีคำพิพากษาดังกลาว

วา โครงการที่ตองมีการจัดทำการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นจะตองมีกฎหมายลำดับ

รองกำหนดใหตองดำเนินการกอน อยางไรก็ตามตอมาไดมีคำพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี

มีการกลาวถึงการกำหนดโครงการที่แตกตางจากคำพิพากษาศาลปกครองที่ไดกลาวไปกอน

หนา กลาวคอื ศาลไดกลาวอางวา มาตรา 46 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ที่เกี่ยวกับการจัดทำการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมตอง

ดำเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสอง เปนบทบัญญัติที่บังคับ

ใชอยูในขณะนัน้ ดงักลาวแลว แมวาโครงการตามขอพพิาทจะไมไดอยูในบญัชโีครงการทีต่องมี

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตฯิ แตเมือ่โครงการ

นั้นเปนโครงการที่อาจสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ก็ตองมีการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง

ชาติ พ.ศ.2535 และมาตรา 67 วรรคสอง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.255059

ซึง่บญัญตัวิา “การดำเนินโครงการหรือกจิกรรมท่ีอาจกอใหเกดิผลกระทบตอชมุชนอยางรุนแรง

ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทำมิได เวนแตจะได

ศกึษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ

จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดให

องคการอิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน

58  คำพิพากษาศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขแดงที่ ส.13/2559, 134-135.
59  คำพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ ส.9/2566.
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สถาบันอุดมศึกษา ที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน

สุขภาพใหความเห็นประกอบกอน” จากคำพิพากษาดังกลาว จึงเปนกรณีที่มีการเปดโอกาส

ใหใชดลุพินจิในการพจิารณาโครงการทีต่องมกีารจดัทำการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมโดย

การอางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้การท่ีศาลตีความดังกลาวน้ัน อาจจะมาจากการท่ี

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรคสอง ไมไดมีถอยคำวา “ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ” เชนเดียวกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560  มาตรา 58 วรรคหนึ่ง 

ดงัน้ัน แมวาการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทย

จะถูกอธิบายวาใชรูปแบบบัญชีโครงการแตแทจริงแลวการกำหนดโครงการที่ตองประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยยังเปดโอกาสใหมีการใชดุลพินิจทั้งตามมาตรา 44 และ 45 

ภายใตพระราชบัญญตัสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 บทบัญญตัิ

รฐัธรรมนญู และบทบญัญตักิฎหมายลำดบัรองอืน่ทีม่กีารใหอำนาจผูมอีำนาจตามกฎหมายใน

การใชดลุพนิจิกำหนดนโยบาย ประกาศ หรอืระเบยีบสำหรบัโครงการทีต่องประเมนิผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ความไมชัดเจนของลักษณะการกำหนดโครงการน้ียอมสรางความสับสนและเกิด

ชองวางในทางปฏิบัติวาผูมีอำนาจตามกฎหมายสามารถใชดุลพินิจไดมากนอยเพียงใดหรือ

ศาลสามารถใชดุลพินิจในการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยอาง

ฐานของรฐัธรรมนญูหรอืตามบทบญัญตักิฎหมายอืน่ไดหรือไม การกำหนดรปูแบบหรอืกรอบ

ลกัษณะการกำหนดโครงการทีต่องประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมจงึเปนสิง่สำคญั โดยอาจจะ

ตองมกีารกำหนดกรอบหรือฐานของกฎหมายใหแนชดัวาจะใชรปูแบบการกำหนดโครงการทัง้

สองลักษณะ กลาวคือ การกำหนดบัญชีโครงการและการใชดุลพินิจ โดยหากโครงการใดไมใช

โครงการตามบญัชโีครงการ ผูมอีำนาจตามกฎหมายกส็ามารถใชดลุพนิจิในการพจิารณาไดวา

โครงการน้ันควรมกีารประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมหรือไม ทัง้ยงัชวยแกไขปญหาเรือ่งความ

ซำ้ซอนของกฎหมาย ทีม่กีารกำหนดในกฎหมายลำดับรองอ่ืนวาหากเปนโครงการท่ีไมตองจดั

ทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 จะตองมีการจัดทำมาตรการดานสิ่งแวดลอมตามบทบัญญัติ

กฎหมายอื่น เชนเดียวกับในตางประเทศที่มีการกำหนดรูปแบบในการกำหนดโครงการที่

ตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมตามกฎหมายท่ีชัดเจน เชน ประเทศอังกฤษซึ่งใชรูปแบบ

การกำหนดโครงการท้ังสองรูปแบบผสมผสานกัน โดยกำหนดใหมีการพิจารณาโครงการตาม

ตารางที่ 1 ที่ตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แตหากไมใชโครงการตามตารางที่ 1 

แตเปนโครงการตามตารางที่ 2 เจาหนาที่ก็สามารถใชดุลพินิจโดยพิจารณาตามกรอบท่ี

กฎหมายกำหนดวาโครงการนั้นจะตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม หรือหากใช

วิธีกำหนดโครงการโดยใชดุลพินิจในลักษณะของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือออสเตรเลีย 
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บทบัญญัติกฎหมายก็จะมีการกำหนดกรอบแนวคิดและหลักเกณฑการใชดุลพินิจในการ

พิจารณาไวอยางชัดเจนดังที่กลาวมาแลว

4.3 การกำหนดกรอบแนวคดิในการกำหนดโครงการทีต่องประเมนิ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม

การกำหนดกรอบแนวคดิในการกำหนดโครงการทีต่องประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม

ในประเทศไทยมีการกำหนดกรอบแนวคิดไวกวาง ๆ  ตามมาตรา 48 พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในชวงตนวา “เพือ่ประโยชนในการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม” โดยไมไดมีการกำหนดเกณฑของลักษณะโครงการที่ตองมี

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมไว เชน ลักษณะของผลกระทบ พ้ืนที่ที่จะพัฒนา อันจะใช

เปนเกณฑในการกำหนดโครงการได การกำหนดกรอบดังกลาวในมาตรา 48 นั้น อาจทำให

เกิดปญหาในการใชดุลพินิจในการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมใน

ลกัษณะทีก่วางและคลมุเครอืวาโครงการในลกัษณะใดบางทีค่วรตองมกีารประเมนิผลกระทบ

สิง่แวดลอม นอกจากนีโ้ครงการในลกัษณะเดยีวกันในพืน้ทีต่างกนัอาจสงผลตอสิง่แวดลอมตาง

กนัได การกำหนดกรอบแนวคิดหรือหลักเกณฑทีช่ดัเจนในการกำหนดโครงการจึงจำเปนเพ่ือ

ใหการใชดลุพนิจิในการกำหนดโครงการทีต่องประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมเปนไปในลกัษณะ

เดยีวกันและมีมาตรฐาน ทัง้นี ้เมือ่ศกึษากฎหมายตางประเทศแลวพบวา บทบัญญตักิฎหมาย

ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษไดมกีำหนดกรอบในการพิจารณาโครงการโดย

ใชวิธีการกำหนดคำนิยามของผลกระทบซ่ึงรวมถึงผลกระทบสะสม ลักษณะของผลกระทบ

สำหรับโครงการที่ตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียมี

การกำหนดกรอบแนวคดิในการพจิารณาโครงการโดยใชหลกัเกณฑการกำหนดพืน้ทีเ่ปนหลกั 

และมีการอธิบายลักษณะของผลกระทบไวในคูมอืประกอบการพิจารณา60 เชนนี ้เพือ่ใหกรอบ

การกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทยชัดเจน กฎหมายจึง

ควรกำหนดกรอบหรือหลักเกณฑในการพิจารณากำหนดโครงการ

60  เชน Matters of National Environmental Significance Significant impact guidelines 1.1 
Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999.



164 ปที่ 18 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2568 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

5. บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

การกำหนดโครงการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไมได

ปรากฏเพียงรูปแบบการกำหนดแบบบัญชีโครงการเทานั้น แตยังมีการกำหนดใหผูมีอำนาจ

ตามกฎหมายสามารถใชดุลพินิจในการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

นอกจากน้ีเนือ่งจากรูปแบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีหลากหลายภายใตบทบัญญัติ

กฎหมายไทยยังสงผลใหการกำหนดโครงการมีลักษณะและรูปแบบการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมท่ีหลากหลายตามเกณฑของบทบัญญัติกฎหมายลำดับรองฉบับตาง ๆ และ

บทความวิจัยยังพบวา บทบัญญัติกฎหมายไมไดมีการกำหนดกรอบแนวคิดหรือหลักเกณฑ

สำหรับการใชดุลพินิจกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน 

ทั้งการกำหนดบัญชีโครงการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 กฎหมายยังกำหนดกรอบในการกำหนดโครงการไวอยางกวาง ซึง่บทบัญญัติ

กฎหมายที่กระจัดกระจาย ไมมีกรอบแนวคิด ขอบเขต หรือหลักเกณฑที่ชัดเจนสงผลให

การกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทยมีความหลากหลาย

และไมเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน

5.2 ขอเสนอแนะ

จากสภาพปญหาในการกำหนดโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมขางตน

งานวิจัยนี้จึงเสนอแนวทางในการแกไขปญหา ดังนี้ 

5.2.1 การทบทวนขอบเขตของการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม

เนื่องจากความไมชัดเจนของขอบเขตการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใน

ประเทศไทย ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนควรใหหนวยงานท่ีมีการดำเนินงานในลักษณะ

เดียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมมีการทบทวนขอบเขตและกำหนดหลักเกณฑ

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมใหมคีวามสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดยีวกนั เพือ่ให

เกิดความเปนเอกภาพในการกำหนดโครงการและวิธีการในประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้อาจดำเนินการในลักษณะของนโยบายผานกลไกของคณะรัฐมนตรี 
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5.2.2 การพิจารณารูปแบบในการกำหนดโครงการ

จากการศึกษาพบวารูปแบบบัญชีโครงการไมไดเปนรูปแบบเดียวในการกำหนด

โครงการที่ตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทย เชนนี้ ควรมีการทบทวนวา

ประเทศไทยจะใชรูปแบบการกำหนดโครงการแบบบัญชีรายช่ือ หรือเปดโอกาสใหมีการใช

ดุลพินิจในการกำหนดโครงการ ซึ่งงานวิจัยนี้ตั้งขอสังเกตวาหากมีการใชรูปแบบการกำหนด

โครงการทั้งสองรูปแบบควบคูกันไปในลักษณะเดียวกับประเทศอังกฤษจะทำใหการกำหนด

โครงการครอบคลุมทุกโครงการที่ตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม แตทั้งนี้ กฎหมายควรมี

การกำหนดขอบเขตในการพิจารณาโครงการท่ีจะสงผลกระทบตอสิง่แวดลอมใหชดัเจนเพ่ือให

เกิดมาตรฐานในการกำหนดโครงการ

5.3.3 การกำหนดกรอบการใชดลุพนิจิในการกำหนดบญัชีโครงการ

การกำหนดบัญชีโครงการท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมตามมาตรา 48 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ควรมี

การกำหนดกรอบหรือขอบเขตในการใชดุลพินิจกำหนดโครงการวาผลกระทบในลักษณะ

ใดท่ีตองพิจารณา ซึ่งอาจเปนผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการพัฒนาโครงการท่ีควรตองมี

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม เชน ผลกระทบสะสม มลพษิขามเขตแดน ผลกระทบทางตรง 

ผลกระทบทางออม ผลกระทบตอสิง่แวดลอมในพืน้ทีใ่ดทีส่ำคญั ผลกระทบตอสิง่มชีวีติ ระยะ

เวลาทีจ่ะเกดิผลกระทบ ฯลฯ อนัจะนำไปสูการใชดลุพนิจิทีช่ดัเจนในการกำหนดบญัชโีครงการ61

61 บทความวิจัยน้ีเปนสวนหน่ึงของงานวิจัยเรื่อง “ปญหากฎหมายวาดวยการกำหนดโครงการและ
กิจกรรมท่ีตองประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในประเทศไทย” โดยไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยจากคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร.
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