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บทคัดย่อ

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาว่ามาตรการภายในที่ส่งผลต่อการจัดตั้งธุรกิจ            

คา้ปลกีของประเทศอินโดนเีซยีและประเทศเวยีดนามมคีวามสอดคลอ้งกบัพนัธกรณตีามตาราง

ข้อผูกพันที่ประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนามจัดทำ�ขึ้นภายใต้การเปิดเสรีการค้าบริการ

ในภูมิภาคอาเซียน หรือไม่ โดยในการศึกษา ผู้ศึกษาได้ทำ�การศึกษาหลักการพื้นฐานที่ใช้ในการ

เปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on Trade in 

Services: GATS) ซึ่งความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement 

on Services: AFAS) ได้กำ�หนดให้นำ�มาใช้กับการเปิดเสรีการค้าบริการในภูมิภาคอาเซียน                  

รวมทั้งศึกษาพันธกรณีตามตารางข้อผูกพันและมาตรการภายในที่ส่งผลต่อการจัดตั้งธุรกิจ                  

ค้าปลีกของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม ทั้งนี้ เพื่อนำ�ไปวิเคราะห์ข้อผูกพันของ

ประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม ซึ่งข้อผูกพันตามตารางข้อผูกพันที่แต่ละประเทศ

สมาชกิจดัทำ�ขึน้จะเปน็ตัวกำ�หนดขอบเขตของมาตรการภายในของประเทศสมาชกิแตล่ะประเทศ 

จากการศึกษาพบว่าประเทศอินโดนีเซียให้ความผูกพันแก่การจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกไว้

นอ้ยกวา่ประเทศเวยีดนาม โดยประเทศอนิโดนเีซยีให้ความผกูพนัไวเ้พยีงการจดัตัง้ธรุกจิคา้ปลีก 

รปูแบบการขายตรงเทา่นัน้ ซึง่ประเทศอนิโดนเีซยีไมม่มีาตรการทีไ่มส่อดคลอ้งกบัพนัธกรณตีาม

ตารางข้อผูกพัน ส่วนประเทศเวียดนาม ถึงแม้จะให้ความผูกพันในการเปิดเสรีไว้มากกว่า แต่มี
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มาตรการภายในที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน โดยเป็นมาตรการที่มีเงื่อนไข

ไมเ่ป็นไปตามทีร่ะบไุวใ้นตารางขอ้ผกูพนั ทำ�ให้ผูใ้ห้บรกิารจากประเทศสมาชกิอืน่ไดร้บัสิทธนิอ้ย

กว่าที่กำ�หนดไว้ในตารางข้อผูกพัน และเป็นมาตรการเลือกปฏิบัติตามหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ
	

คำ�สำ�คัญ: การค้าบริการ, การเปิดเสรี, ธุรกิจค้าปลีก, อาเซียน
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Abstract

The objective of this article is to study whether the domestic regulations of 

Indonesia and Vietnam affecting the retail suppliers is consistent with the obligations 

undertaken under the Schedule of Specific Commitments of AFAS. Regarding to this, the 

researcher mainly studies on the fundamental principles on liberalization of trade in                

services (GATS), adopted to liberalization in ASEAN under AFAS, the obligations and the 

domestic regulations of the two member states; Indonesia and Vietnam. 

The study shows that the domestic regulations affecting the retail suppliers in 

Indonesia are consistent with its obligations under the Schedule of Specific Commitments. 

On the other hand, the case of Vietnam, the enforcement of the domestic regulations are 

inconsistent with its own obligations under the Schedule of Specific Commitments. As a 

result, these issues not only hinder the establishment of retail services but also infringe 

the obligations which are considered as a discriminatory according to national treatment 

principles as well as restrictions on the provision of benefits under the Schedule.                            

The existence of the domestic regulations that are inconsistent with the member states’              

obligations will cause the nullification of the endeavor of trade in services liberalization in 

the region.

Keywords: Trade in Services, Liberalization, Retail, ASEAN
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1. บทนำ�

1.1 ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

แม้ว่าการเปิดเสรีการค้าบริการจะก่อให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สร้างประสิทธิภาพ 

ให้แก่อุตสาหกรรมและแรงงานในภาคบริการ และนำ�มาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แต่ก็หลีกเลี่ยง           

ไมไ่ดท้ีจ่ะสง่ผลใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงตอ่โครงสรา้งตลาดภายใน และอาจกอ่ให้เกดิแรงกดดนั

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น ซึ่งในความเป็นจริงรัฐมักสร้างข้อจำ�กัดต่อการค้า

บริการเพื่อปกป้องผู้ให้บริการ อุตสาหกรรม และแรงงานภาคบริการภายในประเทศจาก                      

การแข่งขันของผู้ให้บริการต่างชาติ เน่ืองจากรัฐเองก็พยายามถ่วงดุลระหว่างการแสวงหาประโยชน์ 

จากโอกาสทางการค้ากับการแข่งขันของตลาดภายในประเทศที่เพิ่มขึ้นจากการเปิดเสรีการค้า

บริการ โดยมาตรการกีดกันทางการค้าที่มีต่อการค้าบริการมีมากกว่าในการค้าสินค้าและ             

ส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบของมาตรการภายในประเทศมากกว่ามาตรการบริเวณพรมแดน เน่ืองจาก 

ลักษณะตามธรรมชาติของการบริการ ทั้งนี้ หากประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหนึ่งสร้าง             

ข้อจำ�กัดต่อการให้บริการซึ่งไม่สอดคล้องกับพันธกรณีที่ประเทศตนได้ให้ไว้ภายใต้การเปิดเสรี

การค้าบริการในภูมิภาค ก็จะเป็นการทำ�ลายประโยชน์ของประเทศสมาชิกอื่น อันจะส่งผลเสีย

ต่อการบรรลวุตัถปุระสงค์ในการเปดิเสรเีพือ่พฒันาเศรษฐกจิและขจดัความเหลือ่มล้ำ�ในภมูภิาค

โดยบทความนีจ้ะกลา่วถงึหลกัการพืน้ฐานในการเปดิเสรกีารคา้บรกิารของความตกลง

ว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) ที่ความตกลงว่าด้วย

บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) กำ�หนดให้นำ�มาใช้

กับการเปิดเสรีในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งพันธกรณีตามตารางข้อผูกพันที่ประเทศอินโดนีเซีย

และประเทศเวียดนามได้ให้ไว้แก่สาขาย่อยธุรกิจค้าปลีก (Retailing services) ซึ่งให้บริการด้วย

การจดัตัง้ธรุกิจ (Mode 3) และความสอดคลอ้งกนัของพนัธกรณตีามตารางขอ้ผกูพนักบัมาตรการ

ภายในของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนามที่ส่งผลต่อการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีก

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1) เพื่อศึกษาพันธกรณีตามตารางข้อผูกพันของประเทศอินโดนีเซียและประเทศ

เวียดนามที่มีต่อการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีก ภายใต้ AFAS

2) เพื่อศึกษามาตรการภายในที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกของประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม

3) เพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องกันระหว่างพันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน ภายใต้ 

AFAS กับมาตรการภายในของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนามท่ีเกี่ยวข้องกับ             

การประกอบธุรกิจค้าปลีก
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1.3 สมมติฐานของการวิจัย

มาตรการภายในทีส่ง่ผลต่อการจัดตัง้ธรุกจิคา้ปลีกของประเทศอนิโดนเีซยีและประเทศ

เวียดนามมีความไม่สอดคล้องกับพันธกรณีตามตารางข้อผูกพันภายใต้กรอบของ AFAS

1.4 ขอบเขตการวิจัย

เป็นการศึกษาขอบเขตพันธกรณีของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนามจาก

ตารางขอ้ผกูพนัทีจ่ดัทำ�ขึน้ในการเปดิเสรภีายใต ้AFAS ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประกอบธรุกจิคา้ปลกี

และศึกษามาตรการภายในที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีก เพื่อให้ทราบอุปสรรคหรือ          

ข้อจำ�กัดที่มีต่อผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอื่น และนำ�มาวิเคราะห์ว่าอุปสรรคหรือข้อจำ�กัด

ทีก่ำ�หนดไวต้ามมาตรการภายในทีเ่กีย่วขอ้งเปน็มาตรการทีส่อดคลอ้งกบัพนัธกรณขีองประเทศ

สมาชิกทั้งสองประเทศหรือไม่

1.5 วิธีการวิจัย

ใชว้ธีิการวจิยัเชงิเอกสาร โดยมกีารศกึษาจากตำ�รากฎหมาย บทความ วารสาร เอกสาร

ทางวิชาการของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลจากเว็บไซต์ต่างๆ บนอินเทอร์เน็ต 

อันเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายการบริการเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียน และกฎระเบียบมาตรการ

ภายในที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจค้าปลีกในประเทศอินโดนีเซียและเวียดนาม

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1)	 ทำ�ให้ทราบหลักการพื้นฐานท่ีใช้ในการเปิดเสรีการค้าบริการในภูมิภาคอาเซียน 

ภายใต้ AFAS

2)	 ทำ�ให้ทราบพันธกรณีข้อผูกพันของประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนามที่

เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจค้าปลีก ภายใต้ AFAS

3)	 ทำ�ให้ทราบมาตรการภายในท่ีส่งผลต่อการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกของประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม

4)	 ทำ�ให้ทราบถึงอุปสรรคหรือข้อจำ�กัดที่มีต่อการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกในประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม

5)	 ทำ�ให้ทราบถึงความสอดคล้องกันระหว่างพันธกรณีตามตารางข้อผูกพันภายใต้   

AFAS กบักฎระเบยีบมาตรการภายในของประเทศอนิโดนเีซยีและประเทศเวยีดนามทีเ่กีย่วขอ้ง

กับการประกอบธุรกิจค้าปลีก
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2. ความสอดคล้องกันของพันธกรณีตามตาราง
ข้อผูกพันกับมาตรการภายใน

2.1 หลักการพื้นฐานที่ใช้ในการเปิดเสรีการค้าบริการในภูมิภาคอาเซียน

ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตกลงร่วมกันใช้ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ

อาเซียน1 (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) เป็นเครื่องมือในการเปิดเสรี

การค้าบริการในภูมิภาค โดย AFAS ได้กำ�หนดให้ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ในการเจรจาเกี่ยวกับ

มาตรการที่ส่งผลต่อการค้าบริการในแต่ละสาขาเพ่ือจัดทำ�ตารางข้อผูกพันของแต่ละประเทศ 

และให้นำ�หลักการในการเปิดเสรีการค้าบริการที่กำ�หนดไว้ภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วย                 

การค้าบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) ซึ่งเป็นหนึ่งในความตกลง

ภายใต้องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) มาใช้เป็นแนวทางในการเจรจา

รวมทั้งนำ�มาใช้กับ AFAS ด้วยตราบเท่าที่ AFAS มิได้บัญญัติในเรื่องนั้นไว้เป็นการเฉพาะ2

โดยตารางข้อผูกพันที่ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจัดทำ�ขึ้นจะเป็นส่วนสำ�คัญของ

การเปิดเสรี เนื่องจากเป็นเอกสารที่ใช้บันทึกสาขาบริการที่ประเทศสมาชิกให้ความผูกพัน               

รวมทั้งข้อจำ�กัดเกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาด ข้อจำ�กัดเกี่ยวกับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและข้อผูกพัน

เพ่ิมเติมท่ีมีต่อสาขาบริการเหล่าน้ัน ซ่ึงทำ�ให้ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีในการท่ีจะไม่สร้างข้อจำ�กัด 

ต่อการเข้าสู่ตลาดและข้อจำ�กัดตามหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติต่อผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิก

อื่นนอกเหนือจากที่กำ�หนดไว้ในตารางข้อผูกพัน กล่าวคือตารางข้อผูกพันของประเทศสมาชิก

จะเป็นกรอบในการออกและบงัคับใชก้ฎหมายภายในท่ีส่งผลตอ่การคา้บรกิารของแตล่ะประเทศ

สมาชิก ดังน้ัน การทำ�ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการของตารางข้อผูกพันจะช่วยให้สามารถ

วิเคราะหข์อ้ผกูพนัของประเทศสมาชกิได้ถกูตอ้งตรงตามเจตนา ซึง่จะเปน็กรอบในการวเิคราะห์

ว่ากฎหมายภายในที่ส่งผลต่อการค้าบริการของประเทศสมาชิกมีความสอดคล้องกับข้อผูกพัน

หรือไม่ ซึ่งมีประเด็นสำ�คัญดังนี้

2.1.1 รูปแบบการเจรจาแบบ Positive list

เนื่องจากรูปแบบในการเจรจาและจัดทำ�ข้อผูกพันเพ่ือเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ 

AFAS ไดท้ำ�ขึน้ในรปูแบบ Positive list คอืประเทศสมาชกิจะระบใุนตารางขอ้ผกูพนัเฉพาะสาขา

1	 Association of Southeast Asia Nations, (1992), ASEAN Framework Agreement on Services, Retrieved 
March 6, 2014 from http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/item/asean-framework-
agreement-on-services
2	 ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS
	 Article 14 Final Provision
	 1. The terms and definitions and other provisions of the GATS shall be referred to and applied to matters 
arising under this Framework Agreement for which no specific provision has been made under it. 
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บริการที่ตนต้องการผูกพันเท่านั้น ดังนั้น ในทางกลับกัน สำ�หรับสาขาบริการ หรือสาขาบริการ

ยอ่ยใดทีไ่มป่รากฏในตารางขอ้ผกูพนัของประเทศสมาชกิกม็คีวามหมายเทา่กบัประเทศสมาชกิ

เจ้าของตารางยังไม่ต้องการให้ความผูกพันในสาขาบริการ หรือสาขาบริการย่อยนั้น 

2.1.2 ข้อผูกพันทั่วไปและข้อผูกพันรายสาขา (Horizontal commitments and 

Sector-specific commitments)

ตารางข้อผูกพันของแต่ละประเทศสมาชิกจะแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ

1) ข้อผูกพันทั่วไป (Horizontal Commitments)

รายละเอียดของข้อผูกพันที่กำ�หนดในตารางข้อผูกพันส่วนนี้จะบังคับใช้กับทุกสาขา

บรกิารทีถ่กูกำ�หนดในตารางขอ้ผกูพนั เวน้แตว่า่จะถกูกำ�หนดไวเ้ปน็อยา่งอืน่ โดยตารางขอ้ผกูพนั

ทั่วไปนี้มีขึ้นเพื่อลดการบันทึกข้อมูลเดียวกันซ้ำ�ในทุกสาขาบริการ

2) ข้อผูกพันรายสาขา (Sector-specific commitments)

รายละเอียดของข้อผูกพันในส่วนนี้จะกำ�หนดลงในรายสาขา ซึ่งเป็นข้อผูกพันที่จะใช้

เฉพาะกบัสาขาดังกลา่ว โดยธุรกจิค้าปลกี เปน็หนึง่ในสาขายอ่ยของสาขาบรกิารการจดัจำ�หนา่ย 

(Distribution Services) และรูปแบบการให้บริการโดยการจัดต้ังธุรกิจ คือการให้บริการใน Mode 3

ประเด็นสำ�คัญประการหนึ่งท่ีต้องทำ�ความเข้าใจเกี่ยวกับการอ่านตารางข้อผูกพัน               

ท้ังสองส่วนน้ีคือ ในกรณีท่ีประเทศสมาชิกกำ�หนดข้อจำ�กัดไว้ในส่วนของข้อผูกพันท่ัวไป แต่กำ�หนด 

None หรือไม่มีข้อจำ�กัดต่อการเข้าสู่ตลาด หรือข้อจำ�กัดเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ            

ในสาขาบริการและรูปแบบการให้บริการหนึ่งในข้อผูกพันรายสาขา ทำ�ให้เกิดคำ�ถามว่า                 

การกำ�หนด None ในสาขาบริการและรูปแบบการให้บริการดังกล่าวหมายถึง ประเทศสมาชิก             

มพีนัธกรณีในการเปดิเสรใีนขอ้ผกูพนัรายสาขาแกส่าขาบรกิารและรปูแบบการใหบ้รกิารดงักลา่ว

ในข้อผูกพันรายสาขานั้นโดยไม่มีข้อจำ�กัด แม้ว่าในตารางข้อผูกพันทั่วไปจะกำ�หนดข้อจำ�กัดไว้

ก็ตาม หรือไม่ กล่าวคือเมื่อมีการกำ�หนดเจาะจงในสาขาบริการและรูปแบบบริการดังกล่าวแล้ว

ก็ให้บังคับตามข้อกำ�หนดเฉพาะในส่วนของข้อผูกพันรายสาขา หรือไม่ หรือยังคงต้องคำ�นึงถึง

ข้อผูกพันในส่วนของข้อผูกพันทั่วไปด้วย ซึ่งจะส่งผลต่อการวิเคราะห์ตีความข้อผูกพันของ

ประเทศสมาชิกแตกต่างกัน

ท้ังน้ี ในคู่มือการจัดทำ�ตารางข้อผูกพันภายใต้ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ (Guidelines 

for the Schedule of Specific Commitments under the General Agreement on Trade in 

Services)3 โดยคณะกรรมการการค้าบริการของ WTO ซึ่งเป็นเอกสารอธิบายวิธีการบันทึก                  

ข้อผูกพันในตารางข้อผูกพันได้กล่าวถึงประเด็นนี้ซึ่งสรุปได้ว่า ในกรณีนี้ต้องอ่านโดยตีความว่า 

3	 World Trade organization, (2001), Guidelines for the Schedule of Specific Commitments under the 
General Agreement on Trade in Services, Retrieved December 25, 2014 from https://www.wto.org/english/
tratop_e/serv_e/sl92.doc
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ไมม่ขีอ้จำ�กดัอ่ืน นอกจากทีไ่ด้กำ�หนดไวแ้ลว้ในสว่นของขอ้ผกูพนัทัว่ไป โดยหากประเทศสมาชกิ

ต้องการผูกพันอย่างไม่มีข้อจำ�กัดในสาขาบริการและรูปแบบการให้บริการหนึ่งในข้อผูกพัน          

รายสาขา แมจ้ะมกีารกำ�หนดเง่ือนไขในสว่นของขอ้ผกูพนัทัว่ไปไวก้ต็าม ประเทศสมาชกิจะตอ้ง

กำ�หนดให้ชัดเจนว่าเงื่อนไขในส่วนของข้อผูกพันท่ัวไปก็ไม่นำ�มาใช้กับข้อผูกพันรายสาขาของ

บริการดังกล่าว เพราะฉะนั้น ในกรณีที่ประเทศสมาชิกกำ�หนด None ในส่วนของข้อผูกพัน             

รายสาขาก็ยังคงต้องคำ�นึงถึงเงื่อนไข หรือข้อจำ�กัดในส่วนของข้อผูกพันทั่วไปด้วย 

2.1.3 ข้อจำ�กัด หรือเงื่อนไขที่มีต่อสาขาบริการภายใต้หลักการการเปิดเสรี

ในการจัดทำ�ตารางข้อผูกพัน ประเทศสมาชิกสามารถกำ�หนดระดับความผูกพันของ

สาขาบริการและสาขาบริการย่อยต่างๆ ได้ตามความพร้อมของแต่ละประเทศสมาชิก โดยประเทศ 

สมาชิกอาจกำ�หนดเง่ือนไข หรือข้อจำ�กัดต่อการเข้าสู่ตลาดและข้อจำ�กัดท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติต่อ 

สาขาบรกิารทีต่นผกูพนักไ็ด้ แต่อยา่งไรกต็าม การกำ�หนดขอ้จำ�กดัใดๆ ตอ่สาขาบรกิารท่ีประเทศ

สมาชิกผูกพันก็ต้องเป็นไปตามหลักการพื้นฐานที่ใช้ในการเปิดเสรี ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้4

1) หลักการเข้าสู่ตลาด (Market access)

มาตรา 16 ของ GATS5 กำ�หนดหลักการพื้นฐานให้ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ที่จะต้อง

4	 World Trade organization, (1995), General Agreement on Trade in Services (GATS), Retrieved December 
25, 2014, from https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats.pdf
5	 General Agreement on Trade in Services: GATS 
	 Article 16 Market access
	 1. With respect to market access through the modes of supply identified in Article I, each Member shall 
accord services and service suppliers of any other Member treatment no less favourable than that provided for 
under the terms, limitations and conditions agreed and specified in its Schedule.
	 2. In sectors where market-access commitments are undertaken, the measures which a Member shall not 
maintain or adopt either on the basis of a regional subdivision or on the basis of its entire territory, unless 
otherwise specified in its Schedule, are defined as:
		  (a) limitations on the number of service suppliers whether in the form of numerical quotas, monopolies, 
exclusive service suppliers or the requirements of an economic needs test;
		  (b) limitations on the total value of service transactions or assets in the form of numerical quotas or the 
requirement of an economic needs test;
		  (c)	 limitations on the total number of service operations or on the total quantity of service output expressed 
in terms of designated numerical units in the form of quotas or the requirement of an economic needs test;
		  (d)	 limitations on the total number of natural persons that may be employed in a particular service sec-
tor or that a service supplier may employ and who are necessary for, and directly related to, the supply of a 
specific service in the form of numerical quotas or the requirement of an economic needs test;
		  (e)	 measures which restrict or require specific types of legal entity or joint venture through which a 
service supplier may supply a service;  and
		  (f)	 limitations on the participation of foreign capital in terms of maximum percentage limit on foreign 
shareholding or the total value of individual or aggregate foreign investment.
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เปิดตลาดไม่น้อยไปกว่าที่ได้กำ�หนดไว้ในตารางข้อผูกพัน โดยประเทศสมาชิกมีอิสระที่จะเลือก

ระดับความผูกพันตามความพร้อมของแต่ละสาขาบริการของแต่ละประเทศและได้กำ�หนด

มาตรการไว้ 6 ประเภท ในมาตรา 16:2 (a)-(f) ซึ่งเป็นมาตรการที่เป็นข้อจำ�กัดต่อการเข้าสู่ตลาด 

หากในกรณีที่ประเทศสมาชิกมีมาตรการเหล่านี้บังคับใช้ภายในประเทศกับสาขาบริการที่ตน

ผูกพันก็ต้องระบุไว้ในตารางข้อผูกพันนับแต่ที่มีการเปิดเสรีในสาขาและรูปแบบของบริการนั้น

เป็นครั้งแรก มาตรการเช่นว่านี้ ได้แก่

(a)	ข้อจำ�กัดในการจำ�กัดจำ�นวนผู้ให้บริการ

(b)	ข้อจำ�กัดในมูลค่ารวมทั้งหมดของธุรกรรมการบริการ หรือสินทรัพย์

(c)	ขอ้จำ�กดัในจำ�นวนทัง้หมดของการให้บรกิาร หรอืปรมิาณทัง้หมดของผลผลติทีไ่ด้

จากการบริการ 

(d)	ข้อจำ�กัดในจำ�นวนทั้งหมดของบุคคลธรรมดาที่ถูกว่าจ้างในสาขาบริการนั้นๆ

(e)	มาตรการซึ่งจำ�กัด หรือกำ�หนดประเภทนิติบุคคล หรือการกำ�หนดให้ร่วมทุน 

(partnership)

(f)	 ข้อจำ�กัดเกี่ยวกับการร่วมทุนของต่างชาติ ในรูปแบบของการจำ�กัดสัดส่วน                    

การถือหุ้นของต่างชาติ หรือมูลค่ารวมทั้งหมดของการลงทุนจากต่างประเทศ 

มาตรการ ทัง้ 6 ประเภทนีเ้ปน็มาตรการซึง่ไมเ่กีย่วกบัคณุภาพและความสามารถของ

ผู้ให้บริการ6 หากประเทศสมาชิกไม่มีการระบุมาตรการตามมาตรา 16:2 ลงในตารางข้อผูกพัน

นบัแตก่ารเปดิเสรคีรัง้แรกกเ็ทา่กบัวา่ประเทศสมาชกิให้ความผกูพนัตอ่การเขา้สูต่ลาดของสาขา

บริการหรือสาขาบริการย่อยนั้นโดยไม่มีข้อจำ�กัด 6 ประการ ตามมาตรา 16:2 กล่าวคือ เป็นแต่

เพียงการรับประกันว่าประเทศสมาชิกจะไม่มีมาตรการประเภทที่ระบุไว้ในมาตรา 16:2 เท่านั้น 

ไมไ่ดห้มายความวา่ผูใ้หบ้รกิารตา่งชาตจิะไมต่อ้งเผชญิกบัมาตรการกดีกนัตอ่การเขา้สูต่ลาดเลย 

เพราะหากประเทศสมาชิกเจ้าของตารางยังคงไว้ซึ่งมาตรการท่ีเป็นข้อจำ�กัดการเข้าสู่ตลาด

ประเภทอ่ืนนอกเหนอืจากทีก่ำ�หนดไวใ้นมาตรา 16:2 กไ็มถ่อืวา่ประเทศสมาชกิละเมดิพนัธกรณี

เกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาดตามมาตรา 16:2 นี้ 

2) หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National treatment: NT)

หลักการทั่วไปตามมาตรา 17 ของ GATS คือประเทศสมาชิกจะต้องไม่บังคับใช้

มาตรการทีส่ง่ผลใหบ้รกิาร หรอืผูใ้หบ้รกิารตา่งชาตไิดร้บัการปฏบิตัทิีด่อ้ยกวา่เมือ่เทยีบกบับรกิาร 

หรือผู้ให้บริการชนิดเดียวกันของประเทศของตน โดยมาตรการภายใต้หลักการนี้ต้องเป็น

มาตรการที่ส่งผลต่อการค้าบริการ ในสาขาบริการท่ีตนผูกพัน โดยการปฏิบัติท่ีด้อยกว่าจะ

6	 Peter Van Den Bossche, (2008), The Law and Policy of the World Trade Organization: text, cases and 
materials, (Cambridge: Cambridge University Press), p.503
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พจิารณาจากการปฏิบตัทิีล่ดิรอนโอกาสในการแขง่ขนัระหวา่งผูใ้ห้บรกิารตา่งชาตกิบัผูใ้ห้บรกิาร

ภายในประเทศของบรกิารชนดิเดียวกนั7 อยา่งไรกต็าม ประเทศสมาชกิยงัคงสามารถมมีาตรการ

ที่เป็นการเลือกปฏิบัติตามมาตรานี้ได้ แต่ต้องระบุไว้ในตารางข้อผูกพัน

3) หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favoured Nation                    

Treatment: MFN)

หลกัการนีก้ำ�หนดใหป้ระเทศสมาชกิตอ้งใหก้ารปฏบิตัติอ่บรกิาร หรอืผูใ้หบ้รกิารของ

ประเทศสมาชิกหนึ่งในลักษณะที่ไม่ด้อยกว่าการปฏิบัติต่อบริการ หรือผู้ให้บริการชนิดเดียวกัน

ของประเทศสมาชิกอื่นๆ อย่างทันทีและไม่มีเงื่อนไข ซึ่งจะนำ�มาใช้เป็นการทั่วไปกับมาตรการ

ทุกมาตรการที่อยู่ภายใต้ความตกลงฉบับนี้ โดยการพิจารณาความสอดคล้องกับหลักปฏิบัติ            

เยีย่งชาตทิีไ่ด้รบัความอนเุคราะหย์ิง่ จะไม่นำ�แนวทางการตคีวามของหลกัการปฏบิตัยิีย่งคนชาต ิ              

ในมาตรา 17 มาใช้ แต่ให้นำ�หลักเกณฑ์ที่ปรากฏในคดีการค้าสินค้าภายใต้ความตกลงทั่วไปว่า

ด้วยภาษีอากรและการค้า (The General Agreement on Tariffs and Trade: GATT)  ซึ่งเป็น                

ข้อพิพาทเกี่ยวกับหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่งมาปรับใช้กับการค้าบริการ

4) กฎระเบียบภายใน (Domestic Regulations)

มาตรา 6 วรรค 3 กำ�หนดพนัธกรณดีา้นความโปรง่ใสและกระบวนการทีเ่หมาะสมแก่

ประเทศสมาชิก ในกรณีที่ประเทศสมาชิกมีการกำ�หนดให้ขออนุญาตในการให้บริการ โดยต้อง

ให้ข้อมูลแก่ผู้ยื่นคำ�ร้องภายในระยะเวลาที่เหมาะสมเกี่ยวกับคำ�ร้องที่ยื่นขอให้บริการ และหาก

ผู้ยื่นคำ�ร้องร้องขอข้อมูลเกี่ยวกับสถานะของคำ�ร้อง เจ้าหน้าที่ผู้มีอำ�นาจก็ต้องพร้อมที่จะให้

ข้อมูลแก่ผู้ยื่นคำ�ร้องโดยทันที อย่างไรก็ตาม พันธกรณีด้านความโปร่งใสและกระบวนการ                      

ทีเ่หมาะสมในการยืน่คำ�รอ้งขออนญุาตใหบ้รกิารตามวรรค 3 นีจ้ะบงัคบัใชเ้ฉพาะแกส่าขาบรกิาร

ที่ประเทศสมาชิกให้ความผูกพันเท่านั้น

มาตรา 6 วรรค 4 ได้กำ�หนดหลักการพื้นฐาน เพื่อให้คณะมนตรีสำ�หรับการค้าบริการ 

(The council for Trade in Services: CTS) ใชเ้ปน็แนวทางในการออกกฎเกณฑม์าใชก้บัมาตรการ

เกี่ยวกับข้อกำ�หนดและกระบวนการด้านคุณสมบัติ และมาตรฐานทางเทคนิคและข้อกำ�หนด

เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตในอนาคต ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามาตรา 6 เป็นข้อบทที่ยังไม่เสร็จสิ้น 

เนื่องจากการเจรจาในประเด็นเรื่องกฎระเบียบภายในประเทศเป็นประเด็นที่อ่อนไหวของ

ประเทศสมาชิกและด้วยเหตุผลนี้เอง ในขณะที่ยังไม่มีการออกกฎเกณฑ์ของ CTS ตามที่ระบุไว้

ในมาตรา 6:4 มาตรา 6:5 จงึกำ�หนดใหป้ระเทศสมาชกิจะตอ้งไมใ่ชม้าตรการเกีย่วกบัขอ้กำ�หนด

และกระบวนการด้านคุณสมบัติและมาตรฐานทางเทคนิคและข้อกำ�หนดเกี่ยวกับการออก          

7	 World Trade Organization, (2009), Report of the Panel, Retrieved September 10,2015 from https://www.
wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gats_e.htm
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ใบอนุญาตแก่สาขาบริการที่ประเทศสมาชิกผูกพัน ในลักษณะท่ีเป็นการทำ�ลายข้อผูกพัน โดย

ได้กำ�หนดลักษณะที่ถือว่าเป็นการทำ�ลายข้อผูกพันระหว่างประเทศสมาชิกคือเป็นมาตรการที่

1) ไม่อยู่บนพื้นฐานของความเป็นกลางและความโปร่งใส หรือสร้างภาระเกินกว่า

ความจำ�เป็นเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณภาพของผู้ให้บริการ หรือกระบวนการออกใบอนุญาต

เป็นการสร้างข้อจำ�กัดต่อการให้บริการในตัวเอง และ

2) ไม่สามารถคาดการณ์ได้ในขณะท่ีจัดทำ�ข้อผูกพันว่าประเทศสมาชิกจะใช้เง่ือนไข 

ดังกล่าวแก่สาขาบริการที่ผูกพัน

ในสว่นของมาตรา 6:5 (2) ทีก่ำ�หนดใหก้ารทำ�ลาย หรอืการทำ�ใหเ้สยีหายตอ่ขอ้ผกูพนั

จะต้องเปน็กรณทีีไ่มส่ามารถคาดการณไ์ดน้ัน้เปน็การจำ�กดัขอบเขตของการบงัคบัใชม้าตรา 6:5 

เนื่องจากส่งผลเป็นการยกเว้นให้แก่มาตรการเกี่ยวกับคุณสมบัติ มาตรฐานทางเทคนิคและ             

การออกใบอนุญาตซึ่งบังคับใช้ก่อนวันที่มีการจัดทำ�ข้อผูกพัน โดยถือว่ามาตรการเหล่านั้นเป็น

มาตรการที่ประเทศสมาชิกสามารถคาดการณ์ได้ในขณะจัดทำ�ข้อผูกพันแล้ว (Grandfather 

clause) ซึ่งในกรณีของการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ GATS นั้นก็จะเป็นการยกเว้นมาตรการ

ที่มีอยู่ก่อนปี ค.ศ. 1995 ซึ่งเป็นปีที่ GATS บังคับใช้8 ดังนั้น สำ�หรับการเปิดเสรีการค้าบริการ

ภายใต้ AFAS ซึ่งบังคับใช้ในปี ค.ศ. 1996 หรือ ปี พ.ศ. 2539 ก็ให้ถือว่ามาตรการเกี่ยวกับ

คณุสมบตั ิมาตรฐานทางเทคนคิและการออกใบอนญุาตทีม่อียูก่อ่นป ีค.ศ. 1996 เปน็มาตรการ

ที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้ มาตรา 6:5 

2.2 พันธกรณีตามตารางข้อผูกพันและความสอดคล้องกันของพันธกรณีตาม

ตารางข้อผูกพันกับมาตรการภายในของประเทศอินโดนีเซีย

จากการศึกษาตารางข้อผูกพันของประเทศอินโดนีเซียและตารางข้อผูกพันของประเทศ 

เวียดนามแลว้พบวา่มขีอ้แตกตา่งกนัทีส่ำ�คญัประการหนึง่คอื ตารางขอ้ผกูพนัทัว่ไปของประเทศ

เวียดนาม ทั้งในส่วนของข้อจำ�กัดเกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาดและข้อจำ�กัดเกี่ยวกับการปฏิบัติเยี่ยง

คนชาติได้ระบุข้อจำ�กัดไว้โดยขึ้นต้นด้วยคำ�ว่า “ไม่มีข้อจำ�กัด ยกเว้น” (None, except:) ในขณะ

ที่ตารางข้อผูกพันของประเทศอินโดนีเซียไม่มีการระบุถ้อยคำ�เช่นว่านี้ เพียงแต่ระบุข้อผูกพัน

เรียงกันเป็นลำ�ดับ ซึ่งข้อแตกต่างนี้ทำ�ให้การพิจารณาข้อผูกพันของประเทศสมาชิกทั้งสอง

ประเทศมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ การที่ประเทศสมาชิกใดระบุในส่วนของข้อจำ�กัดเกี่ยวกับ

การเข้าสู่ตลาดและข้อจำ�กัดเกี่ยวกับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ โดยขึ้นต้นด้วยคำ�ว่า “ไม่มีข้อจำ�กัด 

ยกเว้น” นัน้ หมายถงึประเทศสมาชกินัน้ตอ้งการทีจ่ะผกูพนัในสาขาบรกิารหรอืสาขาบรกิารยอ่ย

8	 Panagotis Delimatsis, (2007), International Trade in Services and Domestic Regulations: Necessity, 
Transparency, and regulatory Diversity, (Oxford: Oxford University), 119.
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ที่ระบุในตารางข้อผูกพัน อย่างไม่มีข้อจำ�กัดอื่นใดอีก นอกจากที่ระบุไว้แล้วในตารางข้อผูกพัน 

ดังนั้น หากปรากฏว่าประเทศสมาชิกดังกล่าว กำ�หนดมาตรการภายในซึ่งเป็นข้อจำ�กัดเกี่ยวกับ

การเข้าสู่ตลาดและข้อจำ�กัดเกี่ยวกับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ นอกเหนือจากที่ระบุไว้ในตาราง              

ข้อผูกพันเพื่อบังคับใช้กับสาขาบริการหรือสาขาบริการย่อยเหล่านั้น ก็จะเป็นการละเมิดต่อ

พันธกรณีที่ประเทศสมาชิกได้ให้ไว้

แต่หากปรากฏว่าประเทศสมาชิกใดท่ีระบุข้อผูกพันไว้ในตารางข้อผูกพัน โดยไม่มี              

การระบุข้อความว่า “ไม่มีข้อจำ�กัด ยกเว้น” หรือระบุว่า “ไม่ผูกพัน ยกเว้น” (Unbound, except:) 

หมายถึงประเทศสมาชิกนั้นต้องการที่จะผูกพันเพียงเท่าท่ีระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเท่านั้น                 

ส่วนในเร่ืองอ่ืนใดท่ีไม่ได้กล่าวไว้ในตารางข้อผูกพันถือว่าประเทศสมาชิกไม่ต้องการให้ความผูกพัน 

อันเนื่องจากการเจรจาจัดทำ�ตารางข้อผูกพันภายใต้ AFAS ได้ทำ�ขึ้นในรูปแบบของ Positive list 

ทีป่ระเทศสมาชิกจะระบเุพยีงสิง่ทีต้่องการผกูพนัไวใ้นตารางขอ้ผกูพนั ดงันัน้ หากประเทศสมาชกิ

มีข้อจำ�กัดอื่นใด ในเรื่องที่ไม่ได้ให้ความผูกพันไว้ในตารางข้อผูกพัน การบังคับใช้มาตรการ               

ดังกล่าวก็ไม่เป็นการละเมิดต่อพันธกรณีที่ได้ให้ไว้ เว้นแต่ มาตรการเช่นว่านั้นจะเป็นมาตรการ

ตามมาตรา 16:2 ทีป่ระเทศสมาชกิตอ้งกำ�หนดไวแ้ตแ่รกเริม่ของการเปดิเสรใีนสาขาบรกิารและ

รูปแบบบริการใดๆ ซึ่งส่งผลทำ�ให้ไม่สามารถกำ�หนดมาตรการเช่นว่านี้เพิ่มเติมได้อีก 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า เป็นการที่ประเทศสมาชิกกำ�หนดระดับความผูกพันในสาขา

บริการหรือสาขาบริการย่อยนั้นๆ แตกต่างกัน ดังนี้ ในกรณีของประเทศอินโดนีเซีย จึงต้อง

พิจารณาก่อนว่าข้อจำ�กัดนั้นเป็นเรื่องที่ประเทศอินโดนีเซียได้ระบุไว้ในตารางข้อผูกพันหรือไม่ 

ถ้าไม่ใช่ข้อจำ�กัดในเรื่องที่ประเทศอินโดนีเซียได้ให้ความผูกพันไว้ การมีไว้ซึ่งข้อจำ�กัดดังกล่าวก็

ไม่เป็นการละเมิดต่อพันธกรณี แต่หากเป็นเรื่องที่ประเทศอินโดนีเซียได้ให้ความผูกพันไว้                   

ก็พิจารณาต่อไปว่าเป็นไปตามเงื่อนไขของข้อผูกพันหรือไม่

สว่นในกรณีของประเทศเวยีดนาม จะตอ้งพจิารณาวา่ ขอ้จำ�กดันัน้ไดร้ะบไุวใ้นตาราง

ข้อผูกพันหรือไม่ ถ้าได้ระบุไว้ ก็ต้องพิจารณาต่อไปว่าเป็นไปตามเง่ือนไขของข้อผูกพันหรือไม่ 

แต่หากเป็นข้อจำ�กัดในเรื่องอื่นซึ่งไม่ใช่เรื่องที่ระบุไว้ในตารางข้อผูกพัน ก็จะถือว่าเป็นข้อจำ�กัด

ที่ละเมิดต่อพันธกรณีที่ได้ให้ไว้ เนื่องจากประเทศเวียดนามได้ผูกพันในเรื่องอื่นไว้อย่างไม่มี               

ข้อจำ�กัด

 2.2.1 พันธกรณีตามตารางข้อผูกพันที่มีต่อการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกของประเทศ

อินโดนีเซีย

ประเทศอินโดนีเซียกำ�หนดเฉพาะธุรกิจค้าปลีกประเภทการขายตรง (Direct selling) 

ในตารางข้อผกูพนั โดยไม่กำ�หนดการค้าปลกีประเภทอืน่หรอืกำ�หนดรวมการคา้ปลีกทุกประเภท

ไว้ (Retailing) ดังนั้น เมื่อการจัดทำ�ตารางข้อผูกพันในการเปิดเสรีภายใต้ AFAS ได้จัดทำ�ขึ้นใน

รูปแบบของ Positive list จึงหมายความว่าประเทศอินโดนีเซียยังไม่ต้องการให้ความผูกพันต่อ
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การจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกประเภทอื่น ผลก็คือในกรณีการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกประเภทอื่นนอกจาก

การขายตรง ประเทศอินโดนีเซีย ไม่มีพันธกรณีเกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาดและการปฏิบัติเยี่ยงคน

ชาติ จึงทำ�ให้สามารถมีมาตรการทีเ่ป็นข้อจำ�กัดต่อการเข้าสู่ตลาดและมาตรการที่เป็นการเลือก

ปฏิบัติตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติได้อย่างไม่มีข้อจำ�กัด และไม่ขัดต่อพันธกรณีตามตาราง

ข้อผูกพัน 

สว่นในกรณีการจดัตัง้ธุรกจิคา้ปลกีรปูแบบขายตรง ประเทศอนิโดนเีซยีมพีนัธกรณใีน

การกำ�หนดมาตรการภายใน ให้เป็นไปตามเง่ือนไขเกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาดและการปฏิบัติเยี่ยง

คนชาติเพียงเท่าที่ผูกพันไว้ในตารางข้อผูกพัน 

2.2.2 ความสอดคล้องกันของพนัธกรณตีามตารางขอ้ผกูพนักบัมาตรการภายใน

ที่ส่งผลต่อการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีก

ธุรกิจค้าปลีกในรูปแบบห้างสรรพสินค้า ไฮเปอร์มาร์เกต ร้านค้าเงินสดและบริการ

ตนเอง ซุปเปอร์มาร์เกต ร้านค้าเฉพาะอย่าง ห้างจำ�หน่ายสินค้าเฉพาะกลุ่ม ร้านสะดวกซื้อ 

ประเทศอินโดนเีซยีไม่ได้ระบไุวใ้นตารางขอ้ผกูพนั ซึง่ตามรปูแบบการจดัทำ�ตารางขอ้ผกูพนัแบบ 

Positive list ต้องถือว่าธุรกิจค้าปลีกในรูปแบบเหล่านี้เป็นธุรกิจค้าปลีกที่ประเทศอินโดนีเซียไม่

ประสงค์จะใหค้วามผกูพนั ดังนัน้ การบงัคบัใชม้าตรการภายในซึง่ส่งผลตอ่ธรุกจิคา้ปลีกท่ีประเทศ

อินโดนีเซียไม่ได้ผูกพันในตารางข้อผูกพัน แม้จะเป็นการสร้างข้อจำ�กัด ก็ไม่เป็นการละเมิดต่อ

พันธกรณีตามตารางข้อผูกพันของประเทศ แต่สำ�หรับธุรกิจค้าปลีกรูปแบบขายตรง ที่ประเทศ

อนิโดนเีซยีได้ใหค้วามผกูพนัไว ้การบงัคบัใชม้าตรการภายในจะตอ้งสอดคลอ้งกบัพนัธกรณตีาม

ตารางข้อผูกพัน ซึ่งเมื่อศึกษาแล้วพบว่ามีประเด็นดังต่อไปนี้

1) ข้อกำ�หนดเกี่ยวกับประเภทนิติบุคคล

ตามหลกัการเขา้สูต่ลาดทีใ่ชใ้นการเปดิเสร ีการกำ�หนดจำ�กดัประเภทนติบิคุคลแกผู่ใ้ห้

บรกิารต่างชาตินัน้เปน็มาตรการซึง่เปน็ขอ้จำ�กดัตอ่การเขา้สูต่ลาดตามมาตรา 16:2 (e) ทีป่ระเทศ

สมาชิกไม่ควรมีไว้หรือบังคับใช้แก่สาขาบริการที่ตนผูกพัน เว้นแต่ประเทศสมาชิกจะกำ�หนด

เงื่อนไขของมาตรการเหล่านั้นไว้ในตารางข้อผูกพันนับแต่มีการเปิดเสรีครั้งแรก

จากพันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน ประเทศอินโดนีเซียผูกพันในการจัดตั้งธุรกิจค้า

ปลกีในรปูแบบการขายตรง แตม่เีงือ่นไขวา่การรว่มทนุในธรุกจิขายตรงจะตอ้งจดัตัง้นติบิคุคลใน

รูปแบบของบริษัทจำ�กัด ซึ่งกฎระเบียบเฉพาะท่ีบังคับใช้กับธุรกิจค้าปลีกรูปแบบขายตรงของ

ประเทศอินโดนีเซียคือ Regulation No.32/M-DAG/PER/8/2008 กำ�หนดให้การจัดตั้งธุรกิจ                 

คา้ปลกีประเภทนีต้อ้งจดัตัง้นติบิคุคลประเภทบรษิทัจำ�กดัเทา่นัน้ ไมว่า่จะเปน็ธรุกจิของตา่งชาติ

หรือผู้ให้บริการภายในประเทศก็ตาม ดังนั้น เมื่อกฎระเบียบภายในท่ีจะนำ�มาบังคับใช้ เป็น            

ไปตามเง่ือนไขที่กำ�หนดไว้ในข้อผูกพัน กฎระเบียบนี้จึงสอดคล้องกับพันธกรณีตามตาราง                 

ข้อผูกพัน
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2) ข้อกำ�หนดเกี่ยวกับการจำ�กัดสัดส่วนการถือหุ้นของผู้ให้บริการต่างชาติ

ข้อจำ�กัดเกี่ยวกับสัดส่วนการถือหุ้นที่ปรากฏในตารางข้อผูกพันกับในกฎระเบียบ

ภายในมีความแตกต่างกันคือ กฎระเบียบภายในกำ�หนดสัดส่วนการถือหุ้นไว้เป็นคุณแก่ผู้ให้

บริการต่างชาติมากกว่าที่กำ�หนดไว้ในตารางข้อผูกพัน โดยเมื่อพิจารณาจากมาตรา 16:1 ของ 

GATS ที่กำ�หนดหลักการพื้นฐานให้ประเทศสมาชิกมีหน้าท่ีท่ีจะต้องเปิดตลาดไม่น้อยไปกว่าท่ี

ไดก้ำ�หนดไวใ้นตารางขอ้ผกูพนั เม่ือผลของการบงัคบัใชม้าตรการภายในทำ�ให้ประเทศอนิโดนเีซยี

เปดิตลาดไมน้่อยไปกวา่ทีไ่ด้กำ�หนดไวใ้นตารางขอ้ผกูพนั คอืมกีารเปดิตลาดมากกวา่ทีต่นผกูพนั

ไว้ ก็สามารถทำ�ได้ ไม่ผิดต่อหลักการในการเปิดเสรีและสอดคล้องกับพันธกรณีที่ได้ให้ไว้

3) ข้อกำ�หนดการจัดตั้งสำ�นักงานตัวแทนของผู้ให้บริการต่างชาติ

สำ�นักงานผู้แทนก็เป็นรูปแบบหนึ่งในการจัดตั้งธุรกิจ และการกำ�หนดให้สำ�นักงาน              

ผู้แทนไม่ถือว่าเป็นการจัดต้ังธุรกิจที่ประเทศสมาชิกให้ความผูกพันก็เป็นข้อจำ�กัดต่อการเข้า               

สู่ตลาดตามมาตรา 16:2 (e) ซึ่งทำ�ให้ในกรณีที่ประเทศสมาชิกมีข้อจำ�กัด ไม่ให้ผู้ให้บริการจาก

ประเทศสมาชกิอ่ืนจดัตัง้สำ�นกังานตัวแทน ประเทศสมาชกิตอ้งกำ�หนดไวใ้นตารางขอ้ผกูพนัตาม

หลักการเข้าสู่ตลาด โดยตามพันธกรณีในตารางข้อผูกพัน ประเทศอินโดนีเซียผูกพันตนในการ

เปิดให้ผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอื่นที่ต้องการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกประเภทขายตรงสามารถ

จัดตั้งสำ�นักงานตัวแทนได้ และตาม Decree Minister of Trade Republic of Indonesia No.10/

M-Dag/Per/3/2006 ก็ระบุให้บริษัทต่างชาติสามารถจัดตั้งสำ�นักงานตัวแทนในประเทศ

อินโดนีเซียได้ ถึงแม้มาตรการภายในฉบับนี้จะมีเง่ือนไขว่า สำ�นักงานตัวแทนห้ามทำ�กิจกรรม

ทางการค้าและห้ามทำ�ธุรกรรมทางการขาย ก็เป็นแต่เพียงการกำ�หนดหน้าที่ที่เป็นรูปแบบการ

ทำ�งานทั่วไปของสำ�นักงานตัวแทนเท่านั้น ดังนั้น เมื่อมาตรการภายในท่ีใช้บังคับกับการจัดตั้ง

ธุรกิจค้าปลีกส่งผลให้ผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอ่ืนสามารถจัดตั้งสำ�นักงานตัวแทนได้ตาม

ข้อผูกพัน จึงสอดคล้องกับพันธกรณีเกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาดในตารางข้อผูกพันของประเทศ

อินโดนีเซียแล้ว 

4) ข้อกำ�หนดเกี่ยวกับภาษี

ตารางข้อผูกพันกำ�หนดเกี่ยวกับภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย โดยกำ�หนดให้ผู้มีเงินได้ท่ีไม่มี            

ถิ่นที่อยู่ในประเทศอินโดนีเซียจะต้องเสียภาษีหัก ณ ที่จ่าย 20% ถ้ามีเงินได้จากแหล่งต่อไปนี้

คอื ดอกเบีย้ คา่สทิธิ เงินปนัผล และคา่บรกิารจากบรกิารทีเ่กดิขึน้ในประเทศอนิโดนเีซยี จงึเปน็

หน้าที่ของผู้ให้บริการต่างชาติที่ต้องการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกในรูปแบบการขายตรงท่ีจะต้องหัก

ภาษ ีณ ทีจ่่าย ในกรณีเปน็ผูจ้า่ยเงนิได ้ซึง่กฎหมายภายในกไ็ดก้ำ�หนดไวเ้ชน่เดยีวกนั ดงันัน้ เมือ่

กฎหมายภายในเป็นไปตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในข้อผูกพัน การบังคับใช้มาตรการนี้จึงสอดคล้อง

กับพันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน
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5) สิทธิในที่ดิน

กฎหมายที่ดินกำ�หนดให้ผู้ให้บริการต่างชาติมีสิทธิในที่ดินตามที่ระบุไว้ในตาราง               

ข้อผูกพันของประเทศอินโดนีเซีย ได้แก่ สิทธิในสิ่งปลูกสร้าง สิทธิในการใช้ที่ดิน และสิทธิ                 

การเช่าที่ดิน มาตรการภายในจึงสอดคล้องกับพันธกรณีในตารางข้อผูกพัน

6) ขั้นตอนการในการออกใบอนุญาต

กฎระเบียบภายในที่บังคับใช้เป็นการเฉพาะกับธุรกิจขายตรงได้กำ�หนดกระบวนการ

ในการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการธุรกิจขายตรง แต่เมื่อพิจารณาตามตารางข้อผูกพัน 

ประเทศอินโดนีเซียกำ�หนดเงื่อนไขให้กับการจัดตั้งธุรกิจขายตรงของประเทศสมาชิกอ่ืนว่าต้อง

ปฏิบัติตามข้อกำ�หนดหรือกระบวนการเกี่ยวกับคุณสมบัติ และการขอใบอนุญาต ซึ่งรวมถึง               

การจดทะเบียน ดังน้ัน เม่ือประเทศอินโดนีเซียกำ�หนดสงวนกระบวนการในการขอใบอนุญาตไว้ 

มาตรการภายในทีก่ำ�หนดเงือ่นไขหรอืขัน้ตอนกระบวนการเกีย่วกบัการออกใบอนญุาตดงักลา่ว

จึงสอดคล้องกับพันธกรณี 

7) ข้อกำ�หนดเกี่ยวกับสินค้า

ตามพนัธกรณีในตารางขอ้ผกูพนั ประเทศอนิโดนเีซยีกำ�หนดมาตรการเกีย่วกบัสนิคา้

ของธุรกิจขายตรงไว้ว่า รายการสินค้าของธุรกิจขายตรงต้องมีสินค้าอินโดนีเซียอยู่ด้วย โดยจาก

การพิจารณามาตรการภายในพบว่าเงื่อนไขเกี่ยวกับรายการสินค้าของผู้ให้บริการค้าปลีกจะไม่

นำ�มาใชก้บัธรุกจิคา้ปลกีประเภทขายตรง ดงันัน้ แมป้ระเทศอนิโดนเีซยีไดก้ำ�หนดไวเ้ปน็เงือ่นไข

ในตารางข้อผูกพันแล้วก็ตาม เมื่อปรากฏว่าเป็นการเปิดตลาดไม่น้อยกว่าที่กำ�หนดไว้ในตาราง

ข้อผูกพนั โดยสง่ผลเปน็การสรา้งขอ้จำ�กดันอ้ยกวา่ การกำ�หนดมาตรการภายในเกีย่วกบัรายการ

สินค้าของธุรกิจขายตรงจึงสอดคล้องกับพันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน

8) ข้อกำ�หนดเกี่ยวกับการเข้าร่วมสมาคมผู้ประกอบการ

ตารางข้อผูกพันกำ�หนดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบการต้องเข้าร่วมสมาคมธุรกิจขายตรง           

แต่เมื่อพิจารณาจากมาตรการภายในท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งธุรกิจขายตรงก็ไม่มีข้อกำ�หนด               

เช่นว่านี้ โดยการที่ประเทศอินโดนีเซียไม่มีมาตรการภายในเรื่องท่ีได้ระบุไว้ในตารางข้อผูกพัน 

แต่ส่งผลให้การจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกรูปแบบขายตรงที่ได้ให้ความผูกพันไว้ มีข้อจำ�กัดน้อยลงและ

ไม่ได้เป็นการเปิดตลาดน้อยกว่าที่ผูกพันในตารางข้อผูกพัน ส่งผลดีต่อผู้ให้บริการของประเทศ

สมาชิกอ่ืนที่จัดต้ังธุรกิจค้าปลีกรูปแบบขายตรง จึงถือว่าสอดคล้องกับพันธกรณีตามตาราง             

ข้อผูกพัน

9) ข้อกำ�หนดเกี่ยวกับทุนขั้นต่ำ�สำ�หรับการจัดตั้งธุรกิจขายตรง

ในตารางข้อผูกพันของประเทศอินโดนีเซีย ไม่มีการระบุข้อผูกพันเก่ียวกับเงินทุนข้ันต่ำ� 

สำ�หรบัการจดัตัง้ธุรกจิขายตรง ดงันัน้ แมม้าตรการภายในจะกำ�หนดทนุขัน้ต่ำ� สำ�หรบัการจดัตัง้

ธุรกิจขายตรงในลักษณะที่สร้างข้อจำ�กัดต่อผู้ให้บริการต่างชาติก็ตาม ประเทศอินโดนีเซียก็
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สามารถมีมาตรการเช่นว่านี้ได้ เพราะไม่ใช่ข้อที่ตนผูกพันไว้ในตารางข้อผูกพัน ข้อกำ�หนด             

เกี่ยวกับทุนขั้นต่ำ�สำ�หรับการจัดตั้งธุรกิจขายตรงเช่นว่านี้จึงสอดคล้องกับพันธกรณีตามตาราง

ข้อผูกพันของประเทศอินโดนีเซียแล้ว

2.3 พันธกรณีตามตารางข้อผูกพันและความสอดคล้องกันของพันธกรณีตาม

ตารางข้อผูกพันกับมาตรการภายในของประเทศเวียดนาม

จากการศึกษาพบประเด็นดังนี้

2.3.1 พันธกรณีตามตารางข้อผูกพันที่มีต่อการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกของประเทศ

เวียดนาม

ในกรณีของประเทศเวียดนาม ได้กำ�หนดข้อผูกพันต่อการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกในทุก

ประเภท และได้กำ�หนดระดับความผูกพันไว้อย่างไม่มีข้อจำ�กัด ยกเว้นเป็นข้อจำ�กัดที่ระบุไว้ใน

ตารางขอ้ผูกพนั ดังนัน้ เง่ือนไขทีก่ำ�หนดในตารางขอ้ผกูพนักจ็ะเปน็กรอบในการจดัทำ�มาตรการ

ภายในของประเทศเวยีดนามวา่ หา้มมมีาตรการทีเ่ปน็ขอ้จำ�กดัตอ่การเขา้สูต่ลาดและมาตรการ

ทีเ่ปน็การเลอืกปฏบิตัติามหลกัปฏบิตัเิยีย่งคนชาตนิอกเหนอืจากทีร่ะบไุวใ้นตารางขอ้ผกูพนัมา

บังคับใช้กับการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกในทุกประเภทร้านค้า

ทั้งนี้ พันธกรณีตามตารางข้อผูกพันของประเทศเวียดนามมีประเด็นที่ควรพิจารณา

เกี่ยวกับการตีความข้อผูกพันในส่วนของข้อจำ�กัดเกี่ยวกับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ เนื่องจาก

ประเทศเวียดนามกำ�หนดในสว่นของขอ้ผกูพนัรายสาขาวา่ใหค้วามผกูพนัอยา่งไมม่ขีอ้จำ�กดั แต่

มีข้อจำ�กัดที่กำ�หนดไว้ในส่วนของข้อผูกพันท่ัวไป ในกรณีนี้ต้องตีความพันธกรณีของประเทศ

เวียดนามว่า ไม่มีข้อจำ�กัดอื่น นอกจากที่กำ�หนดไว้แล้วในข้อผูกพันทั่วไป เนื่องจากตารางสอง

ส่วนคือ ข้อผูกพันทั่วไปและข้อผูกพันรายสาขาจะต้องอ่านต่อกันและจะต้องคำ�นึงถึงข้อผูกพัน

ที่ได้กำ�หนดไว้ในส่วนของข้อผูกพันทั่วไปเสมอ เพราะเป็นส่วนท่ีจะบังคับใช้กับทุกสาขาบริการ

ทีก่ำ�หนดในตาราง ดังนัน้ พนัธกรณีของประทศเวยีดนามในสว่นนีก้ค็อืไมม่ขีอ้จำ�กดัอืน่ นอกจาก

เงื่อนไขเกี่ยวกับการอุดหนุนที่กำ�หนดไว้

2.3.2 ความสอดคล้องกันของพนัธกรณตีามตารางขอ้ผกูพนักบัมาตรการภายใน

ที่ส่งผลต่อการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีก

1) กรณีสอดคล้องกับพันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน

1.1) รูปแบบการจัดตั้งธุรกิจ

จากตารางขอ้ผกูพนั ประเทศเวยีดนามกำ�หนดรปูแบบการจดัตัง้ธรุกจิของผูใ้ห้บรกิาร

จากประเทศสมาชิกอื่นไว้ 4 ประเภทคือ สัญญาร่วมทุน (Business co-operation contract) 

บรษิทักจิการรว่มคา้ บรษิทัทีล่งทนุโดยชาวตา่งชาตทิัง้หมดและสำ�นกังานตวัแทน โดยกฎหมาย

ว่าด้วยการลงทุนและกฎหมายพาณิชย์ ให้สิทธิแก่ผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอื่นในการจัด
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ตั้งธุรกิจค้าปลีก ตามข้อผูกพันที่ปรากฏในตารางข้อผูกพัน ดังนั้น การกำ�หนดมาตรการภายใน

นี้จึงมีความสอดคล้องกับพันธกรณีในตารางข้อผูกพันเกี่ยวกับรูปแบบการจัดตั้งธุรกิจ

1.2) ข้อกำ�หนดในการเปิดร้านค้าปลีกเพิ่ม

ตามตารางขอ้ผกูพนั ประเทศเวยีดนามกำ�หนดขอ้จำ�กดัเกีย่วกบัการเขา้สูต่ลาดใหก้าร

เปิดรา้นคา้ปลกี นอกเหนอืจากรา้นคา้ปลกีแห่งแรก ตอ้งทดสอบความจำ�เปน็ทางเศรษฐกจิกอ่น 

ดังนั้น การเปิดร้านค้าปลีกแห่งแรกจะต้องไม่มีเงื่อนไขต่อการเข้าสู่ตลาด จะเป็นเงื่อนไขเฉพาะ

กรณีเปิดเพิ่มเท่านั้น ซึ่งในส่วนของมาตรการภายในได้กำ�หนดยกเว้นให้บริษัทท่ีลงทุนด้วยทุน

ของต่างชาติ ในสาขาการจัดจำ�หน่าย ไม่ต้องดำ�เนินการตามกระบวนการออกใบอนุญาตเพ่ือ

จัดตั้งร้านค้าปลีกร้านแรก ดังนั้น ในส่วนของการเปิดร้านค้าปลีกร้านแรก มาตรการภายในก็

สอดคล้องกับพันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน

แต่สำ�หรับการจัดตั้งร้านค้าปลีกเพิ่มจะเป็นไปตาม Circular 08 ที่กำ�หนดให้การเปิด

ร้านค้าปลีกเพิ่มหลังจากที่ได้มีการเปิดร้านแรกแล้วจะต้องได้รับการพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป ซึ่ง

ขึ้นอยู่กับการทดสอบความจำ�เป็นทางเศรษฐกิจของแต่ละพื้นที่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กำ�หนด ดัง

นั้น แม้การกำ�หนดให้ผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอื่นต้องทดสอบความจำ�เป็นทางเศรษฐกิจ

ก่อนเพื่อให้ได้รับการอนุญาตให้เปิดร้านค้าปลีกเพิ่มจะเป็นมาตรการซึ่งเป็นข้อจำ�กัดเกี่ยวกับ

การเขา้สูต่ลาดตามมาตรา 16:2 (c) ทีจ่ำ�กดัจำ�นวนทัง้หมดของการใหบ้รกิาร หรอืปรมิาณทัง้หมด

ของผลผลิตที่ได้จากการบริการ ในลักษณะของข้อกำ�หนดเกี่ยวกับการทดสอบความจำ�เป็นทาง

เศรษฐกิจ แต่เมื่อประเทศเวียดนามได้กำ�หนดเง่ือนไขเช่นว่านี้ลงในตารางข้อผูกพันแล้ว ตาม

หลักการการเข้าสู่ตลาด มาตรา 16 ประเทศเวียดนามก็สามารถกำ�หนดมาตรการนี้บังคับใช้กับ

การจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกได้ และสอดคล้องกับพันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน

1.3) สิทธิเกี่ยวกับที่ดิน

มาตรการภายในที่เกี่ยวข้องกับการใช้ท่ีดินของผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอื่น

กำ�หนดให้การจัดสรรและการให้เช่าที่ดินแก่ผู้ให้บริการต่างชาติเป็นไปตามกฎหมายที่ดิน ซึ่ง

กำ�หนดว่าการพิจารณาจัดสรรที่ดินและให้เช่าท่ีดินแก่ผู้ให้บริการ รัฐจะคำ�นึงถึงระยะเวลาตาม

โครงการการลงทุน ซึ่งกำ�หนดไว้เช่นเดียวกับพันธกรณีในตารางข้อผูกพันท่ีกำ�หนดให้บริษัทท่ี

ลงทุนโดยต่างชาติสามารถเช่าที่ดินเพื่อดำ�เนินการตามโครงการการลงทุน ดังนั้น มาตรการ

ภายในจึงสอดคล้องกับพันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน	

1.4) การอุดหนุน

ประเทศเวียดนามกำ�หนดเง่ือนไขเกี่ยวกับการอุดหนุนไว้เป็นข้อจำ�กัดในการปฏิบัติ

เยี่ยงคนชาติไว้ว่าจะสงวนสิทธิที่จะได้รับการอุดหนุนเฉพาะแก่ผู้ให้บริการชาวเวียดนาม และไม่

ผูกพันต่อการอุดหนุนเพื่อการสนับสนุนและส่งเสริมกระบวนการในแปรรูปจากรัฐวิสาหกิจเป็น

เอกชน การอุดหนนุเพือ่การวจิยัและพฒันา การอดุหนนุในสาขาสุขภาพ การศกึษาและโสตทัศน
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วัสดุ การอุดหนุนเพื่อสนับสนุนสวัสดิการและการจ้างงานชนกลุ่มน้อย แต่เมื่อศึกษามาตรการ

ภายในที่ส่งผลต่อการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีก ไม่มีมาตรการที่กำ�หนดเกี่ยวกับการอุดหนุนธุรกิจ               

ค้าปลีก และไม่มีมาตรการเกี่ยวกับการอุดหนุนใดท่ีส่งผลต่อการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีกของผู้ให้

บรกิารจากประเทศสมาชกิอ่ืน ดังนัน้ จงึไม่มีมาตรการทีท่ำ�ใหเ้กดิความไมส่อดคลอ้งตอ่พนัธกรณี

ในข้อนี้

2) กรณีไม่สอดคล้องกับพันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน

2.1) ข้อผูกพันต่อผู้ให้บริการ

ตามตารางขอ้ผกูพนั ประเทศเวยีดนามกำ�หนดใหค้วามผกูพนัตอ่ผูใ้หบ้รกิารตา่งชาติ

ซึ่งให้บริการอยู่แล้วว่าเง่ือนไขการเป็นเจ้าของ การบริหารจัดการและรูปแบบนิติบุคคลและ

ขอบเขตของกจิกรรมทีก่ำ�หนดในใบอนญุาต ใบรบัรองการจัดตัง้หรอืใบรบัรองสิทธ ิในการดำ�เนนิ

การหรือให้บริการใดๆจะไม่เป็นการสร้างข้อจำ�กัดเกินกว่าท่ีเคยได้รับ แต่จากมาตรการภายใน

พบว่าในกรณีที่กฎหมายหรือนโยบายใหม่ส่งผลเสียต่อการลงทุนของผู้ลงทุน ผู้ลงทุนอาจไม่ได้

รับประโยชน์และสิ่งจูงใจเช่นเดิมเช่นเดียวกับท่ีกำ�หนดในใบอนุญาตการลงทุน ในกรณีท่ีมีการ

ลงมติให้ผู้ลงทุนได้รับสิทธิอย่างอื่นแทนและไม่มีการรับประกันว่าจะไม่ส่งผลให้ผู้ให้บริการจาก

ประเทศสมาชกิอ่ืนมีขอ้จำ�กดัมากกวา่ทีเ่คยไดร้บั ดงันัน้ เมือ่มาตรการภายในไมไ่ดก้ำ�หนดไวเ้ชน่

เดยีวกบัขอ้ผกูพนัในตารางขอ้ผกูพนั โดยไม่ไดเ้ปน็การเปดิตลาดมากกวา่ทีป่ระเทศสมาชกิผกูพนั 

และนอกจากนี้ มีความไม่แน่นอนว่าจะส่งผลเสียกับผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอื่นมากกว่า

ที่กำ�หนดเป็นพันธกรณีในตารางข้อผูกพันหรือไม่ โดยอาจเป็นการสร้างข้อจำ�กัดมากกว่าที่เคย

ได้รับ มาตรการเช่นว่านี้จึงเป็นมาตรการที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีของประเทศเวียดนาม

2.2) การซื้อหุ้น

ตามตารางข้อผูกพันกำ�หนดให้สามารถซื้อหุ้นในบริษัทเวียดนามท่ีประกอบธุรกิจค้า

ปลีกได้อย่างไม่มีข้อจำ�กัด แต่จากกฎหมายการแข่งขันทางการค้ามีการกำ�หนดเงื่อนไขของการ

รวมธุรกิจคือเมื่อบริษัทรวมธุรกิจกันแล้ว ส่วนแบ่งทางการตลาดในตลาดที่เกี่ยวข้องรวมกันจะ

ต้องไม่เกินกว่าร้อยละ 50 แต่การควบรวมกิจการก็คือ การที่กิจการได้มาซึ่งหุ้น หรือสินทรัพย์ 

หรอืกจิการอ่ืนเพือ่ใหไ้ด้มาซึง่อำ�นาจในการควบคมุกจิการ และการไดม้าซึง่หุ้นกร็วมถงึการเสนอ

ซื้อหุ้นด้วยนั่นเองและต้องมากพอให้มีอำ�นาจในการควบคุมกิจการดังกล่าว และจากกฎหมาย

ว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าก็อาจทำ�ให้ความสามารถในการซื้อหุ้นไม่เป็นไปตามพันธกรณี              

ในตารางขอ้ผกูพนั คือไม่สามารถเขา้ซือ้หุน้ไดอ้ยา่งไมม่ขีอ้จำ�กดั หากการซือ้หุน้ดงักลา่วเปน็การ

ควบรวมกิจการซึ่งส่งผลให้กลายเป็นผู้มีอำ�นาจเหนือตลาด ดังนั้น เมื่อการกำ�หนดมาตรการ

ภายในของประเทศเวียดนามมีผลทำ�ให้มีข้อจำ�กัดต่อการซื้อหุ้น อันไม่เป็นไปตามข้อผูกพัน           

ในตารางข้อผูกพัน จึงเท่ากับว่าไม่สอดคล้องกับพันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน
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 2.3) ขั้นตอนในการขอใบรับรองการลงทุนและใบอนุญาตประกอบการ

 มาตรการภายในของประเทศเวียดนามมีการกำ�หนดให้ผู้บริการต่างชาติต้องดำ�เนิน

การตามกระบวนการขอใบรบัรองการลงทนุและใบอนญุาตประกอบการ ซึง่ทำ�ใหผู้ใ้หบ้รกิารจาก

ประเทศสมาชกิอ่ืนจะสามารถจดัตัง้ธุรกจิคา้ปลกีไดก้ต็อ่เมือ่ไดร้บัใบรบัรองตามกฎหมายวา่ดว้ย

การลงทุนและต้องได้รับใบอนุญาตประกอบการตามกฎระเบียบภายในฉบับดังกล่าวนี้ ทั้งนี้ ได้

กำ�หนดใช้สัญชาติเป็นตัวแยกการปฏิบัติระหว่างผู้ให้บริการภายในกับผู้ให้บริการจากประเทศ

สมาชิกอื่นและเป็นกระบวนการที่ต้องใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ โดยสร้างเงื่อนไขให้กับผู้ให้

บริการต่างชาติมากกว่าผู้ให้บริการภายในประเทศ ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการลงทุนได้กำ�หนด              

ขั้นตอนการประเมินการลงทุนให้แก่ผู้ให้บริการต่างชาติที่ต้องการลงทุนตั้งแต่สามแสนล้าน           

ด่งเวียดนาม ในขณะที่ผู้ให้บริการภายในไม่มีกระบวนการในการประเมินเพื่อออกใบอนุญาต

การลงทนุและได้รบัยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งทำ�การจดทะเบยีนในกรณทีีม่ทีนุต่ำ�กวา่หนึง่หมืน่หา้พนัลา้น   

ด่งเวียดนาม อันเป็นการลิดรอนโอกาสของผู้ให้บริการต่างชาติในการได้รับใบรับรองและใบ

อนุญาตด้วยการสร้างเงื่อนไขเพิ่มจากกระบวนการปกติ เพื่อปกป้องผู้ให้บริการภายในด้วยการ

จำ�กัดการเข้าสู่ตลาดของผู้ให้บริการต่างชาติและเป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขให้ผู้ให้บริการ

ภายในได้เปรยีบสามารถได้รบัใบรบัรองหรอืใบอนญุาตไดง้า่ยกวา่ผูใ้หบ้รกิารจากประเทศสมาชกิ

อื่น เพราะฉะนั้นเม่ือมาตรการนี้เป็นมาตรการที่เป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการแข่งขัน

ระหว่างผู้ให้บริการ จึงเป็นมาตรการเลือกปฏิบัติตามหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ซึ่งเมื่อประเทศ

เวียดนามไม่กำ�หนดไว้ในตารางข้อผูกพัน ทำ�ให้มาตรการนี้เป็นมาตรการท่ีไม่สอดคล้องกับ

พันธกรณีในตารางข้อผูกพัน

3. สรุป

จากการศึกษาพบว่าประเทศอินโดนีเซียไม่มีมาตรการท่ีไม่สอดคล้องกับข้อผูกพันใน

ตารางขอ้ผกูพนั แต่ประเทศเวยีดนามมมีาตรการทีไ่มส่อดคลอ้งกบัพนัธกรณตีามตารางขอ้ผกูพนั

ของประเทศตน โดยสำ�หรับประเทศอินโดนีเซียนั้น เนื่องจากประเทศอินโดนีเซียได้ให้                 

ความผกูพนัตอ่การจดัตัง้ธุรกจิคา้ปลกีไวเ้พยีงธรุกจิคา้ปลกีประเภทขายตรง และในธรุกจิคา้ปลกี

ประเภทขายตรงที่ได้ให้ความผูกพันไว้นั้น ก็มีความผูกพันไว้เท่าท่ีกำ�หนดในตารางข้อผูกพัน

เท่านั้น ดังนั้น ขอบเขตของมาตรการภายในตามพันธกรณีของประเทศอินโดนีเซียนั้น                          

คอืการจดัทำ�มาตรการภายในทีส่ง่ผลตอ่การจดัตัง้ธรุกจิคา้ปลกีในรปูแบบการขายตรง ให้เปน็ไป

ตามข้อผูกพันเฉพาะในเรื่องทีใ่ห้ความผูกพันไว้ในตารางข้อผูกพันเท่านั้น ส่วนมาตรการภายใน

ทีส่ง่ผลตอ่การจดัตัง้ธุรกจิคา้ปลกีรปูแบบการขายตรง แตเ่ปน็เรือ่งอืน่ทีป่ระเทศอนิโดนเีซยีไมไ่ด้

ให้ความผูกพันไว้ในตารางข้อผูกพัน และมาตรการภายในท่ีส่งผลต่อการจัดต้ังธุรกิจค้าปลีกรูปแบบ
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อื่นนั้น เมื่อประเทศอินโดนีเซียไม่ได้ระบุข้อผูกพันไว้ในตารางข้อผูกพัน ก็ไม่มีพันธกรณีใดๆ 

เพราะถือว่าไม่ได้ให้ความผูกพันไว้ แต่แตกต่างกันในกรณีของประเทศเวียดนาม ซึ่งให้                            

ความผูกพนัตอ่การจดัตัง้ธุรกจิคา้ปลกีไวใ้นทกุรปูแบบของธรุกจิคา้ปลกี อกีทัง้ยงัใหค้วามผกูพนั

อย่างไม่มีข้อจำ�กัด ยกเว้นที่ได้ระบุไว้ในตารางข้อผูกพัน ดังนั้น ขอบเขตของมาตรการภายใน

ตามพันธกรณีของประเทศเวียดนาม ก็คือมาตรการภายในท่ีส่งผลต่อการจัดตั้งธุรกิจค้าปลีก             

ทุกรูปแบบ จะสร้างข้อจำ�กัดต่อการเข้าสู่ตลาดและข้อจำ�กัดต่อการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไม่ได้              

เว้นแต่เป็นข้อที่ได้กำ�หนดไว้แล้วในตารางข้อผูกพัน 

ทัง้นี ้ตามหลกัการเปดิเสรกีารคา้บรกิารเปน็หลกัการทีต่อ้งการให้ตลาดการคา้บรกิาร

ระหว่างประเทศสมาชิกมีความเสรีมากขึ้น โดยพยายามลดและขจัดข้อจำ�กัดต่อการค้าบริการ

ของประเทศสมาชกิแตล่ะประเทศลงด้วยการเจรจาและจดัทำ�ตารางขอ้ผกูพนัเพือ่เปน็พนัธกรณี

ในการกำ�หนดมาตรการภายในที่ส่งผลต่อสาขาบริการท่ีประเทศสมาชิกให้ความผูกพัน ซึ่งจะ

ทำ�ให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ผู้ให้บริการจากประเทศสมาชิกอ่ืน เพราะทำ�ให้ผู้ให้บริการสามารถ             

คาดการณ์โอกาสทางการค้าจากการกำ�หนดพันธกรณขีองแตล่ะประเทศไว้ วา่ประเทศเหล่านัน้

จะทำ�การเปิดตลาดแก่สาขาบริการนั้นๆ ในระดับใด โดยประเทศสมาชิกแต่ละประเทศไม่ได้             

ถกูกำ�หนดวา่ต้องไม่มีมาตรการทีเ่ปน็ขอ้จำ�กดัตอ่การให้บรกิารของประเทศสมาชกิอืน่เลย เพราะ

ในความเปน็จรงิแลว้ การกำ�หนดเง่ือนไขตอ่การใหบ้รกิารของผูใ้หบ้รกิารกเ็ปน็การสรา้งอปุสรรค

หรือข้อจำ�กัดโดยปริยาย แต่ตามพันธกรณี ประเทศสมาชิกทุกประเทศมีหน้าท่ีท่ีจะต้องทำ�ให้

มาตรการภายในประเทศของตนสามารถคาดการณไ์ดจ้ากการพจิารณาตารางขอ้ผกูพนัทีแ่ตล่ะ

ประเทศได้จัดทำ�ขึ้น 
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