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บทคัดย่อ

จากการที่รัฐธรรมนูญมีหลักการที่รับรองให้ชุมชนและประชาชนมีสิทธิในการมี           

ส่วนร่วมอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงทรัพยากรประมง แต่ในการดำ�เนิน 

มาตรการดังกล่าว พบว่ายังมีข้อจำ�กัดทางกฎหมายหลายประการ อาทิ การกระจายอำ�นาจ           

สู่ท้องถิ่นยังไม่สมบูรณ์ เกิดช่องว่างของการใช้อำ�นาจในระหว่างองค์กรผู้ใช้อำ�นาจเดิมกับ       

องคก์รทอ้งถิน่ผูร้บัโอนอำ�นาจ การใชส้ทิธมิสีว่นรว่มของชมุชนและประชาชน ยงัไมม่ ีกฎหมาย

ที่กำ�หนดรายละเอียด และ/หรือวิธีการใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมดังกล่าว ประกอบกับการทำ�

ประมงที่เกินขนาด และการแย่งชิงทรัพยากรประมงระหว่างประมงชายฝั่งกับประมงพาณิชย์   

จึงควรบัญญัติกฎหมายรองรับการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการจัดการทรัพยากร

ประมงในท้องถิ่น รวมทั้งมาตรการจัดการทรัพยากรประมงให้คงไว้สำ�หรับการใช้ประโยชน์ได้
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Abstract

The Constitution affirms the rights of community and people to participate               

in conservation and the use of natural resources and environment, including, fisheries 

resources. However, there are some problems on implementing the said measures such 

as the inefficiency of decentralization to local areas, the gap of the power between            

competent authority and local authority, how to exercise the right of community and 

people to participate in management, maintenance, and the use of natural resources. 

Unfortunately, there is no law which specifies details, conditions or methods to implement 

the rights to participate in the management of such resources and over fishing which  

lead to the conflict between small scale fishing and commercial fishing. Therefore,                 

the law should be legislated to manage the said fisheries and empower community             

and people to participate in the management of fisheries resources in local areas for              

a sustainable use.
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1. บทนำ�

ทะเลไทยเคยมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งหล่อเล้ียงวิถีชีวิตของ           

คนไทยทั้งประเทศตลอดมา แต่ผลจากการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนประชากรในปัจจุบันนี้ เป็นเหตุ          

ให้มีการแย่งชิงและทำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติเป็นอันมาก3 ประกอบกับการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคมที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ทำ�ให้ขาดการวางแผน ป้องกัน และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติที่ดีในช่วงเวลาที่ผ่านมา ด้วยเหตุนี้จึงทำ�ให้ทำ�ให้ทรัพยากรทางทะเล

เสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ภายใตก้ารบรหิารจดัการของภาครฐั ทรพัยากรประมงไดถ้กูทำ�ลายและเสือ่มโทรมลง

อย่างรวดเร็ว ภาครัฐได้สูญเสียสถานะและบทบาทในฐานะที่เคยเป็นหน่วยงานหลักที่มีอำ�นาจ

เพียงลำ�พังในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงของชาติ ในขณะที่บทบาทของชุมชนและ

ประชาชนในฐานะผู้ร่วมจัดการกำ�ลังได้รับการยอมรับเพิ่มมากขึ้น4 โดยข้อสนับสนุนดังกล่าว   

เป็นผลมาจากบทบาทที่เข้มแข็งของชุมชนในการสงวน อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ในทรัพยากร

ประมงได้อย่างประสบผลสำ�เร็จ เกิดการฟื้นตัวของทรัพยากรในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้วางหลักการที่เป็นรากฐานการกระจายอำ�นาจการปกครอง

ไปสู่ท้องถิ่น ให้สิทธิหน้าที่แก่ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมทัง้ทรพัยากรประมงในพืน้ทีข่องตน พรอ้มท้ังวางรากฐานทางนโยบายในการกระจายอำ�นาจ 

การปกครองและการจัดการทรัพยากรไปสู่ท้องถิ่น เพื่อให้ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นมี           

ส่วนร่วมมากขึ้นในการจัดการกิจการต่างๆ ท่ีกระทบกับวิถีชีวิตของตน ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่าง

การจัดทำ�รัฐธรรมนูญฉบับถาวรเพื่อให้มีการคุ้มครองสิทธิ และเป็นหน้าที่ของรัฐในการบังคับ 

การให้เป็นไปตามสิทธินั้น

แนวคิดการจดัการทรพัยากรประมงในปจัจบุนั จงึมุง่ใหค้วามสำ�คญักบัภาคประชาชน 

ชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียให้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ โดยพัฒนานโยบายเพื่อเป็น

แนวทางในการจัดการ รวมทั้งกลไกของกฎหมายรองรับสิทธิในการจัดการ ให้สอดคล้องกับ          

แนวโน้มและพัฒนาการของการจัดการทรัพยากรประมงในปัจจุบัน5 อย่างไรก็ดี ยังมีข้อจำ�กัด

ทางกฎหมายในการดำ�เนินการเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากร ที่ประชาชนและชุมชน

3	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (2557), รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมประจำ�ปี พ.ศ. 
2556, (กรุงเทพฯ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 19.
4	 เจต พิมลจินดา, (2544), กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนประมงในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง: กรณีศึกษา
อ่าวพังงา, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง, 41.
5	 บรรจง นะแส, (2545), การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน: กรณีศึกษาจากชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้าน 
ภาคใต้, (กรุงเทพฯ: โครงการจัดการทรัพยากรชายฝั่งภาคใต้), 8-9.
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สามารถเข้ามีส่วนร่วมจัดการด้วยการใช้สิทธิต่างๆ ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญได้ให้การรับรอง

สิทธิดังกล่าว เช่น สิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการจัดทำ�นโยบายและ/หรือ

กฎหมาย รวมถึงการดำ�เนินการตามนโยบาย หรือการบังคับใช้กฎหมาย ที่ยังขาดความชัดเจน

ในรูปแบบ รายละเอียดและวิธีการของการมีส่วนร่วมดังกล่าว

บทความนี้ จึงมีความประสงค์ที่จะนำ�เสนอปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการ

บรหิารจัดการทรพัยากรประมง การมสีว่นรว่มของชมุชนและประชาชนในการจดัการทรพัยากร

ดังกล่าว พร้อมทั้งแนวทางแก้ไข 

2. แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรประมง

จากการจัดการทรัพยากรประมงที่มุ่งเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

ประเทศเปน็หลกั สง่ผลใหม้กีารนำ�ทรพัยากรออกมาใชจ้นเกดิความเสือ่มโทรมลงอยา่งตอ่เนือ่ง 

จงึทำ�ใหเ้กดิแนวคิดในการจดัการทีน่ำ�ความต้องการการพึง่พาทรพัยากรของชมุชนและประชาชน 

มาเป็นวัตถุประสงค์ในการจัดการในลักษณะของการพึ่งพาตนเอง ที่นอกจากจะได้ใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรแล้ว ชุมชนและประชาชนยังสามารถช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการดูแลรักษา

ทรัพยากรดังกล่าวอีกด้วย โดยมีแนวคิดที่สำ�คัญ ดังนี้

2.1 แนวคิดว่าด้วยสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม

สิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม เป็นระบบความสัมพันธ์ทางอำ�นาจระหว่างรัฐกับ             

ชุมชนและประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยท่ีสิทธิชุมชน “เป็นกระบวนการท่ี   

ผสมผสานขององค์ประกอบ 2 ประการ คือ ภูมิปญัญาทอ้งถิน่ในการเขา้ถงึทรพัยากรและอำ�นาจ

ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรดังกล่าว ให้สมาชิกชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ทั่วถึงและ 

พอเพียง บนพื้นฐานของการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ หรือระบบนิเวศ

ไว้ได้” 6

องค์การสหประชาชาติ ได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะที่

เปน็กระบวนการพฒันาวา่ คือ “การเขา้รว่มอยา่งมพีลังของประชาชนในการตดัสินใจเพือ่กำ�หนด

เป้าหมายของสังคมและการจัดการทรัพยากรเพ่ือบรรลุเป้าหมายนั้นและเป็นการปฏิบัติตาม

แผนการหรือโครงการต่างๆ โดยสมัครใจ” 7

6	 เลิศชาย ศิริชัย และคนอื่นๆ, (มกราคม-มีนาคม 2546), “องค์ความรู้ ข้อเสนอเชิงนโยบายและทางออกของปัญหา
สิทธิชุมชนภาคใต้,” วารสารวิชาการสิทธิมนุษยชน, 1 (1), 88.
7	 United Nation, (1978), Popular participation in decision making for development, (New York: United 
Nation Publication), 4.
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สทิธิการมีสว่นรว่มในทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม มพีฒันาการมาจากแนวคดิ

ที่ว่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสมบัติร่วมกันของมนุษยชาติ ทุกคนจึงควรที่จะมี

สิทธิและมีส่วนร่วมในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติน้ัน สิทธิการมีส่วนร่วมน้ี 

เปน็การมสีว่นรว่มทัง้ในสทิธิทีจ่ะได้ใชป้ระโยชนใ์นทรพัยากรและสทิธทิีจ่ะไดร้บัการเยยีวยาจาก

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาตินั้น 

2.2 แนวคิดว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ผลจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาในปี ค.ศ. 1992 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นความจำ�เป็นต่อการจัดการทรัพยากร ที่ช่วยให้การพัฒนาและ          

การอนุรักษ์สามารถดำ�เนินไปด้วยกันได้ การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามท่ีคณะกรรมาธิการโลก             

ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ได้ให้ความหมายไว้คือ “การพัฒนาท่ีตอบสนองต่อความ

จำ�เป็นของคนรุ่นปัจจุบันโดยยังคงศักยภาพเพื่อสนองต่อความต้องการของคนรุ่นต่อไป”

หลักการของการพัฒนาอย่างยั่งยืนคือ การให้โอกาสแก่ท้องถิ่นและประชาชนได้มี

สว่นรว่มในการพฒันา ดงัปรากฏตามปฏญิญารโิอวา่ดว้ยสิง่แวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 

(The Rio Declaration on Environment and Development of 1992) ขององค์การสหประชาชาติ

ทีไ่ดก้ลา่วถงึบทบาทของทอ้งถิน่และการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพฒันาอยา่งยัง่ยนืไวใ้น

ข้อบทที่ 10 ว่า8

“ในการพัฒนาอย่างยั่งยืนจำ�เป็นต้องมีระบบการเมืองการปกครองที่ให้หลักประกัน

และคำ�นึงถึงบทบาทของท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน”

แนวคดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนื อยูบ่นพืน้ฐานของหลกัการทีเ่รยีกวา่ “ความยตุธิรรม

ระหวา่งคนสองยคุ” ทีห่มายถงึ การพฒันาเพือ่บรรลถุงึความตอ้งการของมนษุยชาตใินปจัจบุนั 

ทีใ่นขณะเดยีวกนักจ็ะตอ้งไมเ่ปน็การลดทอน หรอืจำ�กดัโอกาสทีจ่ะบรรลคุวามตอ้งการพืน้ฐาน

ของมนุษย์ในรุ่นต่อๆ ไปด้วย 

 

3. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรประมง

3.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการจัดการ ดูแลรักษาและใช้

ประโยชน์ในทรัพยากรประมงยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ำ�

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ให้สิทธิแก่ท้องถิ่น 

8	 Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Article 10.
	 “The pursuit of sustainable development requires a political system that secures effective citizen participation 
in decision making.”
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ในการมีส่วนร่วมจัดการ บำ�รุงรักษาและได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อยา่งสมดลุและยัง่ยนื พระราชบญัญติัสง่เสรมิและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 

ในมาตรา 7 และมาตรา 8 ที่ให้สิทธิองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราช

บัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 

ถึงแม้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะ

ได้ให้การรับรองสิทธิแก่องค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ           

สิ่งแวดล้อมได้โดยจัดต้ังเป็น “องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม” แต่มีข้อจำ�กัดหลายประการ9             

เช่น ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยจดทะเบียนตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายต่างประเทศ              

มีทุนที่ใช้หมุนเวียนดำ�เนินการและมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการค้า หรือการเมือง ซึ่งนับว่าเป็น

อุปสรรคต่อประชาชนในท้องถิ่นทั่วไปจะใช้สิทธิตามกฎหมายฉบับนี้ได้ 

นอกจากนี้ ในหลักการของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติ

สภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 ก็มิได้มีบทบัญญัติท่ีให้การรับรอง หรือ           

ส่งเสริมสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลไว้แต่อย่างใด

แนวทางแก้ไข นอกจากจะต้องแก้ไขความในมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยกำ�หนดให้องค์กรเอกชนที่ทำ�งานด้าน

สิง่แวดลอ้มใหไ้ด้รบัสทิธิความชว่ยเหลอืและสนบัสนนุกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัสิง่แวดลอ้มไดเ้ชน่เดยีว

กบัองคก์รเอกชนด้านสิง่แวดลอ้มทีจ่ดทะเบยีนกับกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ซ่ึงอาจกระทบต่องบประมาณของหน่วยงานในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมดังกล่าวแล้ว 

ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติสภา              

ตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 ให้มีภารกิจในการส่งเสริมและสนับสนุน           

ให้ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมงในรูปแบบและวิธีการท่ี

กำ�หนด 

ในปัจจบุนัชมุชนประมงชายฝัง่ทะเลไดม้กีารรวมตวัเปน็เครอืขา่ยชว่ยเหลอืซึง่กนัและ

กันในการทำ�ประมงอยู่แล้ว การรับรองให้ชุมชนและประชาชนใช้สิทธิการมีส่วนร่วมดังกล่าว       

ย่อมจะช่วยให้ชาวประมงสามารถดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์           

ในทรัพยากรประมงได้อย่างชอบธรรมแล้ว ยังจะเป็นการเป็นการช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐ               

สอดส่องดูแลการทำ�ประมงที่ผิดกฎหมายได้อีกด้วย 

9	 กงัวาลย ์จนัทรโชต,ิ (2544), กฎหมายและระเบยีบเพือ่การจดัการประมงโดยชมุชน, (กรงุเทพฯ: สำ�นกังานกองทนุ
สนับสนุนการวิจัย), 76.
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3.2 การห้ามทำ�การล่าและการทำ�ประมงพืชและสัตว์ทะเลหายากและท่ีใกล้จะ

สูญพันธุ์ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558	  

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ให้อำ�นาจในการออกพระราช

กฤษฎีกากำ�หนดบริเวณที่ดินที่เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยปลอดภัย10 และห้ามมิให้ทำ�การ      

ล่าสัตว์ป่า หรือเก็บ หรือทำ�อันตรายแก่รังของสัตว์ป่าในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้น เว้นแต่                

จะกระทำ�เพื่อการศึกษาวิจัยทางวิชาการและได้รับอนุญาตจากอธิบดี11 พร้อมกันนี้ได้อาศัย 

อำ�นาจตามความในมาตรา 6 ออกกฎกระทรวงกำ�หนดชนิดพันธุ์ของสัตว์ป่าใดให้เป็นสัตว์ป่า

คุ้มครองได้ 

ในการควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมาย กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช             

มีอำ�นาจตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ในการห้ามจับ ทำ�อันตราย 

ดัก ล่า ฆ่า หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ทะเลหายาก รวมท้ังซาก หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของ            

สัตว์ทะเลดังกล่าว โดยมีเจ้าหน้าที่กรมอุทยาน สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ทั้งในระดับจังหวัดและ  

อำ�เภอ และเจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นเป็นผู้สนับสนุนการดำ�เนินการ ได้แก่ เจ้าหน้าที่            

ตำ�รวจน้ำ� และเจ้าหน้าที่ทหารเรือ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กำ�หนด

เงื่อนไขของพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองท่ีอยู่อาศัยของพืชและ

สัตว์หายากและที่ใกล้จะสูญพันธุ์ โดยกำ�หนดหลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา 43 กล่าวคือ เป็นพื้นที่

ตน้น้ำ�ลำ�ธาร หรอืมีระบบนเิวศตามธรรมชาตทิีแ่ตกตา่งจากพืน้ทีอ่ืน่ หรอืทีม่คีณุคา่ทางธรรมชาติ

ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ โดยการออกประกาศกำ�หนดให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่คุ้มครอง                     

สิ่งแวดล้อม เช่น แนวปะการังในทะเล พื้นที่ป่าตามธรรมชาติ รวมทั้งพื้นที่ที่เป็นที่อยู่อาศัย         

ของสัตว์หายาก เป็นต้น

มาตรา 44 ไดก้ำ�หนดมาตรการสำ�หรบัพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้ม โดยหา้มมใิหก้ระทำ�

กิจกรรมใดๆ ที่อาจเป็นอันตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศของ

พื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อมที่อาจเป็น

อนัตราย หรอืสง่ผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของระบบนเิวศ เชน่ การถมทะเล การเกบ็หรอืทำ�ลาย

ซากปะการัง เป็นต้น 

10	 พระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535, มาตรา 33.
11	 พระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535, มาตรา 36.
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หลกัการของกฎหมายสามารถคุม้ครองสงวนรกัษาชนดิพนัธุพ์ชืและสตัวห์ายาก หรอื

ที่ใกล้จะสูญพันธ์ุได้เป็นอย่างดี กล่าวคือ มีการกำ�หนดชนิดพันธุ์ของพืชและสัตว์ท่ีต้องการ

คุ้มครองพร้อมทั้งมาตรการคุ้มครองและกำ�หนดมาตรการเขตคุ้มครองระบบนิเวศซึ่งเป็นที่อยู่

อาศัยของพืชและสัตว์ที่คุ้มครองนั้น ปัญหาคือ การแบ่งแยกอำ�นาจหน้าที่ขององค์กรเจ้าหน้าที่

ตามกฎหมายทีใ่หอ้ำ�นาจ มลีกัษณะเปน็การแยกสว่นการคุม้ครองทรพัยากร12 ซึง่ขดักบัหลกัการ

ของระบบนเิวศทีส่รรพสิง่ตา่งๆ มคีวามเกีย่วเนือ่งกนัอยา่งเปน็ระบบ เปน็ปญัหาจากโครงสรา้ง

ของกฎหมาย ที่มุ่งจัดการชนิดพันธุ์ที่หายากและใกล้จะสูญพันธุ์ด้วยมาตรการที่คล้ายคลึงกัน 

โดยให้อำ�นาจต่างหน่วยงานดำ�เนินการในเรื่องเดียวกัน ต่างคนต่างทำ�และยากต่อการประสาน

งาน สิ้นเปลืองงบประมาณและบุคลากรโดยไม่จำ�เป็น 

ควรบูรณาการกฎหมายและองค์กรผู้บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน                 

เพ่ือการอนุรักษ์ชนิดพันธ์ุพืชและสัตว์ในพ้ืนท่ีทะเลและชายฝ่ังทุกประเภท โดยให้มีหน่วยงานหลัก 

คอื กรมประมงและกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ เปน็ผูร้บัผดิชอบใชอ้ำ�นาจตามกฎหมาย 

ผลดีคือมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ แก้ปัญหาการขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน            

การดำ�เนินมาตรการมีความคล่องตัวครอบคลุมและสอดคล้องกับหลักการของนิเวศวิทยา 

3.3 การควบคุมและป้องกันการจับสัตว์น้ำ�วัยอ่อน

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริม

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558

มาตรการคุ้มครองสัตว์น้ำ�วัยอ่อนคือ การดูแลรักษาแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ำ�                    

วัยอ่อน ซึ่งได้แก่ ระบบนิเวศป่าชายเลน โดยพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มีอำ�นาจจัดการและอนุรักษ์ป่าชายเลน

ในเขตอทุยานแหง่ชาต ิโดยใหอ้ำ�นาจในการออกพระราชกฤษฎกีา กำ�หนดบรเิวณท่ีดนิท่ีมสีภาพ

ธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจประกาศให้เป็น “อุทยานแห่งชาติ” เพื่อให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม

เป็นประโยชน์แก่การสงวนรักษาสภาพธรรมชาติ13 โดยห้ามมิให้กระทำ�การใดๆ เช่น การทำ�ไม้ 

เก็บหาของป่า ขุดดิน เผา หรือทำ�ลายพืชพันธุ์ต่างๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติ ยกเว้น การเข้าไป

ดำ�เนนิกจิการใดๆ เพือ่หาผลประโยชนเ์กีย่วกบัอทุยานแหง่ชาต ิซึง่การหาผลประโยชนด์งักลา่ว 

ต้องไม่เป็นการทำ�ลาย หรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติของอุทยานแห่งชาตินั้น14

12	 เพิม่ศกัดิ ์มกราภริมย,์ (2549), การจัดการแกป้ญัหาความขดัแยง้ดา้นทรพัยากรธรรมชาต,ิ (กรงุเทพฯ: สถาบนัวจิยั
สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 46.
13	 พระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 6.
14	 พระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 16.
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ในการควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมาย กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช              

มีอำ�นาจตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ในการควบคุมมิให้ผู้ที่เข้าไปในเขต

อุทยานแห่งชาติ กระทำ�การใดๆ ที่เป็นการสร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศในเขตอุทยาน            

แห่งชาตินั้นโดยมีเจ้าหน้าที่กรมอุทยาน สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ท้ังในระดับจังหวัดและอำ�เภอ  

และเจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่นเป็นผู้สนับสนุนการดำ�เนินการ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจน้ำ�           

และเจ้าหน้าที่ทหารเรือ 

ระบบการป้องกันในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าและเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าน้ี 

จะมพีนกังานเจา้หนา้ทีดั่งกลา่วเปน็ผูป้ฏบิตั ิโดยมรีาชการสว่นกลางและจงัหวดัเปน็ผูก้ำ�กบัดแูล

โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504

กฎหมายมีมาตรการคุ้มครองสัตว์น้ำ�วัยอ่อนทั้งการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้วยการ

กำ�หนดพื้นที่เพื่อการคุ้มครองที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ�วัยอ่อน ซึ่งเป็นมาตรการที่ดี แต่เป็น

มาตรการเฉพาะในเขตอุทยานฯ เท่านั้น ประกอบกับการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในระดับอำ�เภอและ

จังหวัดเป็นพนักงานเพื่อสนับสนุนการดำ�เนินการในพื้นที่นั้น แม้เป็นเรื่องที่ดีที่มีเจ้าหน้าที่ช่วย

ดำ�เนินการในเรื่องต่างๆ แต่อาจขาดความรู้ในเรื่องเฉพาะ และต้องมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียน

ตลอดเวลา ทำ�ให้ขาดความต่อเนื่อง 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กำ�หนด

เง่ือนไขของพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองท่ีอยู่อาศัยของพืชและสัตว์ 

รวมทั้งสัตว์น้ำ�วัยอ่อน โดยกำ�หนดหลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา 43 กล่าวคือ เป็นพื้นที่ต้นน้ำ�ลำ�ธาร 

หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติแตกต่างจากพื้นที่อื่น หรือที่มีคุณค่าทางธรรมชาติควรค่าแก่           

การอนุรักษ์ โดยการออกประกาศกำ�หนดให้พ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม เช่น แนว

เขตปะการงัในทะเล พืน้ทีป่า่ชายเลนตามธรรมชาตซิึง่เปน็ท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์้ำ�วยัออ่น เปน็ตน้

โดยมาตรา 44 ไดก้ำ�หนดมาตรการสำ�หรบัพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้มนัน้ โดยห้ามมใิห้

กระทำ�กิจกรรมใดๆ ที่อาจเป็นอันตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปล่ียนแปลงระบบ           

นเิวศของพืน้ทีน่ัน้จากลกัษณะตามธรรมชาต ิหรอืเกดิผลกระทบตอ่คณุคา่ของสิง่แวดลอ้มทีอ่าจ            

เป็นอันตราย หรือส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ เช่น การถมทะเล การเก็บหรือ        

ทำ�ลายซากปะการัง และป่าชายเลน เป็นต้น 

มาตรการของกฎหมายเปน็การคุม้ครองและปอ้งกนัความเสยีหายทีจ่ะเกดิแกส่ตัวน์้ำ�

วัยอ่อน โดยมุ่งคุ้มครองแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ�ภายในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้น ซึ่งจะ

ต้องมีการประกาศเป็นครั้งๆ ไป และจะต้องไม่ทับซ้อนกับพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมายอื่น 

โดยหลักการของกฎหมายแล้ว สามารถคุ้มครองสงวนรักษาสัตว์น้ำ�วัยอ่อนได้เป็น

อย่างดี กล่าวคือ มีการกำ�หนดเขตพื้นที่และฤดูกาลคุ้มครองชนิดพันธุ์ของสัตว์น้ำ�วัยอ่อน และ
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กำ�หนดมาตรการคุ้มครองระบบนิเวศซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ�วัยอ่อน15 ปัญหาเป็นเรื่อง

ของประสิทธิภาพในการจัดการ กล่าวคือ การแบ่งแยกอำ�นาจหน้าที่ขององค์กรเจ้าหน้าที่ตาม

กฎหมายที่ให้อำ�นาจ มีลักษณะเป็นการแยกส่วนการคุ้มครองทรัพยากรโดยเฉพาะอย่างยิ่ง          

สัตว์น้ำ�วัยอ่อน ซึ่งขัดกับหลักการของระบบนิเวศท่ีสรรพส่ิงต่างๆ มีความเกี่ยวเนื่องกันอย่าง

เป็นระบบ รวมทั้งปัญหาการลักลอบทำ�ประมงและการขาดจิตสำ�นึกในการทำ�ประมง ที่ไม่           

คำ�นึงถึงผลกระทบต่อสัตว์น้ำ�วัยอ่อน 

ควรบรูณาการกฎหมายและองค์กรผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัทรพัยากรประมง

เข้าด้วยกัน โดยจัดทำ�กฎหมายเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ในพื้นที่ทะเลและ

ชายฝ่ังทุกประเภท โดยให้มีหน่วยงานหลักคือ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นผู้รับผิดชอบ 

ใช้อำ�นาจตามกฎหมายดังกล่าวในการอนุรักษ์ทรัพยากรที่เป็นฐานการผลิต เพื่อให้การ              

คุ้มครองและอนุรักษ์ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ทะเลทั่วไปและแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ� เพื่อคง

ความสมบูรณ์ ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝั่งอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกรม

ประมงมีอำ�นาจหน้าที่ในการจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมง รวมท้ังให้ความรู้         

แก่ผู้ประกอบกิจการประมงและชุมชนท้องถิ่นในเรื่องของการทำ�ประมงอย่างยั่งยืน

การมีหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งดูแลรับผิดชอบ

ทรัพยากรที่เป็นฐานการผลิต อาทิ ปะการัง หญ้าทะเลและสัตว์ทะเลหายาก รวมถึงสัตว์น้ำ�          

วัยอ่อน โดยมีกรมประมงเป็นหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมง 

เป็นการแบ่งแยกบทบาทอำ�นาจหน้าที่ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสอดคล้องกับหลักการของ

นิเวศวิทยาและการพัฒนาที่ยั่งยืน

3.4 ความขัดแย้งระหว่างการทำ�ประมงชายฝั่งกับการประมงพาณิชย์ และการ

ลักลอบทำ�การประมงเพื่อการพาณิชย์

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหานี้ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ         

สิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 พระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ. 2558 พระราชบญัญตัสิง่เสรมิ

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการเดินเรือใน     

น่านน้ำ�ไทย พ.ศ. 2456 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก

และนำ�เข้ามาซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการส่งสินค้าออกไป

นอกราชอาณาจักรฉบับที่ 56 พ.ศ. 2534

ปัญหาในเรื่องทรัพยากรประมงชายฝั่งเสื่อมโทรมไม่สามารถสนองความต้องการที่

เพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่งได ้เปน็ผลมาจากการปลอ่ยใหท้ำ�ประมงอยา่งผดิวธิ ีรวมทัง้การสง่เสรมิ

15	 กรมประมง, (2555), รายงานประจำ�ปี กรมประมง 2554, (กรุงเทพฯ: กองแผนงานและนโยบายประมง), 36.
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การประมงในเชิงพาณิชย์ที่ขาดแนวทางในการจัดการทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน16

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ให้อำ�นาจกรมประมงในการควบคุมดูแล               

การทำ�ประมงทั้งประมงชายฝั่งและการประมงในเชิงพาณิชย์ โดยกำ�หนดเขตคุ้มครองการ              

ทำ�ประมง และการควบคุมเครื่องมือทำ�การประมง และประกาศกระทรวงห้ามใช้เครื่องมือ             

บางชนิดในบางพื้นที่ 

พระราชบญัญตัสิง่เสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ พ.ศ. 2558 

ให้อำ�นาจกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งดูแลรับผิดชอบการประมงในส่วนที่อยู่ในเขต           

ป่าชายเลน 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำ�ไทย พ.ศ. 2456 ให้อำ�นาจกรมเจ้าท่าควบคุม

การใช้ยานพาหนะทางน้ำ�ในทะเลรวมถึงเรือประมง และควบคุมการจดทะเบียนเรือตาม            

พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481

พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและนำ�เข้ามาซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522 ให้อำ�นาจกระทรวง 

พาณิชย์ในการส่งเสริมและควบคุมการนำ�เข้าและส่งออกสินค้า รวมถึงสินค้าจากกิจการประมง

ในการควบคุมการทำ�ประมงชายฝัง่ กรมประมงและจงัหวดัในเขตพืน้ทีจ่ะเปน็ผูก้ำ�หนด

พื้นที่จับสัตว์น้ำ�และพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�ให้กับชาวประมง โดยให้ท้องถิ่นร่วมแสดงความคิด

เห็น แต่ไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจดำ�เนินการ รวมทั้งออกประกาศกระทรวงห้ามใช้เครื่องมือ

ประมงเชิงพาณิชย์ ห้ามใช้เครื่องมือประมงอวนลากและอวนรุนในพื้นที่ 3 กิโลเมตรจากชายฝั่ง 

ทีเ่ปน็แหลง่ทีอ่ยูอ่าศัยหากนิของสตัวน์้ำ�วยัออ่น โดยกรมประมงจะอนญุาตใหใ้ชเ้ครือ่งมอืประมง

ขนาดเล็กเลือกจับเฉพาะชนิดพันธุ์ของสัตว์น้ำ� เช่น อวนลอยกุ้ง อวนจมปู อวนรุนเคย และ             

ลอบปู เป็นต้น โดยที่เครื่องมือประมงเหล่านี้ไม่สามารถนำ�ออกไปทำ�การประมงในเขตน้ำ�ลึก           

ที่มีคลื่นลมแรงได้

ในการควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมาย กรมประมงจะเป็นหน่วยงานหลักที่มีอำ�นาจ

หนา้ทีด่ำ�เนนิการตามกฎหมายตอ่ผูก้ระทำ�ผดิตาม พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยสทิธกิารประมงในเขต

การประมงไทย พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 โดยให้อำ�นาจพนักงาน

เจ้าหน้าที่เข้าไปในที่จับสัตว์น้ำ�และเรือ เพื่อตรวจค้นเครื่องมืออุปกรณ์การทำ�ประมง จับกุม          

และยึดเครื่องมืออุปกรณ์และสัตว์น้ำ�ที่ใช้หรือได้มาจากการกระทำ�ความผิด และให้อำ�นาจใน

การเคลือ่นยา้ย รือ้ถอน ทำ�ลาย เครือ่งมือ เครือ่งกดีขวางท่ีเปน็การกระทำ�ความผดิตามกฎหมาย 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นผู้ใช้อำ�นาจตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ดำ�เนินการต่อผู้กระทำ�ผิดในเขตพื้นที่

ป่าชายเลน

16	 เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์, การจัดการแก้ปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ, 76.
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กรมเจ้าท่าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ดำ�เนินการตามกฎหมายต่อผู้กระทำ�ผิดเกี่ยวกับ             

ใบอนุญาตให้ใช้ยานพาหนะทางน้ำ�ตาม พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำ�ไทย พ.ศ. 2456 

และต่อผู้กระทำ�ความผิดเกี่ยวกับใบทะเบียนเรือ ตามพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481

ในการใช้อำ�นาจตามกฎหมายดังกล่าว ได้มีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือช่วย

ปฏิบัติภารกิจ โดยให้ตำ�รวจน้ำ�เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำ�นาจจับกุมผู้กระทำ�ความผิดเกี่ยวกับ

การประมงได้ทุกพระราชบัญญัติ และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่รับผิดชอบทุก

พระราชบัญญัติเฉพาะในพื้นที่จังหวัดที่ตนรับผิดชอบ17 

จะเห็นได้ว่ามีกฎหมายหลายฉบับเข้ามาเกี่ยวข้องกับการทำ�ประมง โดยมีลักษณะ   

แยกส่วนและพื้นที่จัดการตามกฎหมายเฉพาะที่ให้อำ�นาจและมาตรการท่ีใช้มุ่งเน้นการควบคุม

สั่งการและการอนุมัติอนุญาตผ่านระบบทะเบียน เป็นมาตรการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุ               

ยังขาดมาตรการในลักษณะการป้องกันและส่งเสริมการจัดการท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ              

ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง 

เป็นที่น่าสังเกตว่า ท้องถิ่นยังไม่มีอำ�นาจตามกฎหมายใดๆ ในการดำ�เนินการต่อ              

ผู้กระทำ�ผิดเกี่ยวกับการทำ�ประมงได้ 

ในสว่นของการประมงในเชงิพาณิชยน์ัน้ ถงึแมใ้นนโยบายและแผนการพฒันาประมง

แห่งชาติ จะมีเป้าหมายที่จะพัฒนาการประมงไปสู่การประมงเพื่อการค้าแต่ยังขาดกฎหมาย

รองรับในการดำ�เนินการและการควบคุมดูแล อีกท้ังในเรื่องนี้เป็นปัญหาเชิงนโยบายขึ้นอยู่กับ

รัฐบาลว่าจะมีนโยบายมุ่งไปในทางใด กล่าวคือ เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรหรือเพื่อการค้าและ

การพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�ชายฝั่ง

ปญัหาคือ นอกจากความถกูต้องเหมาะสมของนโยบายรฐัในการมุง่พฒันาการประมง

เพื่อการค้าที่ละเลยต่อการอนุรักษ์ที่ไม่อาจสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนแล้วและ

ความไมแ่นน่อนของนโยบายของแตล่ะรฐับาลวา่จะมนีโยบายมุง่ไปทางใด ความสอดคลอ้งของ

กฎหมายและนโยบายในการจัดการทรัพยากรประมง ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อความ             

ขัดแย้งระหว่างประมงชายฝั่งกับประมงพาณิชย์ 

ควรดำ�เนินการตั้งแต่ในขั้นตอนของการจัดทำ�นโยบายและแผนด้านการประมง โดย

ใหผู้้เกีย่วขอ้งจากทกุฝา่ยทัง้ภาครฐัทีม่หีนา้ทีด่แูลรกัษาทรพัยากรประมง และผูท้ีจ่ะใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรนั้น ทั้งจากภาคราชการและเอกชนรวมทั้งท้องถิ่นร่วมเป็นคณะกรรมการจัดทำ�

นโยบายและแผน โดยประสานประโยชน์ระหว่างผู้ใช้และผู้ดูแลรักษาทรัพยากรนั้นอย่างยั่งยืน 

ทำ�ให้แนวทางในการจัดการประมงสะท้อนปัญหาของผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ได้อย่างแท้จริง 

ชว่ยลดความขดัแยง้ระหวา่งผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากนีค้วรจดัทำ�กฎหมายทีส่อดคลอ้งกบันโยบาย

17	 เรื่องเดียวกัน, 62-63.
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หรอืเป็นกฎหมายเชงินโยบาย เพือ่ใหก้ารจดัการทรพัยากรประมงเปน็ไปในแนวทางทีส่อดคลอ้ง

ไม่ขัดแย้งกัน ส่งผลต่อความยั่งยืนของการจัดการทรัพยากร 

3.5 ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมเป็นผลจากการทำ�การประมงที่เกินขนาด 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำ�ไทย พ.ศ. 2456 

พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 และ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558

การควบคุมเรือประมงโดยการจดทะเบียนเรือและเคร่ืองมือทำ�การประมง เป็นมาตรการ 

ทีจ่ะควบคมุการทำ�ประมงใหอ้ยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมตอ่ปรมิาณสตัวน์้ำ�ได ้แตใ่นการจดทะเบยีน

เรือและการทำ�ประมงกระทำ�โดยหลายหน่วยงาน กล่าวคือ กรมเจ้าท่ามีอำ�นาจตามพระราช

บัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ในการจดทะเบียนเรือท้ังหมด รวมท้ังเรือประมง กรมประมงรับผิดชอบ 

จดทะเบียนใบอนุญาตทำ�การประมงและจดทะเบียนอาชญาบัตรสำ�หรับการใช้เครื่องมือ            

ประมงทุกชนิด ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นการดำ�เนินการที่ซ้ำ�ซ้อน         

กรมประมงไม่สามารถควบคุมจำ�นวนเรือประมงตามศักยภาพของทรัพยากรประมงได้ 

ปัญหาดังกล่าว เป็นผลมาจากโครงสร้างของกฎหมายและการบริหารงานแบบเดิมที่

มลีกัษณะแยกสว่น เปน็การแบง่แยกอำ�นาจหนา้ทีร่ะหวา่งกระทรวง ทบวง กรมตา่งๆ ซึง่มคีวาม

ซ้ำ�ซอ้น มีปญัหาเรือ่งการประสานงาน เกดิการทับซอ้นของอำ�นาจหนา้ท่ี18 ซึง่ปจัจุบนัอยูร่ะหวา่ง

ขั้นตอนของการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ตามนโยบายของรัฐบาล

ควรแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยโอนอำ�นาจหน้าที่ให้กรมประมงดูแลรับผิดชอบ           

การจดทะเบียนเรือประมงและจดทะเบียนใบอนุญาตทำ�การประมงพร้อมท้ังเคร่ืองมือทำ�การประมง 

เบ็ดเสร็จเพียงหน่วยงานเดียว ส่วนเรือประเภทอ่ืนๆ ให้คงอยู่ในอำ�นาจหน้าท่ีของกรมเจ้าท่าเช่นเดิม

ดว้ยมาตรการดงักลา่วจะทำ�ใหก้รมประมงสามารถควบคมุดแูลเรอืทีใ่ชท้ำ�การประมง

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แก้ปัญหาในเรื่องการประสานงานระหว่างกรมเจ้าท่าและกรมประมง 

สอดคล้องกับศักยภาพของทรัพยากรประมง อีกท้ังยังเป็นการลดขั้นตอนท่ีซ้ำ�ซ้อนให้ความ

สะดวกสำ�หรับผู้ประกอบการประมงในการที่จะต้องนำ�เรือมาจดทะเบียนอีกด้วย 

อนึ่ง กรมประมงได้พยายามให้มีการยกเลิกเครื่องมือประมงบางประเภทที่มีลักษณะ

ทำ�ลายล้าง ได้แก่ การทำ�ประมงอวนอวนรุน โดยอาศัยอำ�นาจตาม พระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2558 เงื่อนไขสำ�คัญที่ทำ�ให้มาตรการยกเลิกการทำ�ประมงอวนรุนไม่ได้ผล คือ ค่าชดเชย

ตามโครงการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงของกรมประมง19 เนื่องจากชาวประมงต้องการให้        

18	 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา, (2553), รายงานการศึกษา เรื่อง การจัดตั้งกรมประมงทะเล, (กรุงเทพฯ: สำ�นัก          
การพิมพ์สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา), 59.
19	 เจต พิมลจินดา, กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนประมงในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง: กรณีศึกษาอ่าว           
พังงา, 54.
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กรมประมงรับซ้ือทั้งเรือ เครื่องยนต์ คันรุนและอวนเนื่องจากไม่สามารถทำ�การประมงใน             

เขตชายฝั่งได้อีกต่อไป แต่กรมประมงรับซื้อเพียงอวนและคันรุนเท่านั้น อย่างไรก็ดี ในบาง           

ท้องที่ชาวประมงยินยอมตามข้อเสนอของกรมประมง ทำ�ให้ยกเลิกการทำ�ประมงอวนรุนไปได้

ระยะหนึ่ง แต่เม่ือมีเรือประมงจากนอกพื้นที่เข้าไปทำ�การประมงอวนรุนในเขตพื้นที่ ทำ�ให้           

ชาวประมงในพื้นที่หันกลับมาทำ�การประมงอวนรุนกันอีก 

ปญัหานีเ้ปน็เรือ่งมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายทีด่อ้ยประสทิธภิาพ กลา่วคอื การจบักมุ

ผู้กระทำ�ผิดสามารถกระทำ�ได้โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้แก่ ประมงจังหวัด ตำ�รวจน้ำ� กองทัพ

เรือ และองค์การบริหารส่วนตำ�บล โดยกรมประมงและกรมเจ้าท่าเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีควบคุมดูแลการประมงในเขตท้องท่ี

ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำ�ไทย             

พ.ศ. 2456 ได้ จึงเห็นได้ว่าเป็นกรณีความซ้ำ�ซ้อนของหน่วยงานที่ต่างมีอำ�นาจในเรื่องเดียวกัน 

ประกอบกบัการทีใ่หผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเปน็พนกังานเจ้าหนา้ท่ีและรกัษาการตามกฎหมายตา่งๆ 

ทำ�ให้ภารกิจล้นมือ จึงควรให้กรมประมงเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบดำ�เนินการกำ�กับดูแล

กิจการประมงเพียงหน่วยงานเดียว โดยให้อำ�นาจดำ�เนินการในลักษณะของการบูรณาการ           

โดยเป็นผู้อนุมัติอนุญาตการใช้เครื่องมือประมงทีเหมาะสมกับศักยภาพของทรัพยากรในการ  

ทำ�ประมงชายฝั่ง การบังคับใช้กฎหมายและจับกุมผู้กระทำ�ผิด ซึ่งจะทำ�ให้การจัดการทรัพยากร

ประมงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

3.6 ผู้ประกอบการประมงขาดแคลนเงินทุนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาการ

ทำ�ประมง

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ได้แก ่พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่

ชาติ พ.ศ. 2535 ในหมวดที่ว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมในมาตรา 22 ถึงมาตรา 31

กองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นมาตรการการเงินท่ีช่วยสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพของ            

สิ่งแวดล้อมและเพื่อบรรเทาภาระแก่ผู้ที่สร้างความเสียหายและต้องรับผิดชอบในการฟื้นฟู

คุณภาพของสิ่งแวดล้อมซึ่งในบางกรณีมีมูลค่าสูงเกินกว่าที่เอกชน หรือองค์กรใดเพียงลำ�พัง         

จะรับภาระนี้ได้ โดยกระทำ�ในรูปของการให้กู้ยืม ช่วยเหลือ หรืออุดหนุนกิจการ หรือองค์กร              

ที่มีกิจกรรมด้านการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพของสิ่งแวดล้อม 

หลักการของกองทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม            

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้น มุ่งเน้นในส่วนของการควบคุมและแก้ไขปัญหามลพิษของสิ่งแวดล้อม

เป็นส่วนใหญ่ กล่าวคือ การให้ส่วนราชการ ท้องถิ่น หรือผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้

มรีะบบบำ�บดั หรอืกำ�จดัของเสยีในกจิการของตน กูย้มืเงนิกองทุนเพือ่การลงทุนและดำ�เนนิงาน

ระบบบำ�บดัน้ำ�เสยีรวม หรอืระบบกำ�จดัของเสยีนัน้ ไมค่รอบคลุมถงึกรณกีารพฒันาและคุม้ครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
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ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ            

พ.ศ. 2535 ในหมวดที่ว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมกรณีของการพัฒนาและแก้ไข

ปัญหาการทำ�ประมง โดยปรับปรุงระเบียบกองทุนสิ่งแวดล้อมให้ราชการ ท้องถิ่น หรือเอกชน

สามารถกูย้มืเงินจากกองทนุ หรอืจดัในรปูของเงนิชว่ยเหลอืและอดุหนนุกจิการใดๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

กับกิจการประมง รวมทั้งปรับปรุงรูปแบบของกองทุนโดยให้มีกองทุนย่อยกระจายอยู่ในระดับ

ท้องถิ่น 

การดำ�เนนิงานใหอ้ยูใ่นความรบัผดิชอบของกระทรวงการคลังรว่มกบักระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ โดยให้กรมประมงในสังกัดกระทรวงเกษตรฯ เป็นหน่วยงานขั้นต้นท่ีรับผิดชอบ

ดำ�เนินการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ โดยประสานกับกองทุนส่ิงแวดล้อมภายใต้การกำ�กับ           

ดูแลของกระทรวงการคลังในการจัดสรรเงินทุนในลักษณะต่างๆ เพื่อเป็นเครื่องมือทางการเงิน

ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาการทำ�ประมงของชาวประมงในท้องถิ่นได้อย่างท่ัวถึงและเป็น           

รูปธรรม

4. สภาพปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรประมง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรประมง ประกอบไปด้วยกฎหมายใน            

กลุ่มต่างๆ ได้แก่ การปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอำ�นาจ การคุ้มครองระบบนิเวศ           

และชนดิพนัธุพ์ชืและสตัวแ์ละการควบคมุกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประมง โดยมสีภาพปญัหา

ทางกฎหมายที่แยกพิจารณาตามประเด็นข้างต้นได้ ดังนี้

4.1 กฎหมายมีลักษณะแยกส่วนการจัดการ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรประมงมีลักษณะแยกส่วน โดยมี

วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันตามภารกิจและความจำ�เป็นของกฎหมายนั้น ได้แก่ พระราชบัญญัติ

การประมง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ             

ชายฝัง่ พ.ศ. 2558 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป์า่ พ.ศ. 2535 ทำ�ให้ขาดศกัยภาพ

ในการบังคับใช้ เนื่องจากมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมประมง                      

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช การตรา

กฎหมายเปน็การตอบสนองวตัถปุระสงคด์า้นการจดัการทรพัยากรในแตล่ะดา้นและอำ�นาจของ

องคก์รเปน็สำ�คญั ทำ�ใหเ้กดิความซ้ำ�ซอ้นของกฎหมายและการใชอ้ำ�นาจของพนกังานเจา้หนา้ที ่

การทีม่หีลายหนว่ยงานรบัผดิชอบดแูลปญัหาเดยีวกนัภายใตอ้ำ�นาจหนา้ทีต่ามกฎหมายเฉพาะ 

จึงเกิดปัญหาการบริหารจัดการที่แตกต่างกัน รวมท้ังการประสานงานระหว่างหน่วยงาน              

ที่เกี่ยวข้อง ไม่สอดคล้องกับการจัดการทรัพยากรประมงที่พึงมีการจัดการแบบบูรณาการ            

อย่างเป็นองค์รวมทั้งระบบ
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4.2 ปัญหาความซ้ำ�ซ้อนในการดำ�เนินงาน

การทำ�ประมงเป็นกิจการที่ต้องได้รับอนุญาต โดยจดทะเบียนภายใต้กฎหมายหลาย

ฉบับและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ได้แก่ การจดทะเบียนเรือประมงกับกรมเจ้าท่าตาม            

พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 การจดทะเบียนผู้บังคับเรือกับกรมเจ้าท่าตาม พระราช

บัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำ�ไทย พ.ศ. 2456 และผู้ประกอบการประมงจะต้องขออาชญาบัตร

ใช้เครื่องมือประมงกับกรมประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ปัญหาดังกล่าว

เป็นผลมาจากโครงสร้างของกฎหมายการจัดการแบบเดิมที่มีลักษณะแยกส่วน เกิดการทับซ้อน

ของอำ�นาจหน้าที่ มีปัญหาเรื่องการประสานงาน แนวทางแก้ไขอาจจัดให้มีการให้บริการ            

จดทะเบียนเกี่ยวกับเรือประมง การเดินเรือประมงและอาชญาบัตรทำ�ประมงไว้ที่หน่วยงาน

ราชการเดียวกัน โดยให้กรมประมงทำ�หน้าที่เป็นศูนย์กลางการจดทะเบียนในเรื่องดังกล่าวใน

ลักษณะการจัดการแบบครบวงจร

4.3 การขาดแคลนกฎหมายที่รองรับสิทธิการมีส่วนร่วม

ในการจัดการทรัพยากรประมงนั้น กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องจะกำ�หนดหน้าท่ีให้กับรัฐ         

และราชการสว่นทอ้งถิน่ในการดำ�เนนิการในเรือ่งดงักลา่วแตเ่พยีงลำ�พงั ตัง้แต ่การควบคมุ ดแูล 

การใช้ประโยชน์ และการอนุมัติอนุญาต พร้อมท้ังกำ�หนดข้อห้ามและบทกำ�หนดโทษสำ�หรับ         

ผู้ที่ฝ่าฝืน เฉพาะหน่วยงานของรัฐเท่านั้นที่มีอำ�นาจหน้าที่เช่นนั้น ไม่มีการอนุญาตให้ชุมชน  

หรือประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมจัดการแต่อย่างใด ถึงแม้จะมีการเปิดให้ประชาชนและองค์กร

เอกชนเข้าร่วมเป็นกรรมการใน “คณะกรรมการ” ตามกฎหมายต่างๆ อาทิ พระราชบัญญัติ          

สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร           

ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 มีส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรประมงได้มากขึ้น แต่เป็นเพียงการมีส่วนร่วมในทางรูปแบบ

พิธียังไม่ชัดเจนเพียงพอตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่อย่างใด

การออกประกาศกำ�หนดเขตพืน้ทีแ่ละฤดกูาลหา้มจบัสตัวน์้ำ� เปน็การดำ�เนนิการโดย

กรมประมงซึง่เป็นหนว่ยงานของรฐัเพยีงลำ�พงั ขาดการมส่ีวนรว่มและการปรกึษาหารอืกบัชมุชน

ในท้องถิ่นซึ่งจะต้องถูกบังคับใช้ประกาศดังกล่าวท่ีมีระยะเวลานาน ทำ�ให้ท้องถิ่นได้รับความ

เดือดร้อน ซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้รับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมดังกล่าวไว้ แต่ยังมิได้มีถูกนำ�

มาบัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใด

4.4 ปัญหาจากการดำ�เนินงานของรัฐที่ขาดการมีส่วนร่วม

การรวมศนูยอ์ำ�นาจจดัการทรพัยากรประมงไวท้ีส่ว่นกลาง โดยทีห่นว่ยงานของรฐัใน

สว่นกลางจะเปน็ผูว้างแผนและสัง่การใหห้นว่ยงานในพืน้ท่ีเปน็ผูป้ฏบิตัแิละการท่ียงัไมเ่ปดิโอกาส

ให้ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หรือโครงการของรัฐในท้องถิ่น ทำ�ให้            
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มีปัญหาการไม่เข้าใจระบบการจัดการในท้องถิ่น และแผนจัดการประมงที่ลงไปในท้องถิ่น           

มักกระทบต่อวิถีชีวิตและแรงจูงใจของชุมชนและชาวประมงในท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมจัดการ 

จึงควรให้ข้อมูลและความรู้ แก่ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น โดยมอบอำ�นาจการจัดการให้

องค์กรของชุมชนดำ�เนินการ 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

การจัดการทรัพยากรประมงของไทย ยังขาดการบูรณาการของกฎหมาย นโยบาย 

และแผนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน จึงควรจัดให้มีนโยบายที่ 

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและกฎหมายที่สอดคล้องสนับสนุนกับนโยบายดังกล่าว โดยจัดให้มี

กฎหมายที่วางรากฐานในเรื่องการกระจายอำ�นาจจัดการทรัพยากรให้แก่องค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่นและชุมชน หลักเกณฑ์และวิธีการใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรประมง

ของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น โดยนำ�มาบัญญัติเป็นมาตรการไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

แล้วจึงกระจายอำ�นาจ สิทธิ และหน้าที่ดังกล่าวไปสู่ท้องถิ่น ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่าย

ต่างๆ ในการจัดการประสานร่วมกัน โดยกรมประมงเป็นผู้รับผิดชอบและประสานงานในการ

จัดการทรัพยากรประมงร่วมกันอย่างบูรณาการ

ข้อเสนอแนะการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อการจัดการทรัพยากร

ประมง ในประเด็นที่สำ�คัญสามารถสรุปได้ ดังนี้

1.	 กำ�หนดหลกัเกณฑก์ารอนรัุกษ ์ฟืน้ฟ ูและใชป้ระโยชนใ์นทรพัยากรประมง รวมทัง้

พืชและสัตว์ทะเลที่หายาก โดยการกำ�หนดชนิดพันธุ์พืชและสัตว์น้ำ�ที่ต้องการคุ้มครองพร้อม            

ทั้งมาตรการคุ้มครอง กำ�หนดมาตรการเขตคุ้มครองระบบนิเวศซึ่งเป็นท่ีอยู่อาศัยของพืชและ

สัตว์นั้น 

2.	 จัดให้มีการให้บริการจดทะเบียนเกี่ยวกับเรือประมง การเดินเรือประมง และ    

อาชญาบัตรทำ�ประมงไว้ที่หน่วยงานเดียวกัน โดยให้กรมประมงทำ�หน้าท่ีเป็นศูนย์กลางการ          

จดทะเบียนในเรื่องดังกล่าวในลักษณะการบริหารจัดการแบบครบวงจร โดยโอนอำ�นาจการ        

จดทะเบียนเรือและการเดินเรือประมงจากกรมเจ้าท่ามาให้กรมประมงดำ�เนินการ พร้อมกันไป

กับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการประมงหรืออาชญาบัตรทำ�ประมง

3.	 แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการประมง โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติที่กำ�หนดให้         

การออกมาตรการคุ้มครองทรัพยากรประมง ต้องจัดทำ�โดยคณะกรรมการร่วมของผู้มีส่วน                

ได้เสีย โดยให้มีผู้แทนของท้องถิ่นร่วมแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการออกมาตรการ              

ดังกล่าว เพื่อให้การจัดการทรัพยากรประมงมีประสิทธิภาพโดยให้กระทบต่อชุมชนในท้องถิ่น

น้อยที่สุด
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4.	 กำ�หนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในท้องถ่ิน องค์กรท้องถ่ิน 

และองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัการ อนรุกัษ ์และพฒันาทรพัยากรประมงให้เกดิประโยชนส์งูสดุ 

โดยให้มีส่วนร่วมในระดับร่วมจัดการกับหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นในลักษณะของการจัดการ

ร่วมกัน รวมทั้งจัดระบบข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการประมง แก่ชุมชนและประชาชนใน               

ท้องถิ่น โดยมอบอำ�นาจการจัดการให้องค์กรของชุมชนดำ�เนินการ

5.	 กำ�หนดหลักเกณฑ์การเข้าใช้ประโยชน์ในทรัพยากรประมงของชุมชน ประชาชน 

และทุกภาคส่วนของสังคมอย่างเป็นธรรมและย่ังยืน โดยให้อำ�นาจคณะกรรมการจัดการร่วม              

ทีป่ระกอบไปดว้ยผูม้สีว่นได้เสยีฝา่ยตา่งๆ กำ�หนดหลกัเกณฑก์ารแบง่ปนัผลประโยชนใ์นการทำ�

ประมงในรูปโควต้าและการให้สิทธิทำ�ประมงแก่ผู้มีส่วนได้เสียในระยะเวลาท่ีกำ�หนดหมุนเวียน

กันไป

การจดัการทรพัยากรประมงทีเ่ปดิโอกาสใหผู้ม้สีว่นไดเ้สยีฝา่ยตา่งๆ เขา้มารว่มจดัการ

อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีมาตรการคุ้มครองชนิดพันธุ์และแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ�อย่างเป็น

ระบบ จัดระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรประมงอย่างเป็นธรรม โดยมีกองทุนใน

ระดับท้องถ่ินช่วยเหลือและสนับสนุนในกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการทำ�ประมง รวมท้ังการบูรณาการ 

นโยบาย แผนงาน หนว่ยงานของรฐัและชมุชน โดยให้กรมประมงเปน็หนว่ยงานหลกัจะสามารถ

พัฒนาไปสู่การจัดการร่วมกันในทรัพยากรประมงของชาติได้อย่างยั่งยืน
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