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บทคัดย่อ

ผลในทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสัญญาสินเชื่อซึ่งใช้รถยนต์เป็นหลักประกัน หรือที่เรียก

ว่า “สินเชื่อรถแลกเงิน” มีผลกระทบต่อผู้บริโภคเป็นอย่างมาก เพราะผู้ประกอบธุรกิจเป็นฝ่าย

ที่จัดทำ�สัญญาสำ�เร็จรูปขึ้น โดยมีข้อสัญญาที่เอาเปรียบและสร้างความไม่เป็นธรรมแก่ผู้บริโภค

ในหลายประการ ลักษณะของสัญญาโดยทั่วไปจัดทำ�เป็นสัญญาซื้อขายและให้ผู้ขอสินเชื่อทำ�

สัญญาเช่าซื้อรถยนต์คืน นอกจากนี้ยังมีการทำ�สัญญาในลักษณะที่แตกต่างกัน ทำ�ให้เกิดความ

ไมชั่ดเจนในการปรบัใชก้ฎหมายกบัสญัญาดงักล่าว อกีท้ังกลไกในการกำ�กบัดแูลผูป้ระกอบธรุกจิ

ให้สินเชื่อรถแลกเงินที่มิใช่สถาบันการเงินยังขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น ควรมีการแก้ไขปรับปรุง

กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป
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Abstract

Legal effects of car financing contract, also known as “Car for Cash”, bring 

false impact to consumers because financial entrepreneurs are the parties who draft              

the form contracts. The form of contracts unfairly exploits consumers in many ways.               

The general concept of the contract is to conduct a sale contract; and later for the             

borrower to conduct a hire-purchase contract. Moreover, there are alternative forms               

of contract conducted to consumers which results to ambiguous legal application.                 

In addition, controlling mechanisms of these financing entrepreneurs who are not                         

financial institutions lack inefficiency. Therefore, relating laws are recommended to be 

amended.
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1. บทนำ�

การใหบ้รกิารทางการเงินทีป่ระชาชนและในทางธรุกจิมกัเรยีกกนัวา่ “การจดัไฟแนนซ์

รถยนต์” หรือ “สินเชื่อรถยนต์” ซึ่งแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) สินเชื่อสำ�หรับผู้ที่ต้องการมี          

รถเป็นของตนเอง และ 2) สินเชื่อสำ�หรับผู้ที่มีรถแต่อยากได้เงินทุนหมุนเวียน ปัจจุบันธุรกิจ  

การให้สินเชื่อรถยนต์ดังกล่าวมีการขยายตัวอย่างมากและถือเป็นธุรกิจท่ีมีบทบาทสำ�คัญและ

เปน็กลไกสำ�คัญในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ แตอ่กีดา้นหนึง่กส็ง่ผลกระทบตอ่ผูบ้รโิภคเปน็วงกวา้ง

เช่นกัน โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับการให้สินเชื่อส่วนบุคคลที่ใช้รถยนต์เป็นหลักประกัน ซึ่งใน 

ทางธุรกิจเรียกชื่อที่แตกต่างกัน เช่น “สินเชื่อรถแลกเงิน” “สินเชื่อทะเบียนรถ” หรือ “สินเชื่อ 

จำ�นำ�ทะเบียนรถ” หรือ “สินเชื่อรถหมุนเงิน” “หรือสินเชื่อรถคือเงิน” หรือ “สินเชื่อเพื่อคนมีรถ” 

หรือในภาษอังกฤษ เช่น “Car for Cash” หรือ “Car to Cash” หรือ “My Car My Cash” หรือ 

“Auto Cash” เป็นต้น

เนื่องจากความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับลักษณะของสัญญา สภาพบังคับของสัญญา สิทธิ

หน้าที่ระหว่างคู่สัญญา และผลทางกฎหมายของสัญญา อันเนื่องมาจากลักษณะของการ         

ทำ�สญัญาทีแ่ตกต่างกนั ประกอบกบัผูใ้หส้นิเชือ่ซึง่เปน็ผูป้ระกอบธรุกจิเปน็ผูท้ำ�สญัญาในลกัษณะ

ของ “สัญญาสำ�เร็จรูป” ซึ่งทำ�ไว้ในหลายลักษณะ เช่น ทำ�สัญญาซื้อขายรถยนต์โดยให้เจ้าของ

รถซึ่งเป็นผู้ขอสินเชื่อทำ�การโอนลอยรถยนต์คันดังกล่าวไว้ และให้ผู้ขอสินเชื่อทำ�สัญญาเช่าซื้อ

รถกลับคืนตามจำ�นวนวงเงินสินเชื่อที่ตกลงกัน ส่วนอีกลักษณะหนึ่ง คือ กำ�หนดให้ผู้ขอสินเชื่อ

ทำ�สัญญากู้ยืมตามจำ�นวนเงินสินเชื่อที่ตกลงกันและทำ�ข้อตกลงแนบท้ายสัญญากู้ยืม โดย             

ผูข้อสนิเชือ่สง่มอบสมดุทะเบยีนคูม่อืรถและเอกสารประกอบทีใ่ชใ้นการโอนทะเบยีนรถยนตไ์ว้

ให้แก่ผู้ให้สินเชื่อ โดยมีข้อตกลงโอนกรรมสิทธิ์เป็นของผู้ให้สินเชื่อหรือสามารถโอนให้แก่บุคคล

อื่นได้ในกรณีที่ผู้ขอสินเชื่อผิดนัดชำ�ระหนี้ เป็นต้น 

แนวคิดทฤษฎีกฎหมายที่ว่าด้วยเรื่องหลักความศักดิ์สิทธิ์ของเจตนา (Freedom of          

Will) หรือเสรีภาพในการทำ�สัญญานั้นเหมาะสมกับสภาพสังคมที่เท่าเทียมกันในอำ�นาจต่อรอง

และมีระบบการค้าที่แข่งขันกันอย่างสมบูรณ์ แต่ในภาวะความไม่เสมอภาคในทางเศรษฐกิจ            

รัฐจำ�เป็นต้องเข้ามามีส่วนในการคุ้มครองผู้บริโภคมากขึ้น3 เนื่องจากผู้ขอสินเชื่ออยู่ในภาวะ

จำ�ยอมเข้าทำ�สัญญาตามที่ผู้ประกอบธุรกิจได้จัดเตรียมสัญญาไว้ ผู้ขอสินเชื่อขาดอำ�นาจใน          

การต่อรองเพราะผู้ประกอบธุรกิจจัดทำ�สัญญาขึ้นในลักษณะ “สัญญาสำ�เร็จรูป” ซึ่งผู้บริโภค          

ไม่ได้รับความเป็นธรรมในหลายกรณี เช่น อัตราดอกเบี้ยและวิธีการคำ�นวณดอกเบี้ย                    

3	 สุษม ศุภนิตย์, (2557), คำ�อธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค, พิมพ์คร้ังท่ี 9, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), 4.
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ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่สูงเกินควร การกำ�หนดภาระหน้าที่ให้ผู้บริโภคมากเกินควร             

มขีอ้สญัญาทีเ่ปน็การยกเวน้หรอืจำ�กดัความรบัผดิของฝา่ยของผูป้ระกอบธรุกจิ การถกูบอกเลกิ

สัญญาและยึดรถที่นำ�มาเป็นหลักประกันสินเชื่อโดยไม่เป็นธรรม เป็นต้น

ในปัจจุบันแม้ว่าจะมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคหลาย

ฉบับ แต่ยังขาดความชัดเจนในประเด็นเกี่ยวกับลักษณะและสภาพบังคับของสัญญาสินเชื่อ              

รถแลกเงิน จึงทำ�ให้การคุ้มครองผู้บริโภคในประเด็นดังกล่าวยังขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น                    

ในบทความนี้ผู้เขียนจึงได้นำ�เสนอและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสัญญา           

สินเชื่อรถแลกเงิน (Car for Cash) เพื่อให้มีการปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

2. ธุรกิจการให้สินเชื่อรถแลกเงิน

การประกอบธุรกิจให้สินเชื่อรถแลกเงิน (Car for Cash) เป็นชื่อที่เรียกกันในทางธุรกิจ

ซึ่งไม่มีบัญญัติกำ�หนดความหมายไว้เป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน           

การเงิน พ.ศ. 2551 ให้ความหมายของคำ�ว่า “การให้สินเชื่อ” หมายความว่า “ให้กู้ยืมเงิน              

หรือซื้อ ซื้อลด รับช่วงซื้อลดตั๋วเงินเป็นเจ้าหนี้เนื่องจากได้จ่ายหรือสั่งให้จ่ายเงินเพื่อประโยชน์

ของผูเ้คยคา้ หรอืเปน็เจา้หนีเ้นือ่งจากไดจ้า่ยเงนิตามภาระผกูพนัตามเลต็เตอรอ์อฟเครดติหรอื

ภาระผูกพันอื่น” และคำ�ว่า “ธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ” หมายความว่า “ธุรกรรม

แฟ็กเตอรงิ ธรุกรรมการใหเ้ชา่ซือ้ ธุรกรรมการใหเ้ชา่แบบลีสซิง่ และธรุกรรมอืน่ท่ีมลัีกษณะคล้าย

การให้สินเชื่อตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำ�หนด” 4

ดังนั้น จึงอาจให้ความหมายและลักษณะของธุรกิจการให้สินเชื่อรถแลกเงินได้ว่า  

หมายถงึ “การประกอบธรุกจิใหบ้รกิารทางการเงนิ (ทัง้ในรปูแบบการใหส้นิเชือ่และคลา้ยการให้

สินเชื่อ) ไม่ว่าจะเป็นการให้กู้ยืมเงิน หรือซื้อ การให้เช่าซื้อ ธุรกรรมการให้เช่าแบบลีสซิ่ง และ

ธุรกรรมอื่นที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ โดยมีการนำ�รถยนต์มาเป็นหลักประกันตาม              

สัญญาในลักษณะต่างๆ” ซึ่งในรายละเอียดจะต้องพิจารณาลักษณะของสัญญาดังกล่าวตาม

ลำ�ดับต่อไป

โดยทั่วไปการให้สินเชื่อรถแลกเงิน หรือ ในลักษณะที่เป็นการให้สินเชื่อโดยใช้รถยนต์

เป็นหลกัประกนั ถอืเปน็ธรุกจิประเภทหนึง่ทีไ่ดร้บัความนยิมของทัง้ในสว่นของผูป้ระกอบธรุกจิ

และผู้ขอรับบริการทางการเงิน (ผู้บริโภค) เนื่องจากรถยนต์เป็นทรัพย์สินที่มีราคาและสามารถ

โอนเปลี่ยนมือได้ง่าย สังเกตได้จากจำ�นวนผู้ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อรถแลกเงินในปัจจุบันมี

จำ�นวนมากขึ้นเป็นลำ�ดับ ทั้งที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน หรือ ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ 

4	 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 4.
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หรือ ธุรกิจเงินทุน ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ตัวอย่างเช่น 

- บมจ.อยุธยา แคปปิตอล ออโต้ ลีส (สินเชื่อ “กรุงศรี คาร์ฟอร์แคช”) 

- ธนาคารธนชาต (สินเชื่อ “เงินสดรถแลกเงิน”)

- ธนาคารไทยพาณิชย์ (สินเชื่อรถแลกเงิน “My Car My Cash”)

- ธนาคารทิสโก้ (สินเชื่อทะเบียนรถ “ทิสโก้ ออโต้ แคช”)

- ธนาคารเกียรตินาคิน (สินเชื่อรถกู้เงินด่วน “Car Quick Cash”)

- บริษัท ลีสซิ่งกสิกรไทย จำ�กัด (สินเชื่อ “K-Car to Cash”)

- บริษัท กรุงไทยธุรกิจลีสซิ่ง จำ�กัด (“สินเชื่อรถหมุนเงิน”)

- บริษัท ซีเอฟจี เซอร์วิส จำ�กัด (“ศรีสวัสดิ์ เงินติดล้อ”)

- บริษัท อิออน ธนสินทรัพย์ (ไทยแลนด์) จำ�กัด มหาชน (สินเชื่อ “Motor to Cash”) 

- บริษัท กรุงไทย ออโต้ลีส (สินเชื่อ “จำ�นำ�เล่มทะเบียน”)

- บริษัท ไมด้า ลีสซิ่ง จำ�กัด มหาชน (สินเชื่อ “MIDA Auto for Cash”)

นอกจากนีย้งัรวมถงึผูป้ระกอบธรุกจิอืน่ทัง้ทีอ่ยูใ่นฐานะนติบิคุคลหรอืบคุคลธรรมดา

ทีไ่ดจ้ดทะเบยีนเพือ่ประกอบกจิการในลกัษณะพานชิยกจิตามพระราชบญัญตัทิะเบยีนพาณชิย ์

พ.ศ. 2499 ซึง่สว่นใหญจ่ะเปน็ผูป้ระกอบธรุกจิทีอ่ยูใ่นภมูภิาคหรอืในจงัหวดัอกีจำ�นวนมาก โดย

ข้อมูลจากสมาคมธุรกิจเช่าซื้อไทยพบว่ามีผู้ให้สินเชื่อในลักษณะกลุ่มธุรกิจเช่าซื้อมีจำ�นวน

มากกว่า 150 ราย5

3. ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับสัญญาสินเชื่อรถแลกเงิน

3.1 ลักษณะของสัญญา

เนื่องจากลักษณะของสัญญาเป็นประเด็นที่สำ�คัญเพราะส่งผลในทางกฎหมายหลาย

ประการ เช่น ประเด็นความสมบูรณ์ของสัญญา หลักฐานในการฟ้องร้องบังคับคดี สิทธิหน้าที่

ของคู่สัญญา ซึ่งยังเป็นประเด็นปัญหาที่ยังมีข้อถกเถียงว่าแท้จริงแล้วสัญญาสินเชื่อรถแลกเงิน

มีลักษณะเป็นสัญญาอะไร โดยในการให้สินเชื่อจะมีขั้นตอนการให้สินเชื่อ ซึ่งจะมีการประเมิน

ราคาของรถยนต์คันที่นำ�มาขอสินเชื่อ ประกอบกับเครดิตความน่าเชื่อถือและความสามารถใน

การผ่อนชำ�ระของผู้ขอสินเชื่อแล้วจึงพิจารณาว่าจะอนุมัติวงเงินสินเชื่อจำ�นวนเท่าใด อัตรา

ดอกเบี้ยและรายละเอียดเกี่ยวกับการผ่อนชำ�ระคืน (ค่างวดและจำ�นวนงวดที่ผ่อนชำ�ระ) โดยที่

ไม่มีการส่งมอบรถยนต์ที่นำ�มาขอสินเชื่อ ซึ่งลักษณะของสัญญาสินเชื่อรถแลกเงินอาจแยก

พิจารณาได้เป็น 2 กลุ่มลักษณะสัญญา คือ 1) เป็นสัญญาซื้อขายและสัญญาเช่าซื้อรถคืน         

5	 ข้อมูล ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2558 จาก http://www.thpa.or.th/
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และ 2) เป็นสัญญากู้ยืมเงินและมีเงื่อนไขการชำ�ระหนี้โดยตกลงโอนรถชำ�ระหนี้กรณีผิด        

สัญญา ดังนี้

3.1.1 สัญญาซื้อขายและเช่าซื้อรถคืน

กรณีน้ีผู้ให้สินเช่ือจะตกลงทำ�สัญญาซ้ือขายรถท่ีนำ�มาขอสินเช่ือ โดยทำ�สัญญาซ้ือขาย 

และขณะเดยีวกนักจ็ะใหผู้ข้อสนิเชือ่ทำ�สญัญาเชา่ซือ้รถคนัดงักลา่วคนืภายใตว้งเงนิสนิเชือ่หรอื

ราคาเช่าซื้อตามตกลงกัน ซึ่งกรณีนี้ยังแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 1) ทำ�สัญญาซื้อขายโดยมี           

การจดทะเบยีนเปลีย่นชือ่ในใบคู่มือทะเบยีนรถเปน็ของผูใ้หส้นิเชือ่อยา่งครบถว้น และทำ�สญัญา

จะซื้อจะขาย 2) ทำ�สัญญาซื้อขายโดยยังไม่มีการจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อในใบคู่มือทะเบียนรถ

เป็นของผู้ให้สินเชื่อทำ�เพียงการโอนลอยไว้ก่อน และทำ�สัญญาจะซื้อจะขาย โดยมีรายละเอียด

ดังนี้

ภาพ 1 สัญญาซื้อขายและสัญญาเช่าซื้อ

จากภาพประกอบดงักลา่ว สามารถแยกขัน้ตอนการการทำ�สญัญาเปน็ 2 ขัน้ตอน คอื

ข้ันตอนที ่1 ทำ�สญัญาซือ้ขายรถยนตท์ีผู่บ้รโิภคนำ�มาขอสนิเชือ่ โดยผูป้ระกอบธรุกจิ

ให้สินเชื่อจะทำ�การประเมินราคารถยนต์จากราคากลาง6 จากนั้นจะทำ�การตกลงกับผู้ขอสินเชื่อ

เกี่ยวกับวงเงินที่ต้องการ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะให้สินเชื่อในจำ�นวนไม่เกินร้อยละ 90 ของราคา

กลาง อย่างไรก็ดีบางกรณีก็ให้สินเช่ือท่ีน้อยหรือมากกว่าราคากลาง ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับความน่าเช่ือถือ 

และความสามารถในการใช้เงินคืนของผู้ขอสินเชื่อด้วย 

การทำ�สัญญาดังกล่าวมีลักษณะเป็นการทำ�สัญญาซื้อขายรถยนต์ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยในขั้นตอนนี้ผู้ขอสินเชื่อจะต้องทำ�การโอนรถยนต์ของตนให้แก่ 

ผู้ให้สินเชื่อ ซึ่งมีการดำ�เนินการใน 2 ลักษณะ คือ 

1)	 การโอนลอย คือ การลงนามในสัญญาซื้อขายและโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์ พร้อม

6	 พิจารณาประกอบสภาพรถยนต์ ลักษณะการใช้งาน ระยะทางการใช้งาน ยี่ห้อและรุ่น รวมถึงความนิยมในท้องตลาด 
และความเปลี่ยนแปลงของสภาวะตลาดรถยนต์ใช้แล้วในขณะนั้นเป็นเงื่อนไขในการคำ�นวณราคากลาง 
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ทั้งลงลายมือชื่อในเอกสารหนังสือมอบอำ�นาจการดำ�เนินการทางทะเบียนรถยนต์ให้แก่ผู้ให้           

สินเชื่อ โดยไม่กรอกรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ซื้อหรือผู้รับมอบอำ�นาจ ส่งมอบใบคู่มือทะเบียนรถ 

และเอกสารสำ�เนาบัตรประจำ�ตัวประชาชนของตนเองให้แก่ผู้ให้สินเชื่อ เพื่อใช้สำ�หรับการ

เปลี่ยนแปลงใบคู่มือทะเบียนรถกับสำ�นักงานขนส่งจังหวัดต่อไป

2)	 ทำ�สัญญาซื้อขายและจดทะเบียนเปล่ียนชื่อในคู่มือทะเบียนรถอย่างครบถ้วน            

คอื การลงนามในสญัญาซือ้ขายและโอนกรรมสทิธิร์ถยนตร์ะบชุือ่ผูใ้หส้นิเชือ่เปน็ผูซ้ือ้ โดยผูข้อ

สินเชื่อซึ่งเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในรถยนต์คันท่ีนำ�มาขอสินเชื่อลงลายมือชื่อในหนังสือมอบอำ�นาจ

ใหแ้กผู้่ให้สนิเชือ่ โดยกรอกรายละเอยีดเกีย่วกบัผูซ้ือ้หรอืผูร้บัมอบอำ�นาจไวแ้ลว้สง่มอบใบคูม่อื

ทะเบียนรถ และเอกสารสำ�เนาบัตรประจำ�ตัวประชาชนของตนเอง เพื่อให้ผู้ให้สินเชื่อดำ�เนิน

การเปลี่ยนแปลงใบคู่มือทะเบียนรถกับสำ�นักงานขนส่งจังหวัด

ขั้นตอนที่ 2 ทำ�สัญญาเช่าซื้อรถยนต์ หมายถึง การที่ผู้ขอสินเชื่อซึ่งได้โอนลอยหรือ

โอนกรรมสิทธิ์รถยนต์ให้แก่ผู้ให้สินเชื่อไว้ตามขั้นตอนที่ 1 ทำ�สัญญาเช่าซื้อรถคันดังกล่าวกลับ

คืน โดยเป็นการตกลงนำ�ยอดเงินสินเชื่อตามที่ตีราคาและตกลงกันตามขั้นตอนที่ 1 มาเป็น            

วงเงินสินเช่ือ และตกลงผ่อนชำ�ระราคารถเป็นงวดๆ ตามท่ีตกลงกัน โดยผู้ให้สินเชื่อจะคิด          

ค่าตอบแทนในลักษณะของดอกเบี้ยเช่าซื้อ ซึ่งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา 572 ถึง มาตรา 574 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

นอกจากนี้ยังมีการให้สินเชื่อแก่ผู้ขอสินเชื่อที่ยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในรถยนต์ แต่อยู่

ระหว่างการผ่อนชำ�ระกับผู้ให้สินเชื่อเดิมหรือกับผู้ให้สินเชื่อรายอื่น เช่น กรณีที่อยู่ระหว่างการ

ผ่อนชำ�ระกับผู้ให้สินเชื่อรายอื่น กรณีนี้จะเพิ่มขั้นตอนการขอสินเชื่อมากขึ้น คือ ต้องประเมิน

วงเงนิหกัลบจากยอดสนิเชือ่ทีค่า้งชำ�ระเพือ่ทำ�การปดิบญัชหีรอืชำ�ระคา่เชา่ซือ้ใหแ้กผู่ใ้หเ้ชา่ซือ้

เดิม โดยผู้ให้สินเชื่อรายใหม่จะเป็นผู้ชำ�ระค่างวดให้แทนผู้เช่าซื้อ และนำ�ยอดเงินทั้งหมดมาทำ�

สัญญาเช่าซื้อฉบับใหม่ โดยในกรณีนี้ผู้บริโภคจะได้รับเพียงเงินส่วนต่างของสินเชื่อเท่านั้น               

ซึ่งโดยทั่วไปเรียกว่า “รีไฟแนนซ์” (Refinance) ตัวอย่าง เช่น นาย ก. ทำ�สัญญาซื้อรถจากบริษัท 

มอเตอร์-เอ จำ�กัด ชำ�ระเงินดาวน์ 250,000 บาท (25%) จากราคารถ 1,000,000 บาท โดยทำ�

สัญญาเช่าซื้อรถยนต์จากบริษัท ลีสซิ่ง-บี จำ�กัด จำ�นวน 750,000 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 

3.00 ต่อปี ผ่อนชำ�ระค่าเช่าซื้อ/ค่างวด เดือนละ 14,375 บาท รวมจำ�นวน 60 งวด ต่อมาหลัง

จากผ่อนชำ�ระค่างวดมาเป็นระระยะเวลากว่า 36 งวด (3 ปี) เป็นเงิน 517,500 บาท นาย ก.             

มีความจำ�เป็นต้องใช้เงิน จึงได้ติดต่อขอสินเชื่อกับ บริษัท ลีสซิ่ง-ซี จำ�กัด ซึ่งได้รับวงเงินสินเชื่อ 

จำ�นวน 500,000 บาท กรณีเช่นนี้ บริษัท ลีสซิ่ง-ซี จำ�กัด จะเป็นผู้ชำ�ระค่าเช่าซื้อที่ค้างชำ�ระแก่

บริษัท ลีสซิ่ง-บี จำ�กัด และรับโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์เป็นของบริษัท ลีสซิ่ง-ซี จำ�กัด โดยนาย ก. 

ทำ�สัญญาเช่าซื้อและผ่อนชำ�ระค่าเช่าซื้อกับบริษัท ลีสซิ่ง-ซี จำ�กัด ตามสัญญาฉบับใหม่ใน            

วงเงินสินเชื่อ จำ�นวน 500,000 บาท
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3.1.2 สัญญากู้ยืมเงินและกำ�หนดเง่ือนไขการชำ�ระหนี้ด้วยการโอนกรรมสิทธ์ิ

รถยนต์

กรณีนี้ผู้ให้สินเชื่อจะกำ�หนดให้ผู้ขอสินเชื่อทำ�สัญญากู้ยืมเงินตามจำ�นวนที่ตกลงกัน 

โดยจะกำ�หนดเงือ่นไขการชำ�ระหนีแ้นบทา้ยสญัญากูย้มืเงนิไวว้า่ หากผูข้อสนิเชือ่ผดินดัชำ�ระหนี ้

ผู้ให้ยืมมีสิทธิ์บังคับเอากับรถยนต์ที่นำ�มาประกอบการขอสินเชื่อ โดยผู้ให้ยืมมีสิทธิ์โอนมาเป็น

ของผู้ให้ยืมหรือจำ�หน่ายให้บุคคลอื่นและนำ�เงินมาชำ�ระหนี้ตามสัญญาได้ โดยมีรายละเอียด

ดังนี้

ภาพ 2 สัญญากู้ยืมและกำ�หนดเงื่อนไขการชำ�ระหนี้ด้วยการโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์

จากแผนภาพประกอบดังกล่าว เป็นกรณีที่ผู้ให้สินเชื่อเลือกใช้การทำ�สัญญากู้ยืมเงิน

และทำ�บนัทกึขอ้ตกลงแนบทา้ยสญัญากูย้มืเงินมาใชเ้ปน็เครือ่งมอืการในการประกอบธรุกจิการ

ให้สินเชื่อรถแลกเงิน โดยเป็นสัญญาสำ�เร็จรูปที่ผู้ประกอบธุรกิจจัดทำ�ขึ้นมีข้อกำ�หนดในสัญญา

กู้ยืมเงินและบันทึกข้อตกลงแนบท้ายสัญญากู้ยืม โดยจะกำ�หนดให้ผู้กู้ยืมผ่อนชำ�ระเงินคืนเป็น

งวดๆ และขณะท่ีเขา้ทำ�สญัญาผูข้อสนิเช่ือจะต้องสง่มอบสมดุทะเบยีนคูม่อืรถยนตพ์รอ้มเอกสาร

ประกอบอื่นๆ ที่ใช้สำ�หรับประกอบการโอนทะเบียนรถยนต์ไว้เป็นหลักประกันแก่ผู้ให้สินเชื่อ

ด้วย พร้อมทั้งกำ�หนดเงื่อนไขแนบท้ายประกอบสัญญากู้ยืมว่า ในกรณีที่ผู้ขอสินเชื่อผิดสัญญา

หรือผิดนัดชำ�ระหนี้ ผู้ให้ยืม (ผู้ให้สินเช่ือ) มีสิทธิ์บังคับชำ�ระหนี้เอากับรถยนต์ท่ีผู้ขอสินเชื่อ         

นำ�มาเป็นหลักประกันได้ทันที โดยมีสิทธิโอนเป็นของผู้ให้สินเชื่อหรือโอนให้บุคคลอื่นได้

ดังนั้น เมื่อพิจารณาลักษณะของการให้สินเชื่อรถแลกเงินตามตัวอย่างท้ัง 2 กรณี           

ข้างต้นทั้งในกรณี 1) ทำ�เป็นสัญญาซื้อขายและสัญญาเช่าซื้อรถคืน และ 2) ทำ�เป็นสัญญากู้    

ยืมเงินและมีเงื่อนไขการชำ�ระหนี้โดยตกลงโอนรถชำ�ระหนี้กรณีผิดสัญญา ผู้ประกอบธุรกิจให้

สนิเชือ่จะเปน็ผู้เลอืกใชส้ญัญาทีไ่ดเ้ปรยีบหรอืเปน็ประโยชนส์งูสดุสำ�หรบัตนเองในลกัษณะของ

สญัญาสำ�เรจ็รปู ทัง้นีเ้พราะผูข้อสนิเชือ่ซึง่เปน็ผูบ้รโิภคไมม่อีำ�นาจตอ่รองจงึอยูใ่นภาวะจำ�ยอม

ต้องทำ�สัญญาตามท่ีผู้ประกอบธุรกิจจัดทำ�ไว้ โดยสัญญาท้ังสองลักษณะมีผลทางกฎหมายท่ีแตกต่าง 

กันในหลายประการ ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติกฎหมายบังคับหรือจำ�กัดรูปแบบหรือลักษณะ
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ของการทำ�สัญญาสินเชื่อรถแลกเงินไว้เป็นการเฉพาะ

3.2 ลักษณะของสัญญากับประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภค 

ผลอันเนื่องมาจากลักษณะของการทำ�สัญญาสินเชื่อรถแลกเงินซึ่งแตกต่างกัน คือ          

1) กรณีทำ�เป็นสัญญาซื้อขายรถยนต์และทำ�สัญญาเช่าซื้อรถคันดังกล่าวคืน และ 2) ทำ�เป็น

สัญญากู้ยืมเงินและมีเงื่อนไขการชำ�ระหนี้โดยตกลงโอนรถชำ�ระหนี้กรณีผิดสัญญา ส่งผลทาง

กฎหมายที่แตกต่างกัน ดังนั้น จึงจำ�เป็นต้องแยกพิจารณาผลทางกฎหมายกับการคุ้มครอง           

ผู้บริโภคในแต่ละกรณี ดังนี้ 

3.2.1 กรณีทำ�สัญญาซื้อขายและทำ�สัญญาเช่าซื้อรถยนต์ 

กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจเลือกใช้การทำ�สัญญาซื้อขายและผู้ขอสินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์         

คันเดิมที่นำ�มาขอสินเชื่อ สามารถแยกพิจารณาผลทางกฎหมายได้สองลักษณะ คือ 1) กรณี

สัญญาซื้อขาย และ 2) กรณีสัญญาเช่าซื้อ โดยประเด็นของการทำ�สัญญาซื้อขาย จะมีผลผูกพัน

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยเรื่องสัญญาซื้อขาย7 โดยกรณีมีการโอนลอย          

จะก่อให้เกิดปัญหาทั้งในส่วนของผู้ขอสินเชื่อซึ่งเป็นผู้โอนลอยและผู้ให้สินเชื่อซึ่งจะขอกล่าว         

โดยละเอียดถึงปัญหาและผลทางกฎหมายในหัวข้อต่อไป 

ในส่วนของสัญญาเช่าซื้อ มีผลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 572 

– มาตรา 574 และเนื่องจากเป็นสัญญาเช่าซื้อระหว่างผู้ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อกับผู้บริโภค          

จึงเป็นสัญญาที่ผู้บริโภคได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 25228 

ประกอบพระราชกฤษฎีกากำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการกำ�หนดธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา

และลักษณะของสัญญา พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เรื่อง ให้ธุรกิจให้

เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา พ.ศ. 25559 และแก้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255810

โดยสัญญาเช่าซ้ือท่ีผู้ประกอบธุรกิจจัดทำ�ข้ึนต้องใช้ข้อสัญญา11 และห้ามใช้ข้อสัญญา12 

ตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เรื่อง ให้ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์

เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2555 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ตัวอย่างเช่น

7	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 453 ถึงมาตรา 490.
8	 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522, มาตรา 35 ทวิ.
9	 “ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญา เรื่อง ให้ธรุกิจใหเ้ชา่ซือ้รถยนตแ์ละรถจักรยานยนต์เปน็ธรุกิจทีค่วบคมุสัญญา 
พ.ศ. 2555,” (2555, 19 พฤศจิกายน), 54-58.
10	“ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญา เรื่อง ให้ธรุกิจใหเ้ชา่ซือ้รถยนตแ์ละรถจักรยานยนต์เปน็ธรุกิจทีค่วบคมุสัญญา 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558,” (2558, 26 มกราคม), ราชกิจจานุเบกษา, 14.
11	พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522, มาตรา 35 ตรี.
12	พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522, มาตรา 35 จัตวา.
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- สิทธิเลิกสัญญา 

ตามประกาศฯ ข้อ 4 (4) กำ�หนดให้สัญญาเช่าซื้อต้องกำ�หนดเรื่องสิทธิในการเลิก

สัญญาไว้ว่า “ผู้ให้เช่าซื้อมีสิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อได้ ในกรณีผู้เช่าซื้อผิดนัดชำ�ระค่าเช่าซื้อ

รายงวดสามงวดติด ๆ กัน และผู้ให้เช่าซื้อมีหนังสือบอกกล่าวผู้เช่าซื้อให้ใช้เงินรายงวดที่ค้าง

ชำ�ระนั้น ภายในเวลาอย่างน้อยสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้เช่าซื้อได้รับหนังสือ และผู้เช่าซื้อละเลย

เสียไม่ปฏิบัติตามหนังสือบอกกล่าวนั้น”

สิทธิในการเลิกสัญญากรณีที่ผู้เช่าซื้อผิดนัดดังกล่าว กำ�หนดไว้แตกต่างจากประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งตามมาตรา 574 ผู้ให้เช่าซื้อจะมีสิทธิบอกเลิกสัญญาหากผู้เช่าซื้อ

ผิดนัดสองงวดติด แต่ในทางปฏิบัติผู้ประกอบธุรกิจซึ่งเป็นผู้จัดทำ�สัญญาจะเขียนข้อสัญญาท่ี

แตกต่างจากมาตรา 574 โดยจะกำ�หนดวา่ “หากผูเ้ชา่ซือ้ผดินดังวดใดงวดหนึง่ ผูใ้ห้เชา่ซือ้มสีทิธิ

เลกิสญัญาได”้ ซึง่ตามหลกักฎหมายแพง่และพาณชิย ์แมว้า่จะมกีารทำ�ขอ้สญัญาทีแ่ตกตา่งจาก

ที่กฎหมายกำ�หนด แต่หากมิใช่กฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ขอ้ตกลงนัน้ไมเ่ปน็โมฆะ13 โดยกรณนีีศ้าลฎกีาไดเ้คยวนิจิฉยัวา่ ขอ้สญัญาในลกัษณะ

ดังกล่าวไม่ตกเป็นโมฆะ14

อยา่งไรกต็ามหากเปน็กรณีสญัญาเชา่ซือ้รถยนตร์ะหวา่งผูป้ระกอบธรุกจิให้เชา่ซือ้กบั

ผู้บริโภคนั้นต้องบังคับตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา ซึ่งกำ�หนดไว้ว่า ต้องเป็นกรณี

ที่ผู้เช่าซื้อผิดนัดสามงวดติดๆ กัน และผู้ให้เช่าซื้อต้องมีการบออกกล่าวให้ผู้เช่าซื้อมาชำ�ระเงิน

รายงวดที่ค้างชำ�ระนั้น ภายในเวลาอย่างน้อยสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้เช่าซื้อได้รับหนังสือ              

หากผู้เชา่ซือ้ละเลยไมป่ฏิบตัติามหนงัสอืบอกกลา่วนัน้ ผูใ้ห้เชา่ซือ้จงึจะมสีทิธเิลกิสญัญา ดงันัน้          

การกำ�หนดในลักษณะเช่นนี้เป็นประโยชน์และเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเป็นผู้เช่าซื้อมากขึ้น

ซึ่งแตกต่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 574

- การโอนกรรมสิทธิ์และดำ�เนินการจดทะเบียนรถยนต์ให้เป็นชื่อของผู้เช่าซื้อ

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิได้กำ�หนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนการ

จดทะเบียนรถยนต์ให้เป็นชื่อของผู้เช่าซื้อ ทำ�ให้ผู้เช่าซื้อไม่ได้รับความเป็นธรรมเพราะมีการ

ดำ�เนนิการทีล่า่ชา้ เชน่ ผูใ้หส้นิเชือ่บางรายนำ�เอกสารท่ีผูข้อสินเชือ่ส่งมอบให้ไวไ้ปขอสินเชือ่จาก

ผู้ให้สินเช่ือรายอื่นอีกทอดหนึ่ง จึงยังไม่สามารถจดทะเบียนรถยนต์ให้เป็นชื่อของผู้เช่าซื้อได้           

ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าว จึงมีการบังคับให้สัญญาเช่าซื้อนั้นต้องมีรายละเอียด        

ของสัญญาตามประกาศฯ ข้อ 4 (2) ที่กำ�หนดไว้ว่า “เมื่อผู้เช่าซื้อได้ชำ�ระเงินค่าเช่าซื้อครบถ้วน 

รวมทัง้เงนิจำ�นวนอ่ืนใด ตามทีก่ำ�หนดไวใ้นสญัญาแล้ว กรรมสิทธิใ์นรถยนตห์รอืรถจกัรยานยนต์

13	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 151.
14	คำ�พิพากษาศาลฎีกาที่ 3842/2526.
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ที่เช่าซื้อตกเป็นของผู้เช่าซื้อทันที และผู้ให้เช่าซื้อจะดำ�เนินการจดทะเบียนรถยนต์หรือ                

รถจักรยานยนต์ดังกล่าวให้เป็นช่ือของผู้เช่าซื้อภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีผู้ให้เช่าซื้อได้รับ

เอกสารที่จำ�เป็นสำ�หรับการจดทะเบียนจากผู้เช่าซื้อครบถ้วน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีเหตุขัดข้องที่

ไม่สามารถทำ�การโอนทะเบียนได้โดยมิใช่เป็นความผิดของผู้ให้เช่าซื้อ หากผู้ให้เช่าซื้อไม่ปฏิบัติ 

ผู้ใหเ้ชา่ซือ้ยนิยอมเสยีเบีย้ปรบัโดยคำ�นวณจากมลูคา่เชา่ซือ้ในอตัราเทา่กบัอตัราเบีย้ปรบัทีผู่ใ้ห้

เช่าซื้อกำ�หนดให้ ผู้เช่าซื้อต้องชำ�ระในกรณีผู้เช่าซื้อผิดนัดชำ�ระค่าเช่าซื้อ และถ้าผู้เช่าซื้อต้อง

ดำ�เนินคดีทางศาลเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายหรือเบี้ยปรับ ผู้ให้เช่าซื้อจะรับภาระค่าธรรมเนียม 

ค่าทนายความตามความเป็นจริง หรือค่าใช้จ่ายอื่นใดที่เกี่ยวข้องในการดำ�เนินคดีดังกล่าว”

- การชำ�ระค่าเช่าซื้อในคราวเดียวและการลดดอกเบี้ย

โดยทั่วไปผู้เช่าซื้อมีสิทธิ์ที่จะชำ�ระค่าเช่าซื้อหรือปิดบัญชีเช่าซื้อได้ แต่เนื่องจากผู้ให้

เช่าซื้อเป็นผู้จัดทำ�สัญญาเช่าซื้อขึ้นแต่ฝ่ายเดียวจึงมักกำ�หนดในสัญญาเช่าซื้อไว้ว่า “การชำ�ระ

ค่าเช่าซื้อทั้งหมดในคราวเดียวนั้นจะไม่เป็นเหตุให้ลดดอกเบี้ยตามสัญญา” ซึ่งการคิดดอกเบี้ย

ในสัญญาเช่าซื้อนั้น ผู้ให้เช่าซื้อจะนำ�ระยะเวลาการผ่อนชำ�ระค่างวดท้ังหมดตามสัญญามา

คำ�นวณดอกเบี้ยแล้วจึงแบ่งชำ�ระเป็นงวดๆ การที่ผู้บริโภคขอชำ�ระค่าเช่าซื้อทั้งหมดก่อนครบ

ระยะเวลา จึงเป็นการลดระยะเวลาตามสัญญาเช่าซื้อลง ซึ่งผู้บริโภคควรได้รับการลดดอกเบี้ย

ดว้ย ดังนัน้ จงึบงัคับใหส้ญัญาเชา่ซื้อนัน้ตอ้งมรีายละเอียดของสัญญาตามประกาศฯ ขอ้ 4 (10) 

ดังนี้ “กรณีที่ผู้เช่าซื้อมีความประสงค์จะขอชำ�ระเงินค่าเช่าซื้อทั้งหมดในคราวเดียว โดยไม่ผ่อน

ชำ�ระคา่เชา่ซือ้เปน็รายงวดตามสญัญาเชา่ซือ้ เพือ่ปดิบญัชคีา่เชา่ซือ้ ผูใ้หเ้ชา่ซือ้จะตอ้งใหส้ว่นลด

แก่ผู้เช่าซื้อในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของดอกเบี้ยเช่าซื้อที่ยังไม่ถึงกำ�หนดชำ�ระ ....”

อย่างไรก็ตามในปัจจุบันพบว่าในทางปฏิบัติผู้ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์จำ�นวน

มากยังจัดทำ�สัญญาเช่าซื้อที่แตกต่างจากที่กฎหมายกำ�หนด ประกอบกับผู้บริโภคยังขาดความ

รู้ความเข้าใจถึงสิทธิที่ตนได้รับการคุ้มครองจึงยินยอมปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว เช่น กรณี          

ขอปดิบัญชเีชา่ซือ้โดยการชำ�ระคา่เชา่ซือ้ทีค่งเหลอืทัง้หมดจะไมไ่ดร้บัการลดอตัราดอกเบีย้หรอื

ได้รับการลดดอกเบี้ยในอัตราที่น้อยกว่าท่ีกฎหมายกำ�หนด หรือกรณีมีข้อกำ�หนดให้ผู้เช่าซื้อ 

ต้องชดใช้ค่าเสียหายหรือเบี้ยปรับ ค่าบอกกล่าวทวงถาม ค่าธรรมเนียม ค่าทนายความ หรือ           

ค่าใช้จ่ายอื่นในอัตราที่สูงเกินจริง เป็นต้น

3.2.2 กรณีเป็นสัญญากู้ยืมเงินและมีเงื่อนไขการชำ�ระหนี้แนบท้าย

กรณีนี้จะมีลักษณะและผลทางกฎหมายท่ีแตกต่างกันแยกตามลักษณะของการนำ�

รถยนต์มาเป็นหลักประกันหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน ซึ่งแบ่งเป็น 2 กรณี คือ

1) กรณีสัญญากู้ยืมเงินและส่งมอบรถยนต์ไว้เป็นหลักประกัน

กรณีนี้ผู้บริโภคจะได้รับการคุ้มครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะ          
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มีลักษณะเป็นสัญญายืมเงิน15 และสัญญาจำ�นำ�16 ประกอบพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ย

เกินอัตรา พ.ศ. 2475 ซึ่งผู้ขอสินเชื่อที่ผูกพันตามสัญญากู้ยืมเงินจะได้รับการคุ้มครองในเรื่อง

คิดดอกเบี้ยเพราะผู้ให้กู้ (ผู้ให้สินเชื่อ) จะไม่สามารถเรียกดอกเบี้ยได้เกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี 

นอกจากนีใ้นฐานะผูจ้ำ�นำ�รถยนตก์จ็ะได้รบัการคุม้ครองในหลายประการ โดยเฉพาะในเรือ่งของ

การบงัคบัจำ�นำ� เชน่ หา้มทำ�ขอ้ตกลงไวต้ัง้แตก่อ่นเวลาหนีถ้งึกำ�หนดชำ�ระวา่ “ถา้ไมช่ำ�ระหนี ้ให้

ผู้รับจำ�นำ�เข้าเป็นเจ้าของทรัพย์สินจำ�นำ�” หรือ “ให้จัดการทรัพย์สินที่จำ�นำ�นั้นเป็นประการอื่น

นอกจากวธิกีารบงัคับจำ�นำ�” หากฝา่ฝนืขอ้ตกลงเชน่นัน้ถอืวา่ไมส่มบรูณ์17 กรณทีีจ่ะบงัคบัจำ�นำ�18 

ผู้รบัจำ�นำ�ต้องบอกกลา่วเปน็หนงัสอืไปยงัลกูหน้ีกอ่นวา่ ให้ชำ�ระหนีแ้ละอปุกรณภ์ายในเวลาอนั

ควรซึ่งกำ�หนดให้ในคำ�บอกล่าวนั้น โดยต้องบอกเวลาและสถานที่ซึ่งจะขายทอดตลาดให้ผู้รับ

จำ�นำ�ทราบด้วย เป็นต้น 

2) กรณีสัญญากู้ยืมเงินและข้อตกลงแนบท้ายสัญญากู้ยืมโดยไม่ส่งมอบรถยนต์

ปัจจุบันมีผู้ให้สินเชื่อบางส่วนเลือกใช้การทำ�สัญญากู้ยืมและให้ผู้ขอสินเชื่อโอนลอย 

และส่งมอบสมุดทะเบียนคู่มือรถพร้อมกับเอกสารท่ีจำ�เป็นสำ�หรับใช้ในการโอนกรรมสิทธิ์หรือ

เปลี่ยนแปลงชื่อในทะเบียนรถไว้เพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ผู้ให้สินเชื่อ โดยกำ�หนดข้อตกลง           

แนบท้ายสัญญากู้ยืม ตัวอย่างเช่น “ในกรณีที่ผู้กู้ประพฤติผิดนัดหรือผิดข้อกำ�หนดหรือเงื่อนไข

ใดๆ ตามสัญญากู้ยืมเงินที่ผู้กู้มีต่อผู้ให้กู้ โดยความยินยอมล่วงหน้านี้ ผู้กู้ตกลงยินยอมให้ผู้ให้

กู้หรือผู้แทนของผู้ให้กู้ใช้สิทธิเข้าไปในสถานที่ใดๆ ซึ่งรถตามสัญญา อาจจะอยู่ในที่นั้นและเมื่อ

พบรถคันดังกล่าวผู้ให้กู้มีสิทธิทำ�การยึดครอบครอง ตลอดจนเก็บรักษารถนั้นได้ โดยไม่จำ�ต้อง

บอกกล่าวให้ผู้กู้ทราบอีก และผู้กู้ตกลงยินยอมให้ผู้ให้กู้ใช้เอกสารตามสัญญาที่ผู้กู้มอบให้            

ไว้ดำ�เนินการโอนกรรมสิทธิ์และเปลี่ยนแปลงรายชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์รถทางทะเบียนของรถคัน          

ดังกล่าวเป็นของผู้ให้กู้และ/หรือบุคคลอื่นที่ผู้ให้กู้ต้องการ โดยผู้กู้ตกลงให้ถือเอาการกระทำ�          

ดังกล่าวเป็นการกระทำ�แทนและในนามของผู้กู้เพื่อชำ�ระหนี้ตามสัญญากู้ยืมนี้ ทั้งนี้ในกรณีที่            

ผูใ้หกู้ด้ำ�เนนิการใชส้ทิธิต์ามวรรคแรก แตร่ถไมอ่ยูใ่นสภาพเรยีบรอ้ยหรอืพรอ้มใชง้านไดด้ ีและ/

หรือราคารถนั้นมีประมาณต่ำ�กว่าจำ�นวนเงินที่ค้างชำ�ระกับค่าอุปกรณ์ดังที่กล่าวแล้วนั้นเงินยัง

ขาดอยู่เท่าใด ผู้กู้ยอมรับผิดชดใช้เงินที่ขาดจำ�นวนนั้นให้แก่ผู้ให้กู้จนครบถ้วน”

สำ�หรับเหตุผลที่ผู้ให้สินเช่ือการเลือกใช้การทำ�สัญญาในลักษณะดังกล่าวเพราะไม่

ต้องการผูกพันตามสัญญาเช่าซื้อเพื่อไม่ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของประกาศคณะกรรมการ          

15	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 650 ถึงมาตรา 649.
16	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 747 ถึงมาตรา 769.
17	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 756.
18	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 764.
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ว่าด้วยสัญญา เรื่อง ให้ธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา 

พ.ศ. 2555 ที่มีบทบัญญัติควบคุมทั้งลักษณะของสัญญาท่ีต้องมีในสัญญาตามท่ีกำ�หนด และ

ห้ามใช้ข้อสัญญาตามที่กำ�หนด

อย่างไรก็ดีผู้ประกอบธุรกิจและคู่สัญญาสามารถเลือกการจัดทำ�สัญญาในลักษณะ           

ดงักลา่วได ้เพราะไมต่อ้งหา้มโดยบทบญัญตักิฎหมายใด การเลอืกใชส้ญัญาใดระหวา่งคูส่ญัญา

ย่อมเป็นสิทธิที่พึงกระทำ�ได้ภายใต้หลักเสรีภาพในการทำ�สัญญา (Freedom of Contract) แต่

หากพิจารณาลงไปในเนื้อหาของสัญญาท่ีนำ�มาใช้กับสัญญาสินเชื่อรถแลกเงินโดยการทำ�เป็น

สัญญากู้ยืมเงินและทำ�ข้อตกลงชำ�ระหนี้ด้วยรถยนต์เมื่อผู้กู้ผิดสัญญา จะมีผลทางกฎหมายที่

แตกตา่งกันกบักรณีทีเ่ปน็สญัญาเช่าซือ้ในหลายประการ เชน่ แบบของสัญญา สิทธหินา้ท่ีระหวา่ง

คู่สัญญา วิธีการคิดคำ�นวณอัตราดอกเบ้ีย การเลิกสัญญา และการระงับของสัญญา เป็นต้น  

โดยทั่วไปในทางธุรกิจมักเรียกการทำ�สัญญาในลักษณะนี้ว่า “จำ�นำ�ทะเบียนรถ” ซึ่งเป็นการ           

เรียกชื่อที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพราะสัญญาจำ�นำ�ต้องเป็นการส่งมอบทรัพย์ที่ใช้เป็น

หลกัประกนัใหแ้กเ่จา้หนี ้แตก่ารสง่มอบเพยีงสมดุคูม่อืรถมใิชก่ารจำ�นำ� แตเ่ปน็เพยีงการปอ้งกนั

ไม่ให้มีการนำ�สมุดคู่มือรถไปโอนขายให้บุคคลอื่นเท่านั้น 

ในกรณีทีผู่ป้ระกอบธุรกจิเลอืกใชส้ญัญากูย้มืเงนิและทำ�ขอ้ตกลงชำ�ระหนีด้ว้ยรถยนต์

แทนการชำ�ระหนี้เงินนั้น สัญญาดังกล่าวถือเป็นสัญญากู้ยืมเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณชิย ์ซึง่ไม่กำ�หนดเรือ่งแบบของสญัญาไวต้า่งจากกรณขีองสัญญาเชา่ซือ้ท่ีตอ้งทำ�เปน็หนงัสือ

ตามมาตรา 572 วรรคสอง อยา่งไรกด็สีญัญากูย้มืเงนิทีเ่กนิกวา่ 2,000 บาท ตอ้งมหีลกัฐานเปน็

หนงัสอืลงลายมือชือ่ผูย้มืเปน็สำ�คัญจงึจะฟอ้งรอ้งบงัคบัคดไีด้19 นอกจากนีย้งัมผีลทางกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคในเรื่องอื่นๆ ที่สำ�คัญ เช่น

- กำ�หนดห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกำ�หนด

กรณีทีเ่ปน็สญัญาเชา่ซือ้โดยทัว่ไปไมม่กีฎหมายกำ�หนดหรอืห้ามผูใ้ห้เชา่ซือ้เรยีกอตัรา

ดอกเบี้ยหรือผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้เช่าซื้อไว้ แต่กรณีท่ีเป็นสัญญากู้ยืมเงินนั้นกฎหมาย

หา้มผู้ใหกู้เ้รยีกอัตราดอกเบีย้เกนิกวา่รอ้ยละ 15 ตอ่ปี20 ประกอบกบัวธิคีำ�นวณอนัตราดอกเบีย้

ระหว่างสัญญาเช่าซื้อและสัญญากู้ยืมนั้นโดยท่ัวไปมีความแตกต่างกัน โดยสัญญาเช่าซื้อจะ

คำ�นวณอัตราดอกเบี้ยแบบคงที่ (Flat Rate หรือ Flat Interest Rate) โดยนำ�อัตรา Flat Rate ไป

คูณกับค่าเช่าซื้อและจำ�นวนปีที่เช่าซื้อ เพื่อหาดอกเบี้ยทั้งหมดตลอดสัญญา โดยค่างวดที่ต้อง

ชำ�ระตอ่เดือนจะเทา่กบัค่าเชา่ซือ้บวกกบัดอกเบีย้ท้ังหมดหารดว้ยจำ�นวนงวดท่ีตกลงตามสัญญา 

19	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 653.
20	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 654 ประกอบพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475.
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เช่น วงเงินเช่าซื้อ 1,000,000 บาท อัตราดอกเบี้ย Flat Rate 2.5% ระยะเวลาผ่อนชำ�ระ 5 ปี 

จะมีดอกเบี้ยทั้งหมดตลอดสัญญา (1,000,000 x 2.5% x 5) เท่ากับ 125,000 บาท และ ค่างวด

ต่อเดือน (1,000,000 + 125,000) ÷ 60 เดือน (5 ปี) เท่ากับ 18,7500 บาท 

มขีอ้สงัเกตวา่ การคดิอตัราดอกเบีย้แบบ Flat Rate จะทำ�ใหอ้ตัราดอกเบีย้ตลอดอายุ

ของสัญญาสูงกว่าที่กำ�หนด เพราะไม่นำ�เงินต้นที่ผ่อนชำ�ระของแต่ละเดือนมาลบออกจาก               

วงเงินสินเชื่อ ซึ่งแตกต่างจากวิธีคำ�นวณอัตราดอกเบี้ยท่ีแท้จริงต่อปี (Effective Rate หรือ             

Effective Interest Rate) หรอืทีเ่รยีกวา่ “แบบลดตน้ลดดอก” ท้ังนีเ้พราะอตัราดอกเบีย้ตามสัญญา

กู้ยืมเงินถูกควบคุมตามกฎหมาย รวมถึงห้ามคิดดอกเบี้ยทบต้นและห้ามคิดดอกเบี้ยซ้อน

ดอกเบี้ย21

- ข้อตกลงชำ�ระหนี้ด้วยรถยนต์แทนการชำ�ระหนี้เงิน 

กรณีที่กำ�หนดให้ถือเอารถยนต์ซึ่งใช้เป็นหลักประกันการชำ�ระหนี้กู้ยืมโอนเป็น

กรรมสิทธิ์แก่ผู้ให้กู้หรือผู้ให้สินเชื่อ จะมีผลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 656 

วรรคสาม ที่บัญญัติไว้ว่า “...ถ้าทำ�สัญญากู้ยืมเงินกัน และผู้ให้กู้ยืมยอมรับเอาสิ่งของหรือ

ทรัพย์สินอย่างอื่นเป็นการชำ�ระหนี้แทนเงินที่กู้ยืมไซร้ หนี้อันระงับไปเพราะการชำ�ระเช่นนั้น 

ท่านให้คิดเป็นจำ�นวนเท่ากับราคาท้องตลาดแห่งส่ิงของหรือทรัพย์สินน้ันในเวลาและ ณ สถานท่ี 

ส่งมอบ” และหากมีการตกลงที่แตกต่างจากบทบัญญัติดังกล่าวถือเป็นโมฆะตามมาตรา 656 

วรรคสี ่ดงันัน้ แมใ้นสญัญากูย้มืเงนิจะกำ�หนดให้ผูใ้ห้กูห้รอืผูใ้ห้สนิเชือ่ มสีทิธบิงัคบัชำ�ระหนีเ้อา

กับรถยนต์ที่นำ�มาเป็นหลักประกันกรณีที่ผู้กู้ผิดนัดชำ�ระค่างวด โดยสามารถเข้าครอบครอง

รถยนต์และนำ�รถยนต์มาเป็นกรรมสิทธิ์หรือโอนขายให้บุคคลอ่ืนได้ ตามบันทึกข้อตกลงแนบ

ท้ายสัญญากู้ ข้อตกลงในลักษณะดังกล่าวจึงตกเป็นโมฆะไม่สามารถบังคับได้ เพราะตาม

บทบัญญัติมาตรา 656 วรรคสอง กำ�หนดวิธีการคำ�นวณราคาไว้ว่า ให้คิดเป็นจำ�นวนเท่ากับ

ราคาทอ้งตลาดแหง่สิง่ของหรอืทรพัยส์นินัน้ในเวลาและ ณ สถานทีส่ง่มอบ จงึตกเปน็โมฆะตาม

มาตรา 656 วรรคสาม ผู้ให้กู้ยืมหรือผู้ให้สินเชื่อจึงไม่สามารถทำ�การโอนกรรมสิทธิ์รถยนต์มา

เป็นของผู้ให้กู้หรือโอนให้บุคคลอื่นได้ ผู้กู้หรือผู้ขอสินเชื่อซึ่งเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์รถยนต์ซึ่งนำ�มา

เป็นหลักประกัน สามารถยกข้อต่อสู้และเพิกถอนการโอนกรรมสิทธิ์และเพิกถอนการ

เปลี่ยนแปลงรายชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์รถทางทะเบียนของรถคันดังกล่าวได้22

- ธุรกิจให้กู้ยืมเงินเพื่อผู้บริโภคเป็นธุรกิจที่ถูกควบคุมสัญญา 

กรณทีีท่ำ�เปน็สญัญากูย้มืเงินจะตอ้งปฏบิตัติามประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญา 

เรื่อง ให้ธุรกิจให้กู้ยืมเงินเพื่อผู้บริโภคของสถาบันการเงินเป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2544 

21	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 655 .
22	คำ�พิพากษาศาลฎีกาที่ 142/2550.
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และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 ซึ่งคุ้มครองการกู้ยืมเงินจากธุรกิจการให้กู้ยืมเงินเพื่อ

ผู้บริโภค เช่น กำ�หนดลักษณะและข้อกำ�หนดในสัญญา ดังที่ปรากฏในประกาศฯ ข้อ 3 (3) “การ

จำ�หนา่ยหรอืการโอนสทิธิเรยีกรอ้งในสญัญากูย้มืเงนิ หรอืสทิธจิำ�นอง หรอืสทิธจิำ�นำ� หรอืสทิธิ

ในหลกัประกนัอืน่ใดของผูใ้หกู้ไ้มว่า่ทัง้หมดหรอืแตบ่างสว่นให้แกบ่คุคลภายนอก ผูใ้ห้กูต้อ้งแจง้

เป็นหนังสือไปยังผู้กู้ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหนึ่งงวดของการชำ�ระเงินกู้หรือดอกเบี้ย หรืองวดของ

การคดิดอกเบีย้ หรอืจะต้องได้รบัความยนิยอมจากผูกู้ม้เิชน่นัน้จะยกเปน็ขอ้ตอ่สู้ผูกู้ไ้มไ่ด ้ยกเวน้

ในกรณทีีมี่กฎหมายกำ�หนดไวโ้ดยเฉพาะวา่ไมต่อ้งทำ�การบอกกลา่วหรอืแจง้แกผู่กู้ห้รอืขอความ

ยนิยอมจากผูกู้”้ เปน็ตน้ นอกจากนีย้งัมกีารกำ�หนดหา้มมใิหม้ขีอ้สญัญาตามทีก่ฎหมายกำ�หนด 

เช่น ข้อ 4 (1) ข้อสัญญาที่เป็นการยกเว้นหรือจำ�กัดความรับผิดจากการผิดสัญญาของผู้ให้กู้             

(2) ข้อสัญญาที่ให้สิทธิผู้ให้กู้บอกเลิกสัญญากับผู้กู้หรือเรียกร้องให้ผู้กู้ชำ�ระหนี้ทั้งหมด หรือแต่

บางส่วนก่อนกำ�หนดเวลาในสัญญา โดยผู้กู้มิได้ผิดนัดชำ�ระหนี้ หรือผิดสัญญาหรือผิดเงื่อนไข

อันเป็นสาระสำ�คัญข้อใดข้อหนึ่งในสัญญา (3) ข้อสัญญาที่ให้สิทธิผู้ให้กู้เลิกสัญญากับผู้กู้ได้โดย

ไม่ต้องบอกกล่าวเป็นหนังสือไปยังผู้กู้ เป็นต้น

ในปจัจบุนัพบวา่ในทางปฏิบตัผิูป้ระกอบธรุกจิบางรายเลอืกใชก้ารทำ�สญัญากูย้มืเงนิ

แทนการทำ�สัญญาเช่าซื้อ เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกควบคุมตามกฎหมาย และแม้ว่าจะมีกฎหมายที่

ใหก้ารคุม้สทิธ์ิผูข้อสนิเชือ่ในกรณีทีท่ำ�เปน็สญัญากูย้มืเงนิไวด้งัทีไ่ดก้ลา่วมาขา้งตน้ แตผู่ป้ระกอบ

ธรุกจิบางสว่นยงัทำ�สญัญาทีม่ลีกัษณะเอาเปรยีบผูบ้รโิภค เชน่ กรณผีูกู้ย้มืผดิสญัญาผูใ้หส้นิเชือ่

จะบอกเลิกสัญญาและเข้ายึดครอบครองรถยนต์ เมื่อมีการนำ�ออกจำ�หน่ายและได้ราคาไม่ครบ

ถว้นตามสญัญาผูกู้ย้งัต้องรบัผดิชดใชค่้าเสียหายเพิม่เตมิ ซึง่กรณนีีถ้อืวา่ขดัตอ่ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์มาตรา 656 วรรคสาม และตกเป็นโมฆะตามมาตรา 656 วรรคสี่ แต่เนื่องจาก

ผู้บริโภคยังขาดความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิที่ตนได้รับการคุ้มครองดังกล่าวทำ�ให้ยินยอมปฏิบัติ

ตามสัญญาที่ผู้ประกอบธุรกิจจัดทำ�ไว้ เป็นต้น

3.3 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับสัญญาให้สินเชื่อรถแลกเงิน

เนือ่งจากลกัษณะของสญัญาสนิเชือ่รถแลกเงนิเปน็สญัญาระหวา่งผูป้ระกอบธรุกจิกบั

ผู้บริโภค ดังนั้น จึงอยู่ภายใต้การคุ้มครองตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 

พ.ศ. 254023 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 255124 ซึ่งกำ�หนดหลักเกณฑ์          

ในการพิจารณาคดีแตกต่างไปจากกระบวนวิธีพิจารณาสำ�หรับคดีแพ่งทั่วไป โดยมีลักษณะใกล้

เคียงกับคดีมโนสาเร่ ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกรวดเร็ว และสามารถให้ความเป็นธรรมแก่ผู้บริโภค

23	พระราชบัญญัติด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540, มาตรา 4.
24	พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551, มาตรา 3. 
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อย่างมีประสิทธิภาพ25 โดยผู้บริโภคสามารถยกข้อกฎหมายดังกล่าวขึ้นต่อสู้ผู้ประกอบธุรกิจได้ 

ตวัอยา่งเชน่ กรณมีขีอ้ตกลงในสญัญาเชา่ซือ้กำ�หนดราคาคา่เชา่ซือ้ หรอืกำ�หนดใหผู้เ้ชา่ซือ้ตอ้ง

รับภาระสูงเกินสมควร ผู้บริโภคสามารถยกขึ้นต่อสู้เพื่อให้ศาลพิจารณาปรับลดให้เป็นธรรมได้ 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 4 (7) หรือในกรณีท่ี           

ผูป้ระกอบธรุกจิจะฟอ้งผูบ้รโิภคเปน็คดผีูบ้รโิภคและผูป้ระกอบธรุกจิมสีทิธเิสนอคำ�ฟอ้งตอ่ศาล

ท่ีผู้บริโภคมีภูมิลำ�เนาอยู่ในเขตศาลหรือต่อศาลอ่ืนได้ด้วย ให้ผู้ประกอบธุรกิจเสนอคำ�ฟ้องต่อศาล 

ท่ีผู้บริโภคมีภูมิลำ�เนาอยู่ในเขตศาลได้เพียงแห่งเดียว ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ 

วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 17 เป็นต้น

นอกจากนี้ยังได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558                

ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวบัญญัติข้ึนเพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการทวงถามหน้ีท่ีไม่เป็นธรรม 

ต่อลูกหนี้ ไม่ว่าจะเป็นการใช้ถ้อยคำ�ที่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลอย่างรุนแรง การคุกคาม

ขู่เข็ญ การใช้กำ�ลังประทุษร้าย หรือการทำ�ให้เสียชื่อเสียง รวมถึงการให้ข้อมูลเท็จ และการสร้าง

ความเดือดร้อนรำ�คาญให้แก่บุคคลอื่น โดยกำ�หนดวิธีการและข้อปฏิบัติในการทวงถามหนี้ไว้         

ในหลายลักษณะ เช่น มาตรา 10 กำ�หนดให้ผู้ทวงถามหนี้ต้องทวงถามหนี้ตามวิธีการ สถานที่ 

และระยะเวลาท่ีกฎหมายกำ�หนด, มาตรา 11 หา้มผูท้วงถามหนีก้ระทำ�การทวงถามหนีใ้นลกัษณะ

ข่มขู่ ใช้ความรุนแรง หรือการกระทำ�อื่นใดที่ทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย ชื่อเสียง หรือ

ทรัพย์สินของลูกหนี้หรือผู้อื่น การใช้วาจาหรือภาษาที่เป็นการดูหมิ่นลูกหนี้หรือผู้อื่น                      

การแจง้หรอืเปดิเผยเกีย่วกบัความเปน็หนีข้องลกูหนีใ้หแ้กผู่อ้ืน่ทีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบัการทวงถามหนี,้ 

มาตรา 12 ห้ามผู้ทวงถามหนี้กระทำ�การทวงถามหนี้ในลักษณะที่เป็นเท็จ หรือทำ�ให้เกิดความ

เข้าใจผิด และ มาตรา 13 ห้ามผู้ทวงถามหนี้กระทำ�การทวงถามหนี้ในลักษณะท่ีไม่เป็นธรรม 

เรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายใดๆ เกินกว่าอัตราที่กำ�หนด เสนอหรือจูงใจให้ลูกหนี้ออก

เช็คทั้งที่รู้อยู่ว่าลูกหนี้อยู่ในฐานะที่ไม่สามารถชำ�ระหนี้ได้ เป็นต้น

4 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับสัญญาและข้อเสนอเพื่อการแก้ไขปัญหา

4.1 ปัญหาเกี่ยวกับลักษณะของสัญญาสินเชื่อรถแลกเงิน

เนือ่งจากธุรกจิใหส้นิเชือ่ทีใ่ชร้ถยนตเ์ปน็หลกัประกนัไมม่บีทบญัญตักิฎหมายควบคมุ

หรือจำ�กัดลักษณะของการสัญญาไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจจึงเลือกใช้รูปแบบ

25	ไชยยศ วรนันท์ศิริ, (2552), แนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายผู้บริโภค, สืบค้นเมื่อ 3 ตุลาคม 2558, จาก 
http://www.supremecourt.or.th/webportal/maincode/content.php?content=component/library/libview.
php&id=11&base=17.
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ของสัญญาที่เป็นประโยชน์สำ�หรับตนเองและทำ�สัญญาในลักษณะหลีกเล่ียงกฎหมาย ท้ังใน

ลักษณะ 1) ทำ�เป็นสัญญาซื้อขายและทำ�สัญญาเช่าซื้อรถยนต์กลับคืน และ 2) ทำ�เป็นสัญญา 

กูยื้มเงนิและกำ�หนดเง่ือนไขการชำ�ระหนีโ้ดยการโอนกรรมสิทธิร์ถยนตแ์ทนการชำ�ระหนีเ้งนิกูย้มื 

ซึ่งทั้ง 2 ลักษณะสัญญาดังกล่าวมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและให้การคุ้มครองผู้บริโภค

ไว้ในหลายประการ แต่ยังมีบางประเด็นที่ควรปรับปรุงแก้ไข เช่น ปัญหาเกี่ยวกับค่าเช่าซื้อและ

อตัราดอกเบีย้ในสญัญาเชา่ซือ้ ซึง่ยงัไมม่กีฎหมายควบคมุอตัราดอกเบีย้เหมอืนกบักรณสีญัญา

กู้ยืมเงิน หรือปัญหาที่เกี่ยวกับกลไกการกำ�กับดูแลผู้ประกอบธุรกิจทั้งที่เป็นสถาบันการเงิน           

เชน่ ธนาคารพาณิชย ์และทีไ่มเ่ปน็สถาบนัการเงนิ ทัง้นีเ้พราะลกัษณะการจดัทำ�สญัญาดงักลา่ว

เปน็สญัญาตามกฎหมายแพง่และพาณชิย ์ไมม่สีภาพบงัคบัในทางอาญา ทำ�ใหผู้ป้ระกอบธรุกจิ

ไม่เกรงกลัวและไม่ปฏิบัติตาม ดังนั้น จึงควรกำ�หนดมาตรการอื่นเพิ่มเติมเพื่อให้การกำ�กับดูแล

และการบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น กำ�หนดมาตรการลงโทษทางปกครองใน

กรณทีีผู้่ประกอบธุรกจิฝา่ฝนืกฎหมาย โดยการพกัใบอนญุาตและ/หรอืห้ามประกอบธรุกจิให้เชา่

ซื้อเป็นการชั่วคราว และ/หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจให้สินเชื่อ เป็นต้น

นอกจากนี้ยังพบประเด็นปัญหาทางกฎหมายอันเนื่องมาจากการท่ีผู้ประกอบการ

เลือกใช้การโอนลอย ทั้งในขั้นตอนของการซื้อขายก่อนการทำ�สัญญาเช่าซื้อและการจัดทำ�

เอกสารแนบท้ายสัญญากู้ยืมเงิน ดังที่ได้อธิบายมาแล้วในหัวข้อที่ 3.1.1 และ 3.1.2 ทั้งนี้ 

เนือ่งจากรถยนตม์ใิชอ่สงัหารมิทรพัย ์หรือสงัหารมิทรพัยต์ามมาตรา 465 วรรคแรก การซือ้ขาย

รถยนต์จึงไม่ต้องทำ�เป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี26 กรรมสิทธิ์ในรถยนต์

โอนไปเป็นของผู้ให้สินเชื่อทันทีที่มีการทำ�สัญญาซื้อขายระหว่างผู้ให้สินเชื่อกับผู้ขอสินเชื่อซึ่ง

เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในรถยนต์คันที่นำ�มาขอสินเชื่อ27 การโอนลอยจึงเป็นเพียงขั้นตอนของการนำ�

ไปแก้ไขเปลี่ยนแปลงในสมุดทะเบียนคู่มือรถกับกรมขนส่งเท่านั้น อาจก่อให้เกิดปัญหาทาง

กฎหมายได้ เช่น กรณีผู้ขอสินเชื่อบางรายแจ้งเท็จต่อพนักงานตำ�รวจว่าสมุดคู่มือทะเบียนรถ

ของตนเองหาย แต่ข้อเท็จจริงมิได้หายแต่ได้ส่งมอบให้แก่ผู้ให้สินเชื่อเพ่ือเป็นประกันการชำ�ระ

หนี้ จากนั้นนำ�หลักฐานการแจ้งความดังกล่าวไปยื่นต่อสำ�นักงานขนส่งเพื่อให้ออกสมุดคู่มือ

ทะเบียนรถเล่มใหม่แทนฉบับเดิม จากข้อเท็จจริงดังกล่าวเนื่องจากเป็นการโอนลอยซึ่งยังไม่มี

การเปลี่ยนชื่อในสมุดคู่มือทะเบียนรถ ดังนั้น เมื่อสำ�นักงานขนส่งตรวจสอบฐานข้อมูลในระบบ

ก็จะออกคู่มือทะเบียนรถเล่มใหม่ให้ กรณีเช่นนี้ หากผู้ขอสินเชื่อนำ�รถยนต์คันดังกล่าวพร้อม

สมุดทะเบียนที่ออกให้ใหม่ไปโอนขายหรือนำ�ไปขอสินเชื่อกับผู้ให้สินเชื่อรายอื่นจะเกิดปัญหา 

ในทางกฎหมายว่า บุคคลภายอื่นที่สุจริต เช่น ผู้รับโอนหรือผู้ให้สินเชื่อรายใหม่ที่รับโอนและ

26	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 456.
27	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 458.
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เปลี่ยนชื่อในสมุดคู่มือทะเบียนรถเล่มใหม่ที่ขนส่งดำ�เนินการให้นั้นกับผู้ขอสินเชื่อรายเดิมที่         

เก็บสมุดทะเบียนคู่มือทะเบียนรถไว้ บุคคลใดจะมีสิทธิดีกว่า 

ประเด็นต่อมา กรณีที่ทำ�เป็นสัญญากู้ยืมโดยทำ�เพียงการโอนลอยและทำ�ข้อตกลง

แนบทา้ยสญัญาใหบ้งัคบัชำ�ระหนีเ้อากบัรถยนต ์กรณนีี ้รถยนตไ์มถ่อืเปน็หลกัประกนัการชำ�ระ

หนี้อย่างแท้จริงเพราะไม่ถือว่าเป็นเจ้าหนี้บุริมสิทธิ28 เจ้าหนี้รายอื่นๆ มีสิทธิขอเฉลี่ยทรัพย์ได้29 

ทำ�ให้เจ้าหนี้อาจไม่ได้รับชำ�ระหนี้หรือได้รับชำ�ระไม่ครบถ้วน 

แม้ว่าการทำ�สัญญาซื้อขายรถยนต์โดยวิธีการโอนลอยจะสามารถทำ�ได้และไม่ต้อง

หา้มโดยกฎหมาย แตท่ำ�ใหเ้กดิปญัหาทางกฎหมายในหลายประการดงัทีก่ลา่วมาขา้งตน้ ดงันัน้ 

จึงควรดำ�เนินการโอนกรรมสิทธ์ิและโอนทางทะเบียนและเปลี่ยนชื่อในคู่มือทะเบียนรถให้

เรียบร้อยในขณะที่มีการทำ�สัญญา 

4.2 การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

แนวทางการแกป้ญัหาเกีย่วกบัลกัษณะของสญัญาสนิเชือ่รถแลกเงนิ ไมอ่าจทำ�ไดโ้ดย

การออกกฎหมายหรือมาตรการใดบังคับให้คู่สัญญาต้องทำ�สัญญาอย่างใดอย่างหนึ่งได้ เพราะ

ถือเป็นการจำ�กัดการใช้สิทธิตามหลักเสรีภาพในการทำ�สัญญาท่ีกระทบกับการประกอบธุรกิจ 

ปัจจุบันแม้ว่าจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ แต่ปัญหาที่แท้จริงคือ ขาดการบังคับใช้

กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเพราะประชาชนซึ่งเป็นผู้บริโภคไม่ทราบถึงสิทธิท่ีตนเองได้รับ         

การคุม้ครอง และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งไมมี่อำ�นาจเรยีกดสูญัญาทีผู่ป้ระกอบธรุกจิจดัทำ�ขึน้หาก

ไม่มีการร้องเรียนจากผู้บริโภค ทำ�ให้ไม่ทราบว่าสัญญาท่ีผู้ประกอบการจัดทำ�ขึ้นนั้นเป็นไป         

ตามที่กฎหมายกำ�หนดหรือไม่ ดังนั้น ควรพิจารณากำ�หนดแนวทางและมาตรการควบคุมให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น กำ�หนดมาตรการสุ่มตรวจการจัดทำ�สัญญาของผู้ประกอบธุรกิจ           

รวมถึงมาตรการส่งเสริม เช่น การประกาศรับรองหรือยกย่องผู้ประกอบธุรกิจที่ปฏิบัติตามที่

กฎหมายกำ�หนด เปน็ต้น ดังนัน้ จงึเหน็ควรพจิารณาปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งในประเดน็

ต่อไปนี้

1)	 ควรมีมาตรการทางกฎหมายในการกำ�หนดอัตราดอกเบี้ยในสัญญาเช่าซื้อ ไม่ให้

สูงเกินกว่าที่กำ�หนด รวมถึงกำ�หนดอัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เพ่ือให้มีความเป็น

ธรรมมากขึ้น 

2)	 ควรกำ�หนดใหค้ณะกรรมการดา้นสญัญามอีำ�นาจในการเรยีกตวัอยา่งสญัญาจาก

ผู้ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อเพื่อให้คณะกรรมการพิจารณาก่อนนำ�ไปใช้กับผู้บริโภค

28	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 259.
29	ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่ง, มาตรา 290.
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3)	 ควรมีการกำ�หนดมาตรการลงโทษทางปกครองในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจฝ่าฝืน

กฎหมาย เช่น พักใบอนุญาตและ/หรือห้ามประกอบธุรกิจเป็นการชั่วคราว และ/หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจให้สินเชื่อ เป็นต้น

4)	 ควรมีการเพิ่มทางเลือกในการทำ�สัญญา เช่น สัญญาจำ�นองรถยนต์ และมีช่อง

ทางอื่นที่ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างสะดวกและมีความเป็นธรรมเพิ่มมากขึ้น

4.3 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับสัญญาจำ�นองรถยนต์ 

โดยทั่วไปการสร้างประกันให้แก่เจ้าหนี้จะมี 2 ลักษณะ คือ 1) การสร้างหลักประกัน

ด้วยบุคคล คือ สัญญาค้ำ�ประกัน 2) การสร้างหลักประกันด้วยทรัพย์สิน ซึ่งแบ่งเป็นสัญญา

จำ�นอง และสญัญาจำ�นำ� โดยในสว่นของการจำ�นองนัน้จะตอ้งเปน็ทรพัยส์นิประเภททีก่ฎหมาย

กำ�หนดให้จำ�นองได้เท่านั้น30 ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ และสังหาริมทรัพย์บางประเภทท่ีได้          

จดทะเบียนไว้แล้วตามกฎหมาย คือ 1) เรือมีระวางตั้งแต่ห้าตันขึ้นไป 2) แพ 3) สัตว์พาหนะ            

และ 4) สังหาริมทรัพย์อื่นๆ ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้สามารถจดทะเบียนได้เป็นกรณีเฉพาะ              

เช่น เครื่องจักร ตาม พ.ร.บ. เครื่องจักร พ.ศ. 2514 เป็นต้น 

ปัจจุบันพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 15)               

พ.ศ. 2551 มาตรา 17/1 บัญญัติให้รถยนต์ รถพ่วง รถบดถนน และรถแทรคเตอร์ที่จดทะเบียน

แล้วเป็นทรัพย์สินประเภทท่ีจำ�นองเป็นประกันหน้ีได้ตามกฎหมาย โดยการจำ�นองต้องทำ�เป็นหนังสือ 

ตามแบบที่นายทะเบียนกำ�หนด และต้องแจ้งจดทะเบียนจำ�นองต่อนายทะเบียน พร้อมกับ        

การเสยีคา่ธรรมเนยีมในการจดจำ�นองตามเงือ่นไข วธิกีาร และอตัราคา่ธรรมเนยีมทีป่ระกาศใน

กฎกระทรวง ในกรณีดังกล่าวกระทรวงคมมานาคมได้เสนอ ร่างกฎกระทรวงกำ�หนดหลักเกณฑ์ 

วิธีการจำ�นองรถยนต์ รถพ่วง รถบดถนนและรถแทรคเตอร์ที่จดทะเบียนแล้วและกำ�หนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนจำ�นอง พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักการและให้ส่ง

สำ�นกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพจิารณา แล้วดำ�เนนิการตอ่ไปได้31 แตภ่ายหลังกระทรวง

คมนาคมไดถ้อนเรือ่งออกจากการพจิารณา ปรากฏตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่6 พฤษภาคม 

2552 ส่งผลให้การจดทะเบียนจำ�นองรถยนต์ยังไม่สามารถดำ�เนินการได้ตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายดังกล่าว

ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรเร่งพิจารณาเพ่ือประกาศใช้กฎกระทรวงดังกล่าว 

เพราะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคที่จะสามารถเข้าถึงแหล่งทุนโดยใช้รถยนต์เป็นหลักประกันโดย

ไมต่อ้งสง่มอบรถยนตเ์หมือนกบัสญัญาจำ�นำ� เปน็ทางเลอืกของผูป้ระกอบธรุกจิใหส้นิเชือ่เพราะ

สัญญาจำ�นองรถยนต์ทำ�ให้ผู้รับจำ�นองมีหลักประกันการชำ�ระหนี้อย่างแท้จริง โดยผู้ให้กู้ท่ีรับ

30	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 703.
31	ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 19 พฤศจิกายน 2551.
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จำ�นองรถยนต์สามารถบงัคบัเอากบัรถยนตใ์นลกัษณะเจา้หนีบ้รุมิสทิธ ิประกอบกบัสทิธจิำ�นอง

จะตกติดไปกับรถยนต์ที่จำ�นอง ในส่วนของผู้ขอสินเชื่อซึ่งเป็นเจ้าของรถยนต์ก็จะได้รับการ

คุ้มครองตามกฎหมายในเรื่องของอัตราดอกเบี้ยและวิธีการในการบังคับจำ�นอง 

5. บทสรุป

สนิเชือ่รถแลกเงินมีความสำ�คัญตอ่ระบบเศรษฐกจิและส่งผลกระทบตอ่ผูข้อสินเชือ่ซึง่

เป็นผู้บริโภคในวงกว้าง แม้ว่าจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ กล่าวคือ ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ การคุ้มครองด้านสัญญาตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 

และพระราชบญัญติัวธีิพจิารณาคดีผูบ้รโิภค พ.ศ. 2551 รวมถงึกฎหมายอืน่ เชน่ พระราชบญัญตัิ

ว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 

อยา่งไรกด็กีลไกการควบคมุการประกอบธรุกจิใหส้นิเชือ่ยงัขาดประสทิธภิาพ เพราะในสว่นของ

ผู้ประกอบธุรกิจท่ีเป็นสถาบันการเงิน เช่น ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 

และสถาบันการเงินเฉพาะกจิ ธนาคารแหง่ประเทศไทยเปน็ผูก้ำ�กบัดแูลตามกฎหมายท่ีเกีย่วขอ้ง 

เช่น พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 แต่ในส่วนของผู้ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อ

ทีเ่ป็นบุคคล คณะบคุคลและ/หรอืนติบิคุคลซึง่ไมใ่ชส่ถาบนัการเงนิซึง่จดทะเบยีนเปน็พาณชิยกจิ

และให้สินเชื่อในลักษณะดังกล่าวตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 ยังขาด          

กลไกการควบคมุทีม่ปีระสทิธิภาพ ดังนัน้ ควรกำ�หนดกลไกควบคมุผูป้ระกอบธรุกจิทีม่ใิชส่ถาบนั

การเงนิใหม้ปีระสทิธิภาพมากขึน้ ควบคูไ่ปพรอ้มกบัการควบคมุขอ้สญัญาให้เกดิความเปน็ธรรม

ต่อผู้บริโภคและมีกลไกการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพต่อไป
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