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บทคัดย่อ

บทความวิจัยนี้มุ ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายในการแก้ปัญหาการประกันสังคม 

กรณีชราภาพ ศึกษาเก่ียวกับเงินบ�ำนาญชราภาพและเงินบ�ำเหน็จชราภาพ เนื่องจากสังคมไทย 

ในปัจจุบันก�ำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น แต่การดูแลผู้สูงอายุกลับไม่ได้รับความส�ำคัญ ดังนั้น 

การประกันสังคมจึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีมีความส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างยิ่งต่อลูกจ้างผู้ประกันตน 

ที่สูงอายุ เพราะเป็นหลักประกันความมั่นคงในชีวิตว่าจะไม่ถูกทอดทิ้งยามชราภาพ ประโยชน์

ทดแทนกรณีชราภาพเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมคุณภาพชีวิต หรือเป็นหลักประกันความมั่นคง

ในการท�ำงานของบุคคลยามเกษียณอายุ ซึ่งส�ำนักงานประกันสังคมได้ก�ำหนดข้ึนเพ่ือให้ 

ผลประโยชน์แก่ผู้ประกันตนในระยะยาว

จากการศึกษาพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติประกันสังคม  

(ฉบบัที3่) พ.ศ. 2542 พบว่า บคุคลท่ีได้รบัความคุม้ครองในท่ีนีค้อื ผูป้ระกันตนภายใต้พระราชบญัญตั ิ

ประกันสงัคมฯ โดยมเีงือ่นไขว่าต้องเป็นผูป้ระกันตนทีม่อีายุ 55 ปีบรบิรูณ์ และส้ินสุดการเป็นลูกจ้างแล้ว 

จะได้รับเงินที่สะสมเข้ากองทุนประกันสังคมส�ำหรับกรณีชราภาพเมื่อเข้าเงื่อนไขดังกล่าว  

ซึง่การจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีน้ีจะพิจารณาจาก การน�ำส่งเงนิสมทบท่ีหักเข้ากองทุนประกันสงัคม 

ส�ำหรับกรณีชราภาพร้อยละ 3 ของเงินสมทบท่ีเรียกเก็บ การพิจารณาจ่ายประโยชน์ทดแทน 

ของผู้ประกันตนแต่ละรายนั้นจะไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับเงินสมทบท่ีน�ำส่งเข้ามา บางรายจะได้รับ

เป็นเงนิก้อน เมือ่ผูป้ระกันตนน�ำส่งเงนิสมทบไม่ครบ 180 งวด หรอืเดือน เรยีกว่า บ�ำเหนจ็ชราภาพ 

บางรายจะได้รับเป็นรายเดือน เมื่อผู้ประกันตนน�ำส่งเงินสมทบครบ 180 งวด หรือเดือน เรียกว่า 

บ�ำนาญชราภาพ แต่ด้วยสภาพสังคมในปัจจุบันน้ัน ค่าครองชีพค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับสังคม 

 

1	 นิติศาสตรบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น, นักศึกษานิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายมหาชน), มหาวิทยาลัยบูรพา, 
ปัจจุบันท�ำงานทนายความ.
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ในอดตี ผลประโยชน์ท่ีได้รบัจากประกันสงัคมก็ไม่เพียงพอต่อการเล้ียงชพีของผู้ประกันตนท่ีชราภาพ 

พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงไม่เอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกันตนที่ชราภาพเท่าที่ควร

จากสภาพปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงเห็นว่า มีความจ�ำเป็นที่จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมพระราช

บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน 

ค�ำส�ำคัญ: ประกันสังคมกรณีชราภาพ, บ�ำเหน็จชราภาพ, บ�ำนาญชราภาพ
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Abstract

This research aims to study Legal Measures to Solve the Problem of Old Age 

Social Security : Case Study on Old Age Pensions and Old Age Pension. As the  

Thai society at present, is increasingly entering into old age community but not a lot of 

importance has been given to caring for senior citizens. Therefore, social security is a 

measure that is significant and necessary for employees who apply for old age insurance 

because it acts as an assurance that they will not be abandoned when they reach old 

age. Old age compensation benefit is a part of a program to support the quality of life or 

it is a guarantee for job security in time of retirement, which is prescribed by the Social 

Security Office to yield benefits to the insurer in the long term. 

From close examination on the Social Security Act B.E. 2533 (1990) and Social 

Security Act (No.3), B.E. 2542 (1999) found that a person that is protected in this context 

is an insurer under the Social Security Act conditional upon the facts that an insurer must 

be 55 years old and the employment must be terminated. The insurer will receive the 

money that has been saved in the social security fund for the poor old age when these 

conditions are met. The old age compensation benefits in this case will be considered 

from the distribution of the 3 percent contribution deducted into the old age fund from 

the initial total contribution charged. The consideration on the payment of the old age 

compensation benefits varies depending on the cumulative contribution. One insurer 

might receive a big sum of money when he does not complete 180 installments or months, 

it is called old age commission. While, another insurer might receive a monthly payment 

when that insurer completes 180 installments of contributions or months, which is called 

old age pension. But, due to the state of the present society, the cost of living is  

relatively high in comparison to the past, the benefits received from social security is 

inadequate in term of survival for senior insurers. Hence, the Social Security Act does not 

yield that much benefits to senior insurers. 

In relations to that specific problem, I feel that it is necessary to amend the Social 

Security Act B.E. 2533 to be consistent with the present state of society.

 

Keywords: Social Security Pension Case, Old Age Pension, Old Age Pensions.
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บทน�ำ

1.1 ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

การประกันสังคมเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เมื่อปี พ.ศ. 2424  

ภายใต้การปกครองของ Reich Chancelor Bismarck โดยหลกัการในสมยันัน้ต้องการให้ประชาชน

ในความปกครองท่ีเป็นลูกจ้างได้รับบ�ำนาญด้วยการให้นายจ้างและรัฐเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่าย

ของกองการประกันสังคมร่วมกับลูกจ้างในการจ่ายเงินสมทบ ส�ำหรับกรณีเจ็บป่วย ทุพพลภาพ 

และการได้รับบ�ำนาญ โดยใช้วิธีหักเงินสมทบจากค่าจ้างสุทธิ แต่แนวความคิดน้ีถูกต่อต้านต้ังแต่

ครั้งแรก เนื่องจากกฎหมายในขณะน้ันท�ำให้การประกันสังคมท่ีจัดขึ้นโดยภาครัฐไม่น่าเชื่อถือ 

มีผลให้ผู้ใช้แรงงานในระยะแรกไม่เข้าใจ จึงไม่ยอมรับระบบใหม่ที่เกิดขึ้น พร้อมกับได้พยายาม

ขยายกองทุนส�ำหรบัการช่วยเหลอืคนงานด้วยกันเองออกไปมากขึน้ ถึงแม้ว่ากฎหมายประกันสงัคม

ของเยอรมันในขณะนั้นจะมีข้อบกพร่องอยู่มาก อย่างไรก็ตามการประกันสังคมของสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ถือเป็นนโยบายทางสังคมท่ีสามารถน�ำมาใช้ได้อย่างเป็นระบบเป็นประเทศ

แรกในโลก ท�ำให้ประเทศต่างๆ น�ำรปูแบบไปปรบัใช้ในเวลาต่อมาอย่างแพร่หลาย2 และหลงัจากที่

ได้บังคับใช้กฎหมายแล้วก็ได้มีการปรับปรุงแก้ไขกันเรื่อยมา 

ในประเทศไทยการประกันสังคมได้เริ่มมีบทบาทเข้ามาในประเทศเมื่อ พ.ศ. 2495 สมัย

จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ในสมัยนั้นรัฐบาลมีนโยบายที่จะท�ำนุบ�ำรุงประชาชน

ให้กินดีอยู่ดี และมีหลักประกันอันมั่นคงในสังคมทั่วไป คณะรัฐมนตรีจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการ

ขึ้นชุดหนึ่งมีชื่อเรียกว่า “คณะกรรมการสังคมสงเคราะห์” เพ่ือให้มีหน้าที่พิจารณาวิธีด�ำเนินการ 

ให้ความช่วยเหลอืสงเคราะห์ประชาชนในด้านสวัสดกิาร คณะกรรมการสงัคมสงเคราะห์พิจารณา

เห็นว่าการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ประชาชนให้มีหลักประกันมั่นคงท่ีแน่นอนและสม�่ำเสมอ

ตลอดไปน้ัน จ�ำเป็นต้องมีการสงเคราะห์ด้วยวิธีการประกันสังคม เพ่ือให้ความคุ้มครองและ 

หลักประกันอันมั่นคงแก่ประชาชนในยามที่ต้องประสบความเดือดร้อน หรือภัยพิบัติ3 ต่อมา

ประเทศไทยมกีฎหมายประกนัสงัคมฉบบัแรกเมือ่ พ.ศ. 2497 กฎหมายฉบบันีผ่้านรฐัสภาพร้อมจะ

ประกาศใช้ แต่ประสบปัญหาในเรือ่งนโยบายท�ำให้ไม่สามารถบงัคับใช้กฎหมายฉบบัน้ีได้จนกระท่ัง

กฎหมายนี้ถูกร่างเสนอ และสนับสนุนโดยกรมประชาสงเคราะห์ มีเนื้อหาให้ความคุ้มครองบุคคล 

2 ประเภท คือ ผู้ประกอบอาชีพรับจ้าง และประชาชนทั่วไปที่สมัครใจประกันตนเอง บุคคลทั้งสอง

ประเภทนี้กฎหมายได้ให้รายละเอียดไว้กว้างๆ ได้แก่ บุคคลซึ่งรับจ้างท�ำงานให้แก่ผู ้ว่าจ้าง 

2	 ส�ำนักงานประกันสงัคม กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม, (2545), ประกันสงัคมอยู่คู่สงัคมไทย, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.), 
10-7.
3	โสภณ เจริญ, (2539), “ปัญหาเก่ียวกับกฎหมายประกันสังคมในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), 1.
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เป็นการประจ�ำ และได้รับค่าจ้างเป็นเงิน ตั้งแต่ 500 บาทต่อเดือนข้ึนไป หรือผู้ท�ำงานส่วนตัว  

ผู้ไม่ได้ท�ำงาน หรือแม้แต่ผู้ไม่ได้อยู่ในหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก�ำหนดไว้ก็สามารถสมัครเข้าประกัน

ตนเองตามกฎหมายฉบับน้ีได้ แต่ท้ังนี้ผู้เอาประกันต้องมีสุขภาพตามที่แพทย์ได้ตรวจรับรองว่า

สมควรเข้าประกันตนได้ ส่วนประโยชน์ที่ผู้เอาประกันจะได้รับประกอบด้วยเงิน หรือสิ่งของ หรือ

บรกิารอืน่ๆ โดยจดัแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ คอื การประกันในด้านการคลอดบตุร การสงเคราะห์

บุตร การเจ็บป่วยพิการ หรือทุพพลภาพ ชราภาพ และการฌาปนกิจ4 และได้มีการผลักดันให้ม ี

การตราพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ขึน้ซึ่งมผีลบงัคบัใช้ตัง้แต่ วนัที ่2 กนัยายน 2533 

เป็นต้นมาและได้มีการปรับปรุงแก้ไขเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน

ทั้งน้ีการประกันสังคมมีหลักการท่ีส�ำคัญ ในการให้ความคุ้มครองที่สังคมจัดให้แก่สมาชิก

โดยอาศัยมาตรการของรัฐ ทั้งน้ี เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจและสังคม เมื่อประสบ

ปัญหารายได้ลดลง ไม่มีรายได้ หรือมีรายจ่ายเพ่ิมขึ้น อันเป็นผลมาจากการเจ็บป่วย คลอดบุตร 

ทุพพลภาพ ชราภาพ ถึงแก่มรณกรรม ว่างงาน สงเคราะห์ครอบครัว และการประกันอุบัติเหตุ  

และโรคอันเนื่องจากการท�ำงาน5

ประเทศที่มีการประกันสังคมจะมีกฎหมายก�ำหนดให้รัฐต้องท�ำหน้าที่เรียกเก็บเงินสมทบ

จากประชาชนในรปูแบบต่างๆ เพ่ือรวบรวมเป็นกองทนุกลาง โดยมกีารจดัตัง้ส�ำนักงานข้ึนท�ำหน้าท่ี

บริหารเงินทุน การเก็บเงินรวบรวมเป็นกองทุนกลางน้ี เรียกเก็บจากประชาชนในช่วงระยะเวลาที่

เขาสามารถท�ำงานและมเีงนิ โดยเก็บสะสมเป็นเงนิออมอย่างต่อเนือ่ง เพ่ือเป็นการประกันความมัน่คง 

ของประชาชน โดยการน�ำเงินจากกองทุนกลางมาจ่ายให้แก่สมาชิกเป็นการช่วยเหลือบรรเทา 

ความเดือดร้อนเบื้องต้น ซึ่งการประกันสังคมเป็นขบวนการเศรษฐกิจ หรือทางเศรษฐศาสตร์ 

อย่างหนึ่ง เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนออมทรัพย์ในช่วงที่มีรายได้ และจะคืนเป็นค่าทดแทน 

แก่ผูเ้อาประกันในช่วงท่ีขาดรายได้ การประกันสงัคมจะช่วยเศรษฐกิจได้มากในช่วงภาวะเศรษฐกิจ

ตกต�่ำ โครงการน้ีมีเงินออมของประชาชนเก็บไว้ซึ่งสามารถจ่ายให้ประชาชนน�ำไปใช้จ่าย ช่วยให้

ประชาชนยังมเีงินได้แม้เศรษฐกิจจะทรดุโทรมคนไม่มงีานท�ำ การทีป่ระชาชนยังคงมรีายได้ก็เท่ากับ 

เป็นการสร้างงาน ขณะเดยีวกนัก็ช่วยเหลอืรฐับาลในยามขาดแคลนให้เศรษฐกิจยงัคงยืนอยู่ต่อได้ 

การประกันสังคมถือเป็นเรื่องการสร้างความมั่นคงของคนในสังคมร่วมกัน ช่วยกระจายรายได้  

และช่วยเหลือผู้ประสบภัยและผู้ด้อยโอกาส ปัจจุบันการประกันสังคมได้รับการรับรองในองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ได้ก�ำหนดเป็นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศในรปูของอนสุญัญาและ

4	สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน, การประกันสงัคมในประเทศไทย, สบืค้นเมือ่ 28 สงิหาคม 2556, จาก http://kanchanapisek. 
or.th/kp6/sub/book/book.php?book=12&chap=3&page=t-3-12 infodetail17.html
5	ยานี ประเสรฐิพันธ์, (2540), รูปแบบการประกันกรณชีราภาพ แนวคดิและข้อเสนอแนะ, (กรงุเทพฯ: กระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม), 7.
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ได้รับการให้สัตยาบันจากประเทศสมาชิกจ�ำนวนมาก โดยอนุสัญญา6 ได้วางมาตรฐานข้ันต�่ำ 

ในเรื่องเกี่ยวกับการประกันสังคมเอาไว้ มาตรฐานที่อนุสัญญาฉบับนี้ก�ำหนดไว้ คลุมถึงเรื่องต่างๆ 

9 เรือ่ง คอื การรกัษาพยาบาล การเจบ็ป่วย การว่างงาน วัยชรา การบาดเจบ็ในการท�ำงาน ครอบครวั 

การคลอดบุตร การไร้สมรรถภาพ และผลประโยชน์ของผู้ซ่ึงยังมีชีวิตอยู่ หรือการดูแลผู้ที่ขาด 

การอุปการะ7 เช่น หญิงม่าย หรือเด็กก�ำพร้า ประเทศใดก็ตามท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้  

จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีก�ำหนดไว้อย่างน้อย 3 เร่ือง ส�ำหรับใช้บังคับกับคนงานประเภทใด 

หรือในสาขาอาชีพใดสาขาอาชีพหน่ึง และหลังจากการรับไปปฏิบัติอย่างน้อย 3 เรื่องแล้ว ต่อไป 

ก็สามารถรับเรื่องต่างๆ ที่เหลือมาใช้ได้เมื่อมีความพร้อม

การประกันสังคมกรณีชราภาพเป็นมาตรการอย่างหน่ึงในระบบประกันสังคม ที่มีหลักการ

ในอันที่จะสร้างหลักในการจัดหารายได้ที่เพียงพอต่อการด�ำเนินชีวิตของสมาชิก เมื่อต้องออก 

จากงานเพื่อการเกษียณอายุ8 การประกันสังคมของผู้ประกันตนท่ีชราภาพ หรือประโยชน์ทดแทน

กรณีชราภาพ ซึ่งผู้ประกันตนกรณีน้ีจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีท่ีชราภาพก็คือในรูป

เบี้ยเลี้ยงชีพรายเดือนที่จ่ายให้เป็นประจ�ำตลอดชีวิต เรียกว่า “บ�ำนาญชราภาพ” และเงินบ�ำเหน็จ

ตามจ�ำนวนที่กฎหมายก�ำหนดและจ่ายให้เป็นเงินก้อนเพียงครั้งเดียว เรียกว่า “บ�ำเหน็จชราภาพ” 

จะเห็นได้ว่าการประกันสังคมกรณีชราภาพถือว่ามีความส�ำคัญและมีความจ�ำเป็นอย่างย่ิง 

ต่อลูกจ้างผู้ประกันตน เพราะเป็นการสร้างความมั่นคงในชีวิตของลูกจ้างผู้ประกันตนในระยะยาว 

ซึ่งการประกันประเภทนี้มีความมุ่งหมายที่จะให้ความคุ้มครองรายได้ของผู้ประกันตนท่ีได้ท�ำงาน

มาเป็นเวลานาน และต้องสญูเสยีรายได้ หรอืการท�ำงานลดลงเพราะสมรรถภาพ หรอืความสามารถ

อันเนื่องมาจากความชรา9 ดังน้ัน การประกันสังคมกรณีชราภาพจึงเป็นมาตรการหน่ึงที่ม ี

ความส�ำคญัและจ�ำเป็นอย่างย่ิงต่อลกูจ้างผูป้ระกันตนทีส่งูอาย ุเพราะเป็นหลกัประกันว่าจะไม่ถูก

ทอดท้ิงยามชราภาพ ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพเป็นส่วนหน่ึงของการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

หรอืเป็นหลกัประกันความมัน่คงในการท�ำงานของบคุคลยามเกษยีณอายุ ซึง่ส�ำนักงานประกันสังคม 

ได้ก�ำหนดขึน้เพ่ือให้ผลประโยชน์แก่ผูป้ระกันตนในระยะยาว ผูป้ระกันตนท่ีมอีายุตัง้แต่ 55 ปีข้ึนไป 

เป็นผู้ที่อยู่ในขอบข่ายความคุ้มครองในกรณีชราภาพ 

6	 อนุสัญญาฉบับที่ 102 ว่าด้วยความมั่นคงทางสังคม, ค.ศ.1952.
7	 ส�ำนักงานประกันสงัคม. การประกันสงัคมในประเทศไทย, สบืค้นเมือ่ 27 สงิหาคม 2556, จาก http://www.sso.go.th/
wpr/category.jsp?media=print&lang=th&cat=889
8	 ยานี ประเสริฐพันธ์, (2540), รูปแบบการประกันกรณีชราภาพ แนวคิดและข้อเสนอแนะ, (กรุงเทพฯ: กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม), 7.
9	  สารานุกรมไทยฉบบัเยาวชน, การประกันสงัคมในประเทศไทย, สบืค้นเม่ือ 28 สงิหาคม 2556, จาก http://kanchanapisek.
or.th/kp6/sub/book/book.php?book=12&chap=3&page=t-3-12 infodetail17.html
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จากการศึกษา ท�ำให้ผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงสิทธิที่ประชาชนจะได้รับจากการประกันสังคมไทย 

โดยมคีวามสนใจเฉพาะด้านความส�ำคัญของการคุม้ครองผูส้งูอายุหลงัอายุเกษยีณ เพ่ือให้ผูส้งูอายุ

เหล่านั้นได้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี ช่วยลดปัญหาของสังคม แต่ระบบการประกันสังคมของไทยนั้น

ยังไม่สอดคล้องกับการคุม้ครองผูส้งูอายุเท่าไรนกั ท้ังนี ้ผูวิ้จยัเหน็ว่า เนือ่งจากสภาพปัญหาการเพ่ิมข้ึน 

ของจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุไทยในปัจจุบันมีแนวโน้มการเคลื่อนย้ายทางประชากรศาสตร์  

ไปเป็นสังคมผู้สูงอายุ ท�ำให้แนวโน้มการเกษียณอายุของแรงงานไทยเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจจะส่งผล 

กระทบต่อกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพได้ เนื่องจาก จ�ำนวนเงินที่แรงงานผู้ประกันตน  

จ่ายสมทบเข้ากองทุนประกนัสงัคมค่อนข้างน้อย ซึง่เมือ่เปรยีบเทียบกับอตัราการจ่ายเงนิประโยชน์

ทดแทน จะเห็นว่าไม่สอดคล้องกับจ�ำนวนเงินที่เรียกเก็บ ท�ำให้ในอนาคตหลังจากที่มีการจ่ายเงิน

ชดเชยชราภาพผู้ประกันตน อาจจะท�ำให้กองทุนประกันสังคมเกิดปัญหาเก่ียวกับสภาพคล่องได ้

ในอนาคต และการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพนั้นยังไม่มีความเป็นธรรมกับผู้ประกันตน

และทายาทของผู้ประกันตนท่ีเสียชีวิตเท่าที่ควร ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ กรณีกองทุนชราภาพ และการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ

เพื่อให้มีความสอดคล้องกับสังคมปัจจุบันมากขึ้น

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1) เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการ ประวัติความเป็นมา และแนวคิดของการประกันสังคมไทยและ

ต่างประเทศ

2) เพ่ือศกึษามาตรการทางกฎหมายประกันสงัคม และหลกัเกณฑ์การคุ้มครองผูป้ระกันตน

กรณีชราภาพไทย

3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายและอุปสรรคของการจ่ายประโยชน์ทดแทน

กรณีชราภาพในรูปแบบเกษียณอายุ และรูปแบบผู้ประกันตนเสียชีวิต

4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางและวิธีการที่เหมาะสมในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  

หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติ การเกษียณอายุของผู้ประกันตน การจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนชราภาพ 

และการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  

พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4)  

พ.ศ. 2558 เพื่อให้เหมาะสมกับการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพในประเทศไทย

1.3 สมมุติฐานการวิจัย

เพ่ือให้กฎหมายการประกันสังคมกรณีชราภาพมีความสมบูรณ์ และสอดคล้องกับสังคม 

ผู้สูงอายุของประชากรไทยมากข้ึน ป้องกันการเกิดปัญหาความมั่นคงของกองทุนเงินชราภาพ 

ในอนาคต ซึง่ถ้าพจิารณาตามเงือ่นไขการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ตามพระราชบญัญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2537 มาตรา 76 และประโยชน์

ทดแทนกรณีชราภาพตามมาตรา 77 ทวิ และ มาตรา 77 ตรี สมควรมีการแก้ไขในเรื่องการเกษียณ

อายุของผูป้ระกันตนให้สมัพันธ์กับการเกษยีณอายุของประชาชนในปัจจบุนั การจ่ายเงนิสมทบเข้า

กองทุนเงินชราภาพ ผู้ประกันตนสามารถเพ่ิมวงเงินให้มากขึ้นได้เพ่ือจะได้สัมพันธ์กับเงินได ้
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ของแต่ละคน และกรณีทีผู่ป้ระกันตนเสยีชวีติลง ทายาทของผูป้ระกันตนสามารถทีจ่ะมสีทิธิรับเงนิ

ชราภาพในฐานะทายาท โดยน�ำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะครอบครัวและมรดก

มาปรับใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ประกันตนและทายาท เท่าที่ไม่เกิดความเสียหายแก่รัฐ

และระบบกองทุนประกันสังคม

1.4 ขอบเขตการวิจัย

บทความวิจยัน้ีผูว้จิยัมุง่ท่ีจะศึกษาวิจยั พระราชบญัญัตปิระกันสงัคม พ.ศ. 2533 พระราชบญัญัติ 

ประกันสังคม แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติประกันสังคม แก้ไขเพิ่มเติม

ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542 กรณีการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนบ�ำเหนจ็และบ�ำนาญชราภาพ รวมท้ังกรณี

ทีจ่่ายประโยชน์ทดแทนชราภาพแก่ผูป้ระกันตน และทายาทของผูป้ระกันตนกรณีผูป้ระกันตนเสยีชวิีต 

เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ประกันตนและทายาทของผู้ประกันตนมากที่สุด โดยจะน�ำหลัก

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะครอบครัวและมรดก มาปรับใช้ในกรณีที่ผู้ประกันตน

เสยีชวีติและยังไม่ได้รบัเงินประโยชน์ทดแทนชราภาพ ซ่ึงตามพระราชบญัญัติประกันสังคมฯ ทายาท

โดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้นที่มีสิทธิ์รับประโยชน์ทดแทนในส่วนนี้ เมื่อผู้ประกันตนได้เสียชีวิตลง

และไม่มีทายาทโดยชอบด้วยกฎหมายมีเพียงทายาทโดยพฤตินัยเท่าน้ัน ผลประโยชน์ทดแทน 

ในส่วนนีก็้จะตกแก่กองทนุประกนัสงัคมเช่นเดมิ ทายาทอืน่ท่ียงัมชีวิีตอยู่ก็ไม่มสีทิธิได้รบัประโยชน์

ทดแทนดังกล่าว ส�ำนักงานประกันสังคมจึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องวิเคราะห์ความเป็นทายาท  

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาปรับใช้กับการพิจารณาวินิจฉัยของส�ำนักงาน 

ประกันสงัคมด้วย นอกจากน้ี จะได้ท�ำการศึกษาเปรยีบเทียบกับกฎหมายประกันสงัคมกรณีชราภาพ

ของประเทศญ่ีปุ่นและประเทศสวีเดน เพ่ือให้ทราบถึงหลักเกณฑ์และการจ่ายประโยชน์ทดแทน

กรณีชราภาพด้วย

1.5 วิธีการศึกษาและวิจัย

วิธีการศึกษาในบทความวิจัยน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  

โดยการศึกษาวิเคราะห์ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากแนวคิด ประวัติความเป็นมาวิวัฒนาการ 

ของการประกันสังคมกรณีชราภาพ ซึ่งจะมุ่งเน้นศึกษาหลักเกณฑ์การประกันกรณีชราภาพ  

ภายใต้กฎหมายประกันสังคมในประเทศไทย และการประกันกรณีชราภาพในต่างประเทศ  

ศึกษาหลักเกณฑ์การประกันกรณีชราภาพในรูปแบบผู้ประกันตนเกษียณอายุ ทั้งเงินบ�ำเหน็จและ

บ�ำนาญ และในรูปแบบผู้ประกันตนเสียชีวิต โดยการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ 

เอกสาร บทความ ความคิดเห็นนักวิชาการ วารสาร วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสิ่งพิมพ์ต่างๆ 

ทั้งเอกสารและ ข้อมูลที่ได้จาก Internet ท้ังที่เป็นข้อมูลในและต่างประเทศ ตลอดจนรายงาน 

การวิจัยและค้นคว้าของสถาบันและองค์กรต่างๆ 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา

1) ท�ำให้ทราบถึงวิวัฒนาการ ประวัติความเป็นมา และแนวคิดของการประกันสังคมไทย

2) ท�ำให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายประกันสังคม และหลกัเกณฑ์การคุ้มครองผู้ประกันตน

กรณีชราภาพทั้งไทยและต่างประเทศ
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3) ท�ำให้ทราบถึงมาตรการกฎหมายและอปุสรรคของการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ

ในรูปแบบเกษียณอายุ และรูปแบบผู้ประกันตนเสียชีวิต

4) ท�ำให้ทราบถึงแนวทางและวิธีการที่เหมาะสมในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขการเกษียณ

อายุของผู้ประกันตน การจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนชราภาพ และการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณี

ชราภาพแก่ผูป้ระกันตนกรณีเกษยีณอายุ และกรณีผู้ประกันตนเสียชีวิต ตามพระราชบญัญัตปิระกัน

สังคม พ.ศ. 2533 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 เพ่ือให้เหมาะสมกับการจ่ายประโยชน์

ทดแทนกรณีชราภาพในประเทศไทย

 

2. ความหมาย แนวคิดการประกันสังคมกรณีชราภาพไทย  

และทฤษฎีความมั่นคงขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)

เป็นท่ีทราบกันดีแล้วว่าประเทศไทยในปัจจุบันได้เดินเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุมากย่ิงข้ึน  

จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2553-2583 โดยส�ำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เมือ่เปรียบเทยีบกับในอดตีทีผ่่านมา สดัส่วนของประชากร

วัยเด็กและวัยท�ำงานมีแนวโน้มลดลง ในขณะท่ีสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน

อย่างต่อเน่ือง10 การวางแผนรองรบัจ�ำนวนผูส้งูอายุมคีวามจ�ำเป็นและส�ำคญั รัฐจงึจ�ำเป็นทีจ่ะต้อง

เข้ามาก�ำกับดูแล ให้สทิธิประโยชน์แก่ผูส้งูอายุ เพ่ือทีจ่ะไม่ให้เกิดปัญหาทีจ่ะตามมาในอนาคต และ

สังคมของผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีในยามที่ต้องชราภาพ หรือไม่สามารถท�ำมาหาเลี้ยงชีพได้ 

ส�ำนกังานประกันสงัคมเป็นหน่วยงานหลกัทีจ่ะให้ความคุม้ครองแก่ผูส้งูอายุทีเ่ป็นผูป้ระกันตนตาม 

พระราชบญัญัติประกันสงัคม ให้สทิธิแก่ผูส้งูอายุท่ีชราภาพมสีทิธิได้รบัเงนิบ�ำเหนจ็หรอืเงนิบ�ำนาญ

ที่ได้สะสมเข้ากองทุนประกันสังคมไว้ตามสัดส่วนของแต่ละบุคคลที่แตกต่างกันออกไป กล่าวคือ 

เมื่อผู้ประกันตนสิ้นสภาพการเป็นผู้ประกันตนและมีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ ได้จ่ายเงินสมทบ 

มาแล้วไม่เกิน 180 งวด จะมสีทิธิได้รบัเงินประโยชน์ทดแทนทีเ่รยีกว่า บ�ำเหนจ็ชราภาพ ซึง่เป็นเงนิ

สมทบท่ีได้น�ำส่งเข้ากองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพไว้ และจะได้รับไปทั้งก้อนในคราวเดียว  

ส่วนผู้ประกันตนท่ีน�ำส่งเงินสมทบมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 180 งวด ผู้ประกันตนรายนั้นจะมีสิทธิ 

ได้รับเงินประโยชน์ทดแทนท่ีเรียกว่า บ�ำนาญชราภาพ ซึ่งจะได้รับเป็นรายเดือนทุกเดือนไป  

โดยจะจ่ายในอัตราร้อยละ 20 ของค่าจ้างเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้ายของค่าจ้าง

10	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. สถิติผู้สูงอายุ, สืบค้นเมื่อวันท่ี 10 มีนาคม 2558, 
จาก http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=192&template=2R1C&yeartype=M&s
ubcatid=27
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2.1 ความหมายของการประกันสังคม

การประกันสังคม คือ โครงการบริหารทางสังคมในระยะยาวแบบหนึ่งท่ีรัฐด�ำเนินการขึ้น  

โดยมจีดุมุง่หมายท่ีจะให้ความคุม้ครองป้องกันประชาชนมใิห้ได้รบัความเดอืดร้อนในความเป็นอยู่ 

และส่งเสรมิให้ได้รบัความสขุตามควรแก่อตัภาพ หลักส�ำคญัจงึอยู่ทีก่ารจดัให้ประชาชนดแูลตนเอง 

ครอบครัวและดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ด้วยการออมรายได้ประจ�ำตามความสามารถสะสมไว้

ในกองทุนกลาง เรียกว่า “กองทุนประกันสังคม”11 โดยมีนายจ้างและรัฐช่วยเหลือในการออกเงิน

สมทบเข้ากองทุนนี้ เพ่ือให้กองทุนมีเงินจ�ำนวนมากพอท่ีจะด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ของ

โครงการ กองทนุนีส้งักัดส�ำนกังานประกันสงัคมด�ำเนนิการส่วนใหญ่จะกระท�ำการโดยออกกฎหมาย

บังคับ และแตกต่างจากการสงเคราะห์และการสวัสดิการสังคม กล่าวคือ การสงเคราะห์  

เป็นการด�ำเนินงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนทั่วไปในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์  

เช่น การสงเคราะห์คนพิการเด็กไร้ที่พ่ึง คนชราที่ไร้อุปการะ การบรรเทาทุกข์เฉพาะหน้า เป็นต้น 

การสวัสดกิารสงัคมเป็นการให้บรกิารทางสงัคมในเร่ืองตามนโยบายของรัฐ เช่น การรกัษาพยาบาล

โดยไม่คิดเงิน แสตมป์แลกอาหาร เป็นต้น12 

2.2 แนวความคิด และวิวัฒนาการของการประกันสงัคมกรณชีราภาพในประเทศไทย

เริม่จากประเทศไทยซึง่เป็นประเทศก�ำลงัพัฒนา ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ปัญหาหลักที่ส�ำคัญที่สุดของประเทศไทยคือ ประชากรขาดรายได้ หรือมีรายได้ไม่เพียงพอต่อ 

การด�ำรงชพี ซึง่สาเหตุของการขาดรายได้น้ัน โดยส่วนใหญ่แล้วสืบเน่ืองมาจากการประสบอนัตราย 

เจ็บป่วย ทุพพลภาพจนไม่สามารถท�ำงานได้ หรือชราภาพ เสียชีวิตซึ่งการเสียชีวิตนั้นผู้อยู่ภายใต้

อุปการะต้องขาดรายได้ เป็นต้น

ปัญหาที่ เกิดขึ้นเหล่านี้มีมาตรการในการช่วยเหลือประชาชนแตกต่างกันออกไป  

ทั้งในรูปแบบท่ีรัฐบริหารจัดการเอง สนับสนุนให้มีการจัดต้ังสมาคมให้ความช่วยเหลือผู้เจ็บป่วย  

ผู้ประสบภัย ผู้พิการ ผู้สูงอายุ หรือเอกชนจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมา เพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อน

ของประชาชน13 

11	ส�ำนักงานประกันสังคม, (ม.ป.ป.), พื้นฐานการประกันสังคมสู่ความส�ำเร็จ เล่ม 3, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.), 13.
12	 จุฬาพร ละครพล, (2551), “ปัญหากฎหมายประกันสังคม ศึกษากรณีก�ำหนดประโยชน์ทดแทน หลักเกณฑ์การเข้าเป็น
ผู้ประกันตน และอัตราเงินสมทบที่ไม่เหมาะสมแก่ผู้ประกันตนแบบสมัครใจ มาตรา 40, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง), 13-12.
13	 สภุาพ ศริไิกรวัฒนาวงศ์, (2542), “หลกัเกณฑ์การประกันกรณีชราภาพ ภายใต้กฎหมายประกันสงัคมใน ประเทศไทย,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์), 17.
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2.2.1 แนวคิดการประกันสังคมกรณีชราภาพ

การประกันชราภาพ เป็นมาตรการอย่างหนึ่งในระบบประกันสังคมท่ีมีหลักการในอันท่ีจะ

สร้างหลักประกันในการจัดหารายได้ท่ีเพียงพอต่อการด�ำรงชีพของสมาชิกเมื่อต้องออกจากงาน 

เมื่อเกษียณอายุ ด้วยเหตุผลส�ำคัญว่าขณะที่บุคคลยังอยู่ในวันท�ำงานบุคคลนั้นสามารถหาเล้ียง

ครอบครัวและตัวเองได้ตามอัตภาพ แต่เมื่อพ้นจากการท�ำงานอันเนื่องมาจากความชรา รายได ้

จะขาดหายไปและอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนท้ังตนเองและครอบครัว ดังน้ัน โครงการประกัน

กรณีชราภาพที่บุคคลนั้นมีส่วนร่วมในการส่งเงินสมทบเข้ากองทุน ในขณะท�ำงานมาโดยตลอด 

จะให้ความคุ้มครองในการให้ประโยชน์ทดแทนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนและมีรายได้ที่เพียงพอ

ต่อการด�ำรงชีพต่อไป 

2.2.2 ความหมาย และวิวัฒนาการของการประกันสังคมกรณีชราภาพ

การประกันชราภาพ หมายถึง การสร้างหลักประกันเพ่ือคุ้มครองรายได้ของผู้ประกันตน 

ท่ีได้ท�ำงานมาเป็นเวลานาน และต้องสูญเสียรายได้หรือรายได้ลดลงเพราะสมรรถภาพหรือ 

ความสามารถในการท�ำงานลดลงเน่ืองจากความชรา ซ่ึงเป็นเหตุแห่งความเดือดร้อนและ 

กระทบกระเทือนรายได้ในการยังชีพ14 โดยการจัดให้มีบ�ำนาญเล้ียงชีพเพ่ือจะได้ใช้ชีวิตบั้นปลาย

อย่างปกตสิขุ แนวคดิเก่ียวกับการให้ความคุม้ครองผูส้งูอายุทีข่าดรายได้เนือ่งจากการเกษยีณอายุนัน้ 

มีก�ำเนิดอย่างเป็นรูปธรรมในระยะที่มีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปในปลายศตวรรษที่ 18 

เน่ืองจากโครงสร้างสงัคมเกิดการเปลีย่นแปลงอย่างขนาดใหญ่ ทัง้น้ี สภาพความเป็นอยู่ของบคุคล

ในสงัคมเมือ่อดีตน้ัน ต่างด�ำรงชวิีตด้วยการท�ำมาหาเล้ียงชพีเฉพาะตนเองและครอบครัว ใครท�ำมาก 

ก็ได้รับผลผลิตมาก ใครท�ำน้อยก็ได้รับผลผลิตน้อย แต่ก็เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิตอย่างอิสระและ

มีความสุขตามอัตภาพ ต่อมา เมื่อภาวการณ์ผลิตกับการบริโภคไม่สมดุลกัน ประกอบกับอัตรา 

การเพ่ิมของประชากรสูงขึ้นความต้องการผลผลิตและสินค้าท่ีจ�ำเป็นก็เพ่ิมสูงขึ้น เมื่อผลิตไม่ทัน 

จึงเกิดการแลกเปลี่ยนและการซื้อขายผลผลิตกันข้ึน รวมทั้งกระบวนการและวิธีการผลิตบางส่วน

เปลีย่นแปลงไปจากการผลติในระบบครอบครวั กลายมาเป็นการผลติในระบบโรงงานอตุสาหกรรม 

มีการน�ำเครื่องทุ่นแรงประเภทเครื่องจักรเข้ามาใช้งานมากข้ึนพร้อมกับมีการว่าจ้างบุคคลเข้ามา

เป็นลกูจ้างในโรงงานมากขึน้15 เมือ่ชาวชนบทซ่ึงมอีาชพีเดมิท�ำการเกษตรเล้ียงตนเองและครอบครัว

ต้องอพยพเข้ามาหางานท�ำในโรงงานอุตสาหกรรมตามเมืองหลวง หรือเมืองใหญ่ๆ เพื่อรับค่าจ้าง

เป็นรายได้เลีย้งตนเองและครอบครวั สภาพความเป็นอยู่ในการด�ำรงชวิีตก็เปลีย่นแปลงไปจากเดมิ

โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อเข้าท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรมแล้วการออกจากงานเมื่อถึงวัยชรา 

14	ฐนันดร์ศกัดิ ์บวรนันทกุล, (2550), รายงานการวจัิยเรือ่ง แนวทางการขยายคุ้มครองประกันสงัคมแก่ผู้ประกนัตน
ซึ่งมิใช่ลูกจ้าง, (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา), 39.
15	 ยานี ประเสริฐพันธ์, (ม.ป.ป.), รูปแบบการประกันกรณีชราภาพ แนวคิดและข้อเสนอแนะ, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.), 14.
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เป็นเงื่อนไขส�ำคัญท่ีท�ำให้ลูกจ้างขาดรายได้ส�ำหรับเลี้ยงชีวิตและครอบครัว ท�ำให้ประสบกับ 

ความเดือดร้อนโดยท่ัวไป ดังนั้น เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาสังคมจึงมีความจ�ำเป็นต้องมีระบบ 

การจัดการเพื่อให้ผู้เข้าสู่วัยชราสามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุข 

2.3 ระบบความม่ันคงทางสังคมตามแนวคิดทฤษฎีขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ (ILO) หลักการความมั่นคงทางสังคม (Social Security)

ความต้องการความมั่นคงเป็นสิ่งที่ฝังอยู่ในธรรมชาติของมนุษย์ แม้ว่าลักษณะการให ้

ความมั่นคงจะเปลี่ยนแปลงเรื่อยมา ต้ังแต่สมัยโบราณจนมาถึงยุคกลาง ขอบเขตความมั่นคง 

ทางสังคมขยายมาเป็นเวลาหลายปี แต่วัตถุประสงค์ส�ำคัญของการประกันสังคมยังคงเหมือนเดิม 

คือชดเชย หรือทดแทนรายได้ท่ีสูญเสียส่งเสริมการรักษาสุขภาพและป้องกันการเจ็บไข้ได้ป่วย  

ในความหมายท่ีกว้างกว่านี ้คือการสร้างเง่ือนไขการด�ำรงชวิีตให้เป็นไปตามความต้องการโดยทัว่ไป

ของประชากร และความต้องการพิเศษเฉพาะด้าน เช่น ความต้องการของผู้สูงอายุ ผู้พิการ  

และเด็ก16

นิยามของความมั่นคงทางสังคม แยกออกเป็นสองค�ำ คือ “สังคม” และ “ความม่ันคง”  

ค�ำว่า “สังคม” กล่าวถึงความสัมพันธ์ในสังคมในประเด็นทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์  

และภูมิศาสตร์ “ความมั่นคง” หมายถึง การคุ้มครองจากความเสี่ยง ดังนั้น ความมั่นคงทางสังคม 

หมายถึง “การคุ้มครองซึ่งสังคมจัดให้แก่สมาชิก โดยใช้มาตรการทางสังคมขจัดความทุกข์ยาก

ล�ำบาก ซึง่เป็นเหตุให้ขาดรายได้อันเนือ่งมาจากความเจบ็ป่วย การคลอดบตุร การบาดเจบ็เนือ่งจาก

การท�ำงาน ทุพพลภาพ ชราภาพ และตาย การให้บริการทางรักษาพยาบาล การให้เงินสนับสนุน

แก่ครอบครัวที่มีบุตร”17

3. มาตรการทางกฎหมายประกันสังคมที่ให้ความคุ้มครองกรณีชราภาพ

แนวโน้มการเคลือ่นย้ายทางประชากรศาสตร์ของประเทศไทยกลายเป็นสงัคมผูส้งูอายุท�ำให้

แนวโน้มการเกษยีณอายุของแรงงานไทยเพ่ิมมากขึน้ ซึง่ตามพระราชบญัญัตปิระกันสงัคมฯ ก�ำหนด

เกษียณอายุไว้ที่ 55 ปี แต่ในทางเป็นจริงนั้นบุคคลอายุ 55 ปี ยังมีความสามารถในการท�ำงานอยู่

และจะเกษยีณอายปุระมาณ 60 ปี ปัญหาดงักล่าวอาจส่งกระทบต่อระบบกองทนุประกันสงัคมได้

ในอนาคต และอีกกรณีหนึ่งการเกษียณอายุอาจจะส่งผลกระทบต่อกองทุนประกันสังคมกรณี

ชราภาพได้เนื่องจากจ�ำนวนเงินที่แรงงานผู้ประกันตน จ่ายสมทบเข้ากองทุนค่อนข้างน้อย  

16	ส�ำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน, (2550), ระบบความม่ันคงทางสังคม ตามแนวทฤษฎีของสมาคมการ
ประกันสังคมระหว่างประเทศ (ISSA) และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO), (กรุงเทพฯ: กองแผนงานและ
สารสนเทศ), 28. 
17	 เรื่องเดียวกัน, 29.
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เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการจ่ายเงินชดเชยจะเห็นว่าไม่สอดคล้องกับจ�ำนวนเงินที่เรียกเก็บ  

อาจท�ำให้กองทุนประกันสังคม เกิดปัญหาเกี่ยวกับสภาพคล่องได้ในอนาคต 

3.1 หลักการประกันกรณีชราภาพ

การประกันกรณีชราภาพ เป็นมาตรการอย่างหนึ่งในระบบประกันสังคมท่ีมีหลักการในอัน

ทีจ่ะสร้างหลกัประกันในการจดัหารายได้ทีเ่พียงพอต่อการด�ำรงชพีของสมาชกิ เพ่ือการเกษยีณอายุ 

โดยมีการจดัเก็บเงนิเข้ากองทนุชราภาพร้อยละ 3 ของค่าจ้างท่ีได้รบั และจะจ่ายคนืแก่ผูป้ระกันตน

เมื่อผู้ประกันตนสิ้นสภาพการเป็นลูกจ้างและอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ ซึ่งมีหลักการส�ำคัญ ดังนี้

3.1.1 หลักการประกันสังคม

ระบบสวัสดิการสังคม เป็นระบบความมั่นคงทางสังคมระบบหนึ่งของรัฐบาล ซึ่งจัดขึ้นมา

เป็นหลกัประกันแก่ประชาชนว่าจะได้รบัความช่วยเหลอืทางเศรษฐกิจในระดับหนึง่ เพ่ือสร้างความ

มัน่คงทางรายได้ของบคุคล ครอบครวัและการรักษามาตรฐานในการด�ำรงชวิีตตามควรแก่อตัภาพ18 

การประกันสังคมเป็นเรื่องส�ำคัญท่ีรัฐบาลได้ให้หลักประกันชีวิตแก่ประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย  

เป็นระบบการเฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุขซึ่งกันและกันระหว่างมวลสมาชิก มีการจัดเก็บเงินสมทบสะสม

เป็นกองทุน ซึง่จะให้สทิธิประโยชน์เฉพาะกับบคุคลท่ีส่งเงนิสมทบ ประเทศไทยเรียกว่า ผู้ประกันตน 

การประกันสังคมมีหลักการที่ส�ำคัญ คือ การให้ความคุ้มครองท่ีสังคมจัดให้แก่สมาชิกโดยอาศัย

มาตรการของรัฐ เป็นโครงการบริหารการเงินโดยเงินสมทบ ซึ่งจ่ายโดยนายจ้างและลูกจ้างโดยรัฐ

เข้าสมทบเพ่ิมเตมิ หรอืใช้เงินสนบัสนุนจากภาษทีัว่ไป ส่วนโครงการประกันกรณบีาดเจบ็เนือ่งจาก

การท�ำงาน นายจ้างสนบัสนนุแต่เพียงผูเ้ดยีว รัฐบาลอาจจ่ายสนับสนุนจากภาษทีัว่ไป การเข้าร่วม

เป็นแบบบังคับ19 ทั้งนี้ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจและสังคมเมื่อประสบปัญหา 

รายได้ลดลงไม่มีรายได้ หรือการมีรายจ่ายเพ่ิมข้ึน อันเป็นผลมาจากการเจ็บป่วย คลอดบุตร 

ทุพพลภาพ ชราภาพ ตาย ว่างงาน สงเคราะห์ครอบครัว และการประกันอุบัติเหตุ และโรค 

อันเนื่องจากการท�ำงาน

3.1.2 วัตถุประสงค์ของการประกันกรณีชราภาพ

การศึกษาด้านการประกันกรณีชราภาพในระบบประกันสังคมได้มีการเสนอแนวคิดว่า  

การประกันกรณีชราภาพที่ดี ควรตอบสนองวัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญ 3 ประการ คือ

1) เพ่ือการออม (Savings) กล่าวคือ โครงการต้องเป็นมาตรการท่ีท�ำให้ประชาชนมี 

การแบ่งปันรายได้ส่วนหนึ่งที่ได้รับขณะท่ีมีรายได้จากการท�ำงานเพ่ือออมไว้ใช้ยามชรา  

และน�ำเงินออมรวมทั้งหมดท่ีได้รับไปสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยมาตรการ 

และวิธีการควรมีแนวทางที่ไม่บั่นทอนต่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจทั้งภายในและต่างประเทศ

18	 ศักดิ์ศรี บริบาลบรรพตเขตต์, (2535), ระบบความมั่นคงทางสังคม, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), 66.
19	 ส�ำนักงานประกันสังคม, (ม.ป.ป.), พื้นฐานการประกันสังคมสู่ความส�ำเร็จ เล่ม 3, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.), 106.
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2) เพื่อการกระจายรายได้ (Income Distribution) หรือการถ่ายโอนทรัพยากรระหว่างกลุ่ม

ชนอันเป็นการช่วยเหลอืสนับสนุนข้ามกลุม่ (Cross Subsidies) เช่น จากกลุม่คนวัยท�ำงานไปสูค่น

วัยชราที่รับบ�ำนาญ หรือจากกลุ่มผู้มีรายได้สูงไปสู่กลุ่มผู้ที่มีรายได้น้อย เป็นต้น

3) เพื่อเป็นหลักประกันในชีวิต (Insurance) ส�ำหรับผู้สูงอายุที่พ้นวัยท�ำงานแล้วให้มีรายได้

พอเลี้ยงตนเองโดยไม่เป็นภาระเดือดร้อนต่อครอบครัว หรือสังคมมากเกินไป20 

3.2 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เก่ียวกับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ  

เป็นหลักประกันเพ่ือคุ้มครองรายได้ของผู้ประกันตนที่ได้ท�ำงานมาเป็นเวลานาน แต่ต้องสูญเสีย

รายได้ หรือรายได้ลดลงเพราะสมรรถภาพ หรือความสามารถในการท�ำงานลดลงเนื่องจาก 

ความชราภาพ โดยการจดัให้มเีงนิประโยชน์ทดแทนชราภาพเมือ่เกษยีณอายุหรอืสิน้สภาพการเป็น

ผู้ประกันตน ซ่ึงผู้ประกันตนท่ีจะมีสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพน้ัน จะต้องผ่าน

กระบวนการตามกฎหมาย โดยมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เป็นสาระส�ำคัญต่อไปนี้

3.2.1 ขอบข่ายความคุ้มครอง 

กองทุนประกันสังคมให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างในสถานประกอบการ ที่มีลูกจ้างตั้งแต่  

20 คนขึ้นไป21 ต่อมาวันท่ี 1 เมษายน 2545 เริ่มบังคับใช้กับสถานประกอบการท่ีมีลูกจ้างต้ังแต ่ 

1 คนขึ้นไป22 ประเภทของผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ได้ให ้

ความหมายของผู้ประกันตนไว้ ดังนี้

“ผู ้ประกันตน” หมายถึง ผู้ซึ่งจ่ายเงินสมทบอันก่อให้เกิดสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน 

ตามพระราชบัญญัตินี2้3 ผู้ประกันตนมี 2 ประเภท คือ

1) ผูป้ระกันตนทีอ่ยู่ในขอบข่ายบงัคบักฎหมายเป็นลกูจ้างในสถานประกอบการ มาตรา 33 

และมีอายุระหว่าง 15-60 ปีบริบูรณ์ ส่วนลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนอยู่แล้วและมีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ 

และยังเป็นลูกจ้างของนายจ้างเดิมอยู่ถือว่าเป็นผู้ประกันตนต่อไป

2) ผู้ประกันตนโดยสมัครใจ ผู้ประกันตนที่สิ้นสภาพการเป็นลูกจ้างโดยจ่ายเงินสมทบ 

มาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน และสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 39 ภายใน 6 เดือน นับแต่

วันสิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตนบุคคลนั้นไม่ใช่ลูกจ้าง เป็นผู้ประกันตนมาตรา 40 มีอายุระหว่าง 

15-60 ปีบริบูรณ์ ไม่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 มาตรา 39 ไม่เป็นข้าราชการหรือบุคคลที่ถูก

ยกเว้นตามกฎหมายประกันสังคม

20	อารักษ์ พรหมณี และสุชาดา ชี้เจริญ, (2542), หลักการบ�ำนาญภายใต้ระบบความม่ันคงทางสังคม, (กรุงเทพฯ: 
ส�ำนักงานประกันสังคม. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม), 12.
21	พระราชบัญญัติประกันสังคม, พ.ศ. 2533, มาตรา 103.
22	 พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัตปิระกันสงัคม พ.ศ. 2533  บงัคบัแก่นายจ้างท่ีมลีกูจ้างตัง้แต่หน่ึงคนข้ึนไป พ.ศ. 2545
23	พระราชบัญญัติประกันสังคม, พ.ศ. 2533, มาตรา 5. 
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3.2.2 เงื่อนไขการเกิดสิทธิ 

ส�ำหรับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพมีรายละเอียดดังจะได้กล่าวต่อไปนี้ คือ

1) ผู้ประกันตนต้องจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 180 งวด ไม่ว่าระยะเวลา 180 งวด 

จะติดต่อกันหรือไม่ก็ตาม 

2) มีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์

3) ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง 

การพิจารณาวินิจฉัย ขั้นตอนแรกจะต้องตรวจสอบอายุของผู้ประกันตนว่า อายุครบ 55 ปี 

บริบูรณ์แล้วหรือไม่ ถ้ายังไม่ครบ 55 ปีบริบูรณ์ ให้วินิจฉัยเป็นกรณีไม่มีสิทธิ แต่ถ้าครบ 55 ป ี

บรบิรูณ์ให้พิจารณาต่อไปว่าผูป้ระกันตนรายนัน้สิน้สดุการเป็นผูป้ระกันตนหรอืยัง กรณียังไม่สิน้สดุ

การเป็นผู้ประกันตนยังไม่สามารถย่ืนค�ำขอรับประโยชน์ทดแทนชราภาพได้ และกรณีสิ้นสุด 

การเป็นผู้ประกันตนแล้วให้พิจารณาต่อไปว่าผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาแล้วท้ังหมดก่ีงวด 

เพ่ือจะได้ใช้ค�ำนวณในการจ่ายประโยชน์ทดแทนชราภาพ ซึ่งถ้าส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 

180 งวด จะจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนเป็นเงินบ�ำนาญชราภาพ แต่ถ้าส่งเงินสมทบมาแล้วไม่เกิน 

180 งวด จะจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนเป็นบ�ำเหน็จชราภาพ24 

4. วิเคราะห์ปัญหาเงินออมชราภาพ การจ่ายประโยชน์ทดแทนชราภาพ

กรณีบ�ำเหน็จบ�ำนาญของผู้ประกันตนเกษียณอายุ และเสียชีวิต

จากการศึกษา พบว่าสังคมไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น แต่สวัสดิการในการคุ้มครอง

ผูส้งูอายุไทยนัน้ยงัคงมน้ีอย และกฎหมายประกันสงัคมทีใ่ห้ความคุม้ครองแก่ผูป้ระกันตนทีส่งูอายุ

น้ันไม่สอดคล้องกับสังคมผู้สูงอายุในปัจจุบันเท่าท่ีควร ผู้วิจัยจะได้ท�ำการวิเคราะห์มาตรการ 

ทางกฎหมายในการแก้ปัญหาประกันสงัคม ศกึษากรณีเงนิออมชราภาพการจ่ายประโยชน์ทดแทน

ชราภาพ และเสียชีวิต ดังต่อไปนี้คือ

4.1 ปัญหาการเกษียณอายุของผู้ประกันตน

ปัญหาการเกษียณอายุเป็นประเด็นที่ส�ำคัญในปัจจุบันนี้ เนื่องจากจ�ำนวนประชากรของ

ประเทศไทยในปัจจุบันก�ำลังเคลื่อนเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ อัตราการขยายตัวของผู้สูงอายุมีเพิ่มมาก

ขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งเมื่อได้ท�ำการศึกษาท�ำให้พบว่าการเกษียณอายุของข้าราชการไทยจะก�ำหนดไว้ที่ 60 

ปีบริบูรณ์ จะแตกต่างกับการเกษียณอายุของผู้ประกันตนภายใต้พระราชบัญญัติประกันสังคม ที่

ก�ำหนดให้ผู้ประกันตนเกษียณอายุเมื่อ 55 ปีบริบูรณ์25 ซึ่งถ้าพิจารณาจากความเป็นจริงแล้วจะ

24	แนวปฏิบัติในการวินิจฉัยประโยชน์ทดแทนชราภาพ.
25	พระราชบัญญัติประกันสังคม, พ.ศ. 2533, มาตรา 33.
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เห็นว่าผูท้ีม่อีายุ 55 ปีบรบิรูณ์นัน้ยังมกี�ำลงัความสามารถในการท�ำงาน และเป็นก�ำลงัท่ีมคีณุภาพ

ที่ส�ำคัญขององค์กร หรือหน่วยงานนั้นๆ เป็นอย่างมาก หากขาดก�ำลังส�ำคัญไปอาจส่งผลกระทบ 

แก่องค์กรและหน่วยงาน ในด้านการขาดแคลนแรงงานได้ และการเกษียณอายุของลูกจ้าง 

ผู้ประกันตนนั้นก็ยังไม่สอดคล้องกับการเกษียณอายุของข้าราชการไทยในปัจจุบันด้วย 

4.2 ปัญหาการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนชราภาพ

ส�ำนักงานประกันสังคมได้มีการเก็บเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมในอัตราร้อยละ 5 

ของเงินค่าจ้างท่ีนายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม ฐานสูงสุด  

15,000 บาทต่อเดือน โดยหักเก็บเข้ากองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพร้อยละ 3 ของค่าจ้าง26  

เก็บไว้เป็นเงนิสมทบชราภาพในยามเกษยีณอายุ เช่น กรณีลกูจ้างทีม่ค่ีาจ้างเดอืนละ 15,000 บาท 

ถูกหกัเงินสมทบ 15,000 x 0.05 = 750 บาท เงนิสมทบทีลู่กจ้างจ่าย 750 บาททุกเดอืนและนายจ้าง

ต้องจ่ายสมทบอีก 750 บาท หักเป็นเงินสมทบกรณีชราภาพของผู้ประกันตนจ�ำนวน 450 บาท 

ต่อเดือน รวมกับนายจ้างอีก 450 บาทต่อเดือน จะเท่ากับว่าลูกจ้างมีเงินสมทบกรณีชราภาพ 

เดือนละ 900 บาท เมื่อผู้ประกันตนอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ และสิ้นสภาพการเป็นผู้ประกันตน  

ผูป้ระกันตนจะได้รบัเงินประโยชน์ทดแทนชราภาพ ท่ีสะสมเข้ากองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพได้ 

จากสภาพปัญหาการจดัเก็บเงนิสมทบและการจ่ายเงนิสมทบในปัจจบุนัน้ัน ไม่สอดคล้องกัน 

เนื่องจากอัตราการจัดเก็บเงินสมทบค่อนข้างน้อยเพียงร้อยละ 5 ต่อเดือน เมื่อเทียบกับอัตราเงิน

ประโยชน์ทดแทนที่จะต้องจ่ายให้กับผู้ประกันตนรวม 7 กรณี ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทดแทน 

เจ็บป่วย ว่างงาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ ทุพพลภาพ และเสียชีวิต จะเห็นได้ว่าอัตรา

การจดัเก็บเงนิสมทบนัน้น้อยมาก แต่กองทนุประกันสงัคมจะต้องจ่ายประโยชน์ทดแทนทัง้ 7 กรณี

ดงักล่าวตามลกัษณะของการประสบเคราะห์ภัยนัน้ เพ่ือเป็นการเสรมิสร้างความมัน่คงให้กับกองทนุ

ประกันสงัคม จะต้องมกีารปรบัเพ่ิมเพดานเงินสมทบให้สูงข้ึน เพ่ือทีว่งเงนิออมชราภาพเพ่ิมมากข้ึน 

ตามไปด้วยจะได้มีการสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

4.3 ปัญหาการจ่ายประโยชน์ทดแทนบ�ำเหน็จชราภาพ

ลกูจ้างผูป้ระกันตนทีม่สีทิธิได้รบัประโยชน์ทดแทนบ�ำเหน็จชราภาพต่อเมือ่ผูป้ระกันตนมอีายุ

ครบ 55 ปีบริบูรณ์ การเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง และจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่เกิน 180 งวด ไม่ว่า

ระยะเวลา 180 งวด จะติดต่อกันหรอืไม่กต็าม ผูป้ระกันตนรายน้ันมสีทิธิได้รบัเงนิบ�ำเหนจ็ชราภาพ27 

ได้รบัไปทัง้ก้อนเตม็จ�ำนวนในคราวเดยีว ซึง่การจ่ายประโยชน์ทดแทนเงนิบ�ำเหนจ็ชราภาพจะจา่ย

ให้ตามระยะเวลาน�ำส่งเงินสมทบชราภาพของผู้ประกันตน กรณีผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบ 

ต�่ำกว่า 12 งวด จะได้รับเงินบ�ำเหน็จชราภาพเท่ากับจ�ำนวนเงินสมทบที่ผู้ประกันตนจ่ายเงิน 

26	กฎกระทรวง ก�ำหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคม พ.ศ. 2555.
27	พระราชบัญญัติประกันสังคม, พ.ศ. 2533, มาตรา 77.
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เข้ากองทนุเพียงส่วนเดยีว ส่วนผูป้ระกันตนทีจ่่ายเงนิสมทบ ตัง้แต่ 12 งวดขึน้ไป แต่ไม่ถึง 180 งวด 
จะได้รับเงินบ�ำเหน็จชราภาพเท่ากับจ�ำนวนเงินสมทบในส่วนท่ีผู้ประกันตน และนายจ้างจ่ายเงิน
สมทบเข้ากองทุน28 ในปัจจุบันมีการจัดเก็บเข้ากองทุนชราภาพในอัตราร้อยละ 3 ของค่าจ้าง 
พร้อมทั้งอัตราดอกเบี้ยตามประกาศส�ำนักงานประกันสังคม เรื่อง ก�ำหนดอัตราผลประโยชน์
ตอบแทนเงินบ�ำเหน็จชราภาพของผู้ประกันตน ซึ่งในแต่ละปีน้ันจะมีอัตราที่ไม่เท่ากัน ประจ�ำปี  
พ.ศ. 2557 ได้ก�ำหนดไว้ในอัตรา ร้อยละ 3.66 ต่อปีของเงินสมทบสุทธ2ิ9

ประโยชน์ทดแทนกรณีบ�ำเหน็จชราภาพ เป็นที่สนใจของผู้ประกันตนส่วนใหญ่ และม ี
ความประสงค์ขอรบัประโยชน์ทดแทนเป็นเงนิบ�ำเหน็จชราภาพมากกว่าเงินบ�ำนาญชราภาพ เพราะ
ผู้ประกันตนส่วนใหญ่ต้องการเงินก้อนเพ่ือที่จะน�ำเงินไปลงทุนธุรกิจ หรือต่อยอดกิจการของตน  
ซึ่งถ้ามองในระยะเวลาสั้นๆ จ�ำนวนเงินที่ได้รับในขณะนั้นจะมีจ�ำนวนมากกว่าเงินบ�ำนาญที่จะ 
ได้รับเป็นรายเดือนไปตลอดชีวิตจากประกันสังคม ท�ำให้เกิดการ ลาออกจากงานที่ท�ำอยู่ก่อนที่จะ
ส่งเงินครบ 180 งวด เพ่ือท่ีจะออกมารับเงินบ�ำเหน็จชราภาพ และกลับเข้าไปสมัครงานใหม ่
หลงัจากรบัเงินก้อนนีไ้ปแล้ว ผูป้ระกันตนบางรายอาจจะกลบัเข้าไปสมคัรท�ำงานได้ แต่ทีเ่ป็นปัญหา
คือกลุ่มผู้ประกันตนท่ีใช้แรงงาน ต้องใช้ก�ำลังในการท�ำงานพละก�ำลังย่อมลดน้อยลงไปตามอายุ 
เมื่อลาออกจากงานมาแล้ว จะกลับเข้าไปท�ำงานใหม่ก็จะติดปัญหาหรือขาดคุณสมบัต ิ
ในการสมัครงานน้ันๆ การกลับไปท�ำงานใหม่จึงเป็นเรื่องยาก ท�ำให้เกิดปัญหาการไม่มีงานท�ำ 

และส่งผลให้ขาดรายได้ตามมา 

4.4 ปัญหาการจ่ายประโยชน์ทดแทนบ�ำนาญชราภาพ
บ�ำนาญชราภาพหรือเบี้ยเลี้ยงชีพรายเดือนตามพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ หมายถึง 

ประโยชน์ทดแทนท่ีจ่ายให้แก่ผู้ประกันตนท่ีมีอายุ 55 ปีบริบูรณ์ เป็นผู้เกษียณอายุตามกฎหมาย  
มีสิทธิได้รับเงินประโยชน์ทดแทนบ�ำนาญชราภาพเมื่อสิ้นสุดการเป็นผู้ประกันตน หรือสิ้นสุด 
การเป็นลูกจ้าง และได้น�ำส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 180 งวด30 เมื่อเข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
ผู ้ประกันตนนั้นจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนบ�ำนาญชราภาพเป็นรายเดือนไปตลอดชีพ  
โดยการย่ืนค�ำขอรับประโยชน์ทดแทนบ�ำนาญชราภาพต่อส�ำนักงานประกันสังคมได้ทั่วประเทศ  
ในกรณีที่ผู ้ประกันตนจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 180 งวด ผู้ประกันตนรายนั้นมีสิทธิ 
ได้รับเงินบ�ำนาญชราภาพตั้งแต่เดือนถัดจากเดือนที่อายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ เว้นแต่เมื่อมีอายุครบ 
55 ปีบริบูรณ์แล้วความเป็นผู้ประกันตนยังไม่สิ้นสุดลง หรือยังไม่ออกจากงาน ผู้ประกันตนรายนั้น
ยังไม่สามารถรับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพได้จนกว่าจะส้ินสุดการเป็นลูกจ้าง หรือลาออก 
จากงาน ซึ่งจะมีสิทธิได้รับตั้งแต่เดือนถัดจากเดือนที่ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง 

28	กฎกระทรวง, ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอตัราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ, พ.ศ. 2550, ข้อ 6.
29	ประกาศส�ำนักงานประกันสังคม เรื่อง ก�ำหนดอัตราผลประโยชน์ตอบแทนเงินบ�ำเหน็จชราภาพของผู้ประกันตน 
มาตรา 33 และมาตรา 39 ประจ�ำปี พ.ศ. 2557.
30	พระราชบัญญัติประกันสังคม, พ.ศ. 2533, มาตรา 77 ทวิ. 
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เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าบ�ำนาญชราภาพจะเป็นการเอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกันตนได้ 

ในระยะยาว โดยท่ีกองทุนประกันสังคมเล็งเห็นว่าบ�ำนาญชราภาพ จะเป็นเงินออมที่เก็บไว้ใช้ 

ในยามชราภาพ และตอบสนองแก่ผู้ประกันตนในบ้ันปลายของชีวิตมากที่สุด แต่ด้วยจ�ำนวนเงิน

ประโยชน์ทดแทนบ�ำนาญชราภาพที่จะได้รับ เมื่อค�ำนวณจากอัตราร้อยละ 20 ของค่าจ้างเฉล่ีย  

60 เดือนสุดท้าย31 จะพบว่าอัตราสูงสุดที่ผู ้ประกันตนจะได้รับในขณะนี้จะตกอยู่ที่ เดือนละ  

3,000 บาท และหลังจากส่งเงินสมทบครบ 180 เดือน ผลประโยชน์จะเพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 1.5  

เมื่อผู้ประกันตนมีการจ่ายเงินสมทบเพ่ิมขึ้นทุก 12 เดือน ยังถือว่าเป็นจ�ำนวนเงินท่ีค่อนข้างน้อย

เมื่อเทียบกับสภาวะเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ในปัจจุบันและท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆ ในอนาคต  

ซึง่ไม่เพียงพอแก่การด�ำรงชพีของผูป้ระกันตน เนือ่งจากด้วยอตัราค่าครองชพีทีเ่พ่ิมสงูข้ึน ประกอบ

กับการที่จะต้องใช้เงินท่ีมากขึ้นในการดูแลสุขภาพในยามชราภาพ เงินบ�ำนาญเพียงเล็กน้อย 

จึงไม่อาจรองรับกับค่าใช้จ่ายที่มีอยู่ในปัจจุบันและจะสูงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในอนาคตได้ 

4.5 ปัญหาการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีผู้ประกันตนเสียชีวิต

การเสยีชวีติในทีน้ี่ คอื การเสยีชวิีตทางกายภาพ ในทางการแพทย์นัน้จะต้องมอีงค์ประกอบ

อย่างน้อย 3 ประการ คอื ต้องหยุดหายใจ หัวใจต้องหยุดเต้น และสมองต้องหยุดท�ำงานโดยสิน้เชงิ

เมือ่ผูป้ระกันตนซึง่มสีทิธิได้รบัประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ เสยีชวิีตลงก่อนทีจ่ะได้รับ

ประโยชน์ทดแทน ไม่ว่าจะเป็นเงนิบ�ำเหนจ็ชราภาพ หรือเงินบ�ำนาญชราภาพ หรือผูรั้บเงนิบ�ำนาญ

ชราภาพได้เสียชีวิตลงภายใน 60 เดือน นับแต่เดือนท่ีมีสิทธิได้รับเงินบ�ำนาญชราภาพ ทายาท 

ของผู้เสียชีวิตเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินบ�ำเหน็จชราภาพเป็นเงินก้อนตามกฎหมาย เงินก้อนนี้จะจ่าย

ให้กับทายาทผู้มีสิทธิตามกฎหมายเท่านั้น32 แม้จะเป็นเงินออมชราภาพท่ีผู้ประกันตนได้สะสมไว้

ก็ตาม ถ้าหากไม่มทีายาทผูม้สีทิธิตามกฎหมายเงินก้อนนีก็้จะไม่มกีารจ่ายออกไป จะเก็บเข้ากองทนุ

ชราภาพเช่นเดิม แต่ต่อมาระหว่างท�ำการวิจัยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกันสังคม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 เพ่ิมเติมในกรณีที่ผู ้ประกันตนไม่มีบุตร สามีภรรยา หรือบิดามารดา  

พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ได้ก�ำหนดให้สามารถระบุผู้รับผลประโยชน์ทดแทนชราภาพได้ 

นอกจากนี้กรณีผู้ประกันตนไม่มีทายาทดังกล่าว พี่น้องร่วมบิดามารดา ปู่ ย่า ตา ยาย ลุง ป้า น้า 

อา ยังมีสทิธิได้รบัประโยชน์ทดแทนกรณบี�ำเหน็จชราภาพได้ด้วย33 ซึง่สอดคล้องไปในทางเดยีวกนั

กับความคิดเห็นของผู้วิจัย กล่าวคือ 

กรณีที่เป็นปัญหา คือ ในกรณีท่ีผู้ประกันตนได้เสียชีวิตลงไปก่อนที่จะได้รับเงินประโยชน์

ทดแทนชราภาพ หรอืได้รบัเงินบ�ำนาญชราภาพไปแล้วบางส่วนและเสยีชวีติในเวลาต่อมา กฎหมาย

31	กฎกระทรวง, ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ, พ.ศ. 2550,  
ข้อ 2.
32	เรื่องเดียวกัน.
33	พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4), พ.ศ. 2558, มาตรา 77 จัตวา. 
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ได้ก�ำหนดให้ทายาทเป็นผู้มีสิทธิในจ�ำนวนเงินบ�ำเหน็จชราภาพน้ัน แต่จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น

ในปัจจุบันจะพบว่า หากผู้ประกันตนได้เสียชีวิตลงและไม่มีทายาทผู้มีสิทธิที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

เงินสะสมชราภาพในจ�ำนวนนี้ก็จะตกเข้าสู่กองทุนประกันสังคมเช่นเดิม โดยทายาทที่ยังมีชีวิตอยู่

แต่ไม่เป็นทายาทท่ีถูกต้องตามกฎหมายก็ไม่มสิีทธิได้รบัเงนิประโยชน์ทดแทนชราภาพทีผู้่ประกันตน 

ได้สะสมไว้ จากปัญหาดังกล่าวอาจจะมองว่าไม่เป็นธรรมแก่ทายาทที่ยังมีชีวิตอยู่ แต่ถูกตัดสิทธิ

โดยกฎหมายในเง่ือนไขทีว่่าไม่เป็นทายาทท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ผูว้จิยัเห็นว่าเงนิประโยชน์ทดแทน

จ�ำนวนน้ีจะประโยชน์ในการด�ำรงชีวิตให้แก่ทายาทที่ยังมีชีวิตอยู่ไม่มากก็น้อยตามสถานภาพ 

ของแต่ละครอบครัว ส�ำหรับครอบครัวท่ีมีบุตรมาก ความเป็นอยู่ค่อนข้างล�ำบากเงินในจ�ำนวนนี้ 

จะเป็นประโยชน์แก่พวกเขาเหล่าน้ัน กฎหมายในส่วนนี้ยังมีข้อบกพร่องและควรมีการปรับแก้ไข 

เพื่อให้เกิดประโยชน์แก้ผู้ประกันตนและทายาทมากที่สุด 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป 

การประกันสังคมถือเป็นสวัสดิการอย่างหนึ่งที่รัฐจัดตั้งข้ึนมา เพ่ือคุ้มครองส่งเสริมการม ี

หลกัประกันทีม่ัน่คงของประชาชนอย่างหน่ึง เป็นการช่วยเหลอืทางสงัคมในการบ�ำบดัทกุข์บ�ำรุงสขุ 

ให้ประชาชนมคีวามเป็นอยู่ทีดี่ มหีลกัประกันในการด�ำรงชวิีต จากงานวิจยัฉบบัน้ีผูวิ้จยัได้มุง่ศกึษา

การประกันสงัคมด้านชราภาพ และได้พบว่า สงัคมไทยในปัจจบุนันัน้ ประชาชนส่วนใหญ่จะมอีายุ

มากขึ้น ผู้สูงอายุมีมากข้ึน การพ่ึงพาอาศัยกันมีน้อยลง จะเป็นสังคมที่ต้องดิ้นรนหาเลี้ยงชีพ 

เป็นส่วนใหญ่ กฎหมายประกันสังคมที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันยังมีข้อบกพร่องในหลายประการ  

ซึ่งมีผลกระทบต่อกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ สรุปดังต่อไปนี้

1. ปัญหาการเกษียณอายุของผู้ประกันตน	 การเกษยีณอายตุามกฎหมายประกนัสงัคม

ในปัจจุบัน จะเกษียณอายุเมื่ออายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ 

2. ปัญหาการจัดเก็บเงินสมทบเข้ากองทุนชราภาพ ผู้ประกันตนจะต้องน�ำส่งเงินสมทบเข้า

กองทุนประกันสังคมอัตราร้อยละ 5 ต่อเดือน และจะถูกหักเงินเพื่อสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม

กรณีชราภาพในอัตราร้อยละ 3 ต่อเดือนของเงินสมทบทั้งหมดที่น�ำส่ง และนายจ้างสมทบเพิ่มอีก

ร้อยละ 3 ต่อเดือน เพ่ือเป็นเงินสะสมเข้ากองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ และจะได้รับเงินคืน 

เมื่ออายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ และสิ้นสภาพการเป็นผู้ประกันตน 

3. ปัญหาการจ่ายประโยชน์ทดแทนบ�ำเหน็จชราภาพ ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบ

ไม่ครบ 180 เดือนและความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลง ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับเงินบ�ำเหน็จชราภาพ

ผู้ประกันตนทุกรายที่น�ำส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม มีสิทธิได้รับผลประโยชน ์

จากกองทุนชราภาพทุกราย ในแต่ละรายจะได้รับในจ�ำนวนที่ไม่เท่ากันข้ึนอยู่กับระยะเวลาและ

จ�ำนวนเงินในการน�ำส่งเงินสมทบ บางรายได้รบัเป็นเงินประโยชน์ทดแทนบ�ำนาญชราภาพ บางราย
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ได้รับเป็นเงินประโยชน์ทดแทนบ�ำเหน็จชราภาพ ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพในที่น้ีได้แก่  

เงินบ�ำเหน็จที่จ่ายให้ครั้งเดียว เรียกว่า เงินบ�ำเหน็จชราภาพ ผู้ประกันตนสามารถย่ืนค�ำขอรับ

ประโยชน์ทดแทนได้ต่อเมื่อผู ้ประกันตนสิ้นสุดการเป็นผู้ประกันตน อายุครบ 55 ปีบริบูรณ์  

และส่งเงินสมทบเข้ากองทุนชราภาพไม่เกิน 180 งวด 

4. ปัญหาการจ่ายประโยชน์ทดแทนบ�ำนาญชราภาพ กรณีที่ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบ 

มาแล้วไม่น้อยกว่า180 เดือน ให้มีสิทธิได้รับเงินประโยชน์ทดแทนบ�ำนาญชราภาพตั้งแต่เดือน 

ถัดจากเดอืนทีอ่ายุครบ 55 ปีบรบิรูณ์ เว้นแต่เมือ่มอีายุครบ 55 ปีบรบิรูณ์และความเป็นผู้ประกันตน 

ยังไม่สิ้นสุดลง ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับตั้งแต่เดือนถัดจากเดือนที่ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง 

5. ปัญหาการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีผูป้ระกันตนเสยีชวิีต พระราชบญัญัตปิระกันสงัคม 

ได้ให้ความคุ้มครองแก่ผู้ประกันตนที่เสียชีวิตนอกจากจะมีเงินช่วยเหลือในการจัดการศพที่จ่าย 

ให้แก่ทายาทแล้ว ยังมเีงนิบ�ำเหน็จชราภาพท่ีผูป้ระกันตนได้จ่ายเงนิสมทบสะสมเข้ากองทุนชราภาพ

อีกก้อนหนึ่งที่จ่ายเป็นเงินก้อนให้แก่ทายาทผู้มีสิทธิตามกฎหมาย ซึ่งเมื่อผู้ประกันตนเสียชีวิตลง

ทายาทผู้มีสิทธิสามารถยื่นค�ำขอรับประโยชน์ทดแทนเงินบ�ำเหน็จชราภาพได้ 

5.2 ข้อเสนอแนะ

1. ขณะนีป้ระเทศไทย ยังคงเก็บเงินสมทบตามอายุเกษยีณ 55 ปี จงึท�ำให้ระยะเวลาในการ

เก็บเงินสมทบกองทุนประกันสังคม ไม่เพียงพอกับจ�ำนวนเงินที่ต้องจ่ายคืนให้ผู้ประกันตน ซึ่งหาก

ยังไม่มีการปรับเปลี่ยนแก้ไขในจุดน้ี อนาคตอาจจะส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องของกองทุนได้  

เพ่ือเป็นการหาทางออกให้กับความเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคม ควรพิจารณาขยายอายุ

การเกดิสทิธิกรณีชราภาพ จาก 55 ปี เป็น 60 ปี เพ่ือเป็นการขยายระยะเวลาการเรยีกเก็บเงนิสมทบ

เข้ากองทุนประกันสังคม ตามระยะเวลาการขยายอายุการเกิดสิทธิ ผู้ประกันตนเองมีโอกาสที่จะ

สะสมเงินเพ่ิมมากขึ้น ขณะเดียวกันทางด้านนายจ้างก็ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ามาเช่นกัน ท�ำให้ 

ผูป้ระกันตนมเีงนิสะสมท่ีมากพอทีจ่ะเก็บไว้เลีย้งตนเองยามเกษยีณอายุ ผูวิ้จยัเหน็ว่าผูป้ระกันตน

ที่มี อายุ 55 ปีบริบูรณ์ ยังมีก�ำลังความสามารถในการหาเลี้ยงชีพ และเป็นบุคคลากรที่ทรงคุณค่า

ของแต่ละองค์การ เป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะ สามารถพัฒนาองค์กรได้เป็นอย่างดี 

เป็นท่ีน่าเสยีดายหากจะต้องเกษยีณอายุเพราะข้อบงัคับของกฎหมาย และหากไม่มกีารปรบัเปลีย่น

การเกษียณอายุดังกล่าว ผลที่ตามมาคือท�ำให้สถานประกอบการขาดก�ำลังแรงงานที่มีความรู ้

ความสามารถ และผูป้ระกันตนก็จะกลายเป็นผูว่้างงาน ขาดรายได้ทัง้ๆ ท่ียังมกี�ำลงัความสามารถ

ในการท�ำงาน

2. ในปัจจุบัน ผู้ประกันตนจะถูกหักเงินสมทบเพ่ือสะสมเข้ากองทุนประกันสังคมกรณี

ชราภาพอัตราร้อยละ 3 ต่อเดอืน จากอตัราร้อยละ 5 ต่อเดอืนของจ�ำนวนเงนิสมทบท้ังหมดท่ีน�ำส่ง

เข้ากองทุนประกันสังคม และนายจ้างจะจ่ายสมทบอีกอัตราร้อยละ 3 ต่อเดือน เป็นเงินสมทบที่ไว้

สะสมเพ่ือจ่ายให้แก่ผู้ประกันตนที่เกษียณอายุเมื่อยามชราภาพจะได้มีทุนส�ำรองไว้ใช้จ่ายในการ

ด�ำรงชีพ และผู้ประกันตนจะได้รับเมื่อเกษียณอายุและส้ินสภาพการเป็นผู้ประกันตน ในกรณีที่มี
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การน�ำส่งเงนิสมทบมาแล้วไม่เกิน 180 งวด จ่ายเงินบ�ำเหนจ็ชราภาพ ซึง่ถ้าน�ำส่งเงนิสมทบมาแล้ว

ไม่เกิน 12 งวด จะได้รับเงินประโยชน์ทดแทนบ�ำเหน็จชราภาพในอัตราเท่ากับจ�ำนวนเงินสมทบ 

ที่ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบเข้ามา แต่ถ้าหากมีการน�ำส่งเงินสมทบมาแล้วเป็นเวลาตั้งแต่ 12 งวด

ขึน้ไป เงนิประโยชน์ทดแทนบ�ำเหน็จชราภาพจะมจี�ำนวนเท่ากับจ�ำนวนเงนิสมทบทีผู่ป้ระกันตนและ

นายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ามา พร้อมท้ังผลประโยชน์ทดแทนรายปีตามประกาศของส�ำนักงาน 

ประกันสงัคม แต่เนือ่งด้วยมาตรการในการจดัเก็บเงนิสมทบในปัจจบุนัน้ันไม่สอคล้องกับความเป็นอยู่ 

ในปัจจุบัน ด้วยสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ค่าครองชีพข้ึนสูง รายได ้

ที่ได้รับไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย ประกอบด้วยค่าครองชีพที่สูงข้ึนเรื่อยๆ นั้น จะเป็นปัญหาให้กับ

ประชากรในประเทศ โดยเฉพาะผูท่ี้จะต้องเกษยีณอายุ จะไม่มรีายได้อกีต่อไป มแีต่ค่าใช้จ่ายท่ีต้อง

ใช้ในการด�ำรงชวิีต ประกันสงัคมเป็นหน่วยงานหลักทีใ่ห้ความคุม้ครองแก่ผู้ประกันตนที่เกษียณอายุ 

จึงมีความจ�ำเป็นและต้องมีการปรับแก้กฎหมายให้มีความสอดคล้องกัน เพ่ือเป็นแรงผลักดันให้ 

ผู้ประกนัตนไดอ้อมเงินไว้ตัง้แต่ต้น เพือ่ที่ในบั้นปลายของชวีิตนัน้จะได้มีเงินเพยีงพอส�ำหรบัใช้จ่าย

และมีความเป็นอยู่ท่ีดี ดังนั้น การปรับเพ่ิมเพดานเงินสมทบจากเดิมสูงสุด 15,000 บาท เป็น  

25,000 บาท เพ่ือที่วงเงินออมชราภาพจะได้เพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย จะได้มีการสอดคล้อง 

กับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน และขยายระยะเวลาในการจ่ายเงินกองทุนเพ่ิมมากข้ึนกว่าเดิม  

จากเดิมมีการก�ำหนดว่าจ่ายครบ 180 เดือน เป็น 240 เดือน เพ่ือท่ีจะได้รองรับและสอดคล้อง 

กับการขยายอายุเกษียณ จาก 55 ปี เป็น 60 ปี และรองรับกับความเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง

ประชากรศาสตร์สู่สังคมผู้สูงอายุด้วย 

3. ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงินประโยชน์ทดแทนกรณีบ�ำเหน็จชราภาพเมื่อส้ินสุดการเป็น 

ผูป้ระกันตน อายุครบ 55 ปีบรบูิรณ์ และส่งเงินสมทบเข้ากองทุนชราภาพไม่ถึง 180 งวด ในกรณีน้ี 

หากผูป้ระกันตนไม่ประสงค์จะรบัเงนิบ�ำเหนจ็ชราภาพซึง่จ่ายเป็นเงนิก้อนเตม็ทัง้จ�ำนวนในคราวเดยีว 

ผูป้ระกันตนก็สามารถทีจ่ะสมคัรเข้าเป็นผูป้ระกันตนเองตามมาตรา 3934 ได้ และหากจ่ายเงนิสมทบ

เกิน 180 งวด ผู้ประกันตนก็มีสิทธิได้รับเป็นเงินบ�ำนาญชราภาพ แต่ในกรณีเช่นน้ีจะไม่ค่อย 

เกิดปัญหา เพราะผูป้ระกันตนส่วนใหญ่มคีวามประสงค์ท่ีจะรบัเงนิประโยชน์ทดแทนแบบบ�ำเหน็จ 

ชราภาพอยู่แล้ว ที่มีปัญหาส่วนใหญ่คือ ผู้ประกันตนท่ีส่งเงินสมทบครบ 180 งวดแล้ว อายุครบ  

55 ปีบรบิรูณ์ แต่มคีวามประสงค์ขอรบัเงนิประโยชน์ทดแทนเป็นกรณีเงนิบ�ำเหน็จชราภาพ ในกรณี

เช่นนี้ผู้วิจัยเห็นว่าเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและสอดคล้องกับหลักสิทธิเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกันสังคม  

ให้ผูป้ระกันตนทีส่่งเงินสมทบเกิน 180 งวด และอายุครบ 55 ปีบรบิรูณ์แล้ว สามารถทีจ่ะเลอืกได้ว่า 

จะขอรบัเงนิประโยชน์ทดแทนเป็นเงนิบ�ำเหน็จชราภาพ หรือเงินบ�ำนาญชราภาพ เพราะความต้องการ 

34	 พระราชบัญญัติประกันสังคม, พ.ศ. 2533, มาตรา 39.
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ในผู้ประกันตนแต่ละรายจะไม่เหมือนกัน บางรายต้องการเงินก้อนเพื่อท่ีจะน�ำเงินไปลงทุนธุรกิจ 

หรอืต่อยอดกจิการของตน ซึง่อาจจะเป็นช่องทางให้ได้รับรายได้ท่ีมากกว่าการรับบ�ำนาญชราภาพ 

แต่ส�ำหรบัผูป้ระกันตนบางรายกลบัต้องการเงนิบ�ำนาญชราภาพทีจ่ะได้รับไปตลอดชวิีต ด้วยปัญหา

ดังกล่าวเกิดจากสภาพบังคับของกฎหมาย จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สมบูรณ์ท่ีสุด  

ให้ผู้ประกันตนสามารถเลือกใช้สิทธิของตนเองได้ ว่าจะเลือกรับเป็นเงินประโยชน์ทดแทนบ�ำเหน็จ

ชราภาพหรือบ�ำนาญชราภาพ

4. พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ก�ำหนดว่าผู้ประกันตนที่อายุ 55 ปีบริบูรณ์ และได้จ่าย

เงินสมทบมาแล้วครบ 180 งวด สามารถขอรับเงินประโยชน์ทดแทนบ�ำนาญชราภาพได้ ในอัตรา

ร้อยละ 20 ของค่าจ้างเฉลี่ย 60 เดือนสุดท้าย และหลังจากเงินสมทบครบ 180 งวด ผลประโยชน์

จะเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 1.5 เมื่อผู้ประกันตนมีการจ่ายเงินสมทบเพ่ิมข้ึนทุก 12 งวด แต่ด้วยอัตรา 

การเก็บเงินสมทบเข้ากองทุนชราภาพนั้นมีจ�ำนวนเงินท่ีน้อย เพียงร้อยละ 3 ของค่าจ้างสูงสุด 

15,000 บาท จึงท�ำให้ผลตอบแทนที่จะได้รับ จะอยู่ที่เดือนละ 3,000 บาท ถือว่าเป็นจ�ำนวนเงิน 

ทีค่่อนข้างน้อยเมือ่เทยีบกับสภาวะเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ในปัจจบุนัและทีจ่ะเพ่ิมสงูข้ึนเร่ือยๆ 

เน่ืองจากด้วยอัตราค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับการที่จะต้องใช้เงินท่ีมากขึ้นในการดูแล

สขุภาพในยามชราภาพ เพ่ือเป็นการรองรบัปัญหาดงักล่าว ส�ำนกังานประกันสังคมควรมีการเตรยีม 

ความพร้อมให้กับผู้ประกันตน โดยกองทุนประกันสังคมควรจะมีการปรับอัตราการเก็บเงินสมทบ 

ที่มากขึ้น และควรที่จะเปิดโอกาสให้ผู้ประกันตนได้ฝากเงินในส่วนของกองทุนประกันสังคมกรณี

ชราภาพเพ่ิมขึ้นได้ด้วย เพ่ือที่จะให้กองทุนประกันสังคมได้มีเงินเก็บสะสมเข้ากองทุนชราภาพ 

เพ่ิมมากขึ้น และสามารถรองรับกับการจ่ายเงินบ�ำนาญชราภาพที่จะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  

และผู้ประกันตนก็จะได้มีเงินเก็บท่ีเพ่ิมมากขึ้นในยามเกษียณอายุ จะเป็นท้ังผลดีแก่กองทุน 

ประกันสงัคมและตวัผูป้ระกันตนเอง จะเป็นการรองรบัการจ่ายเงนิประโยชน์ทดแทนบ�ำนาญชราภาพ 

ที่เพ่ิมมากขึ้นในอนาคตด้วย และผู้ประกันตนก็จะได้มีเงินที่มากเพียงพอส�ำหรับการด�ำรงชีพ 

ในยามชราภาพได้ โดยให้มีการฝากเพ่ิมพิเศษเป็นรายเดือนเพ่ิมเติมจากเงินสมทบที่จะต้องจ่าย 

ในแต่ละเดือน ซึ่งอาจจะก�ำหนดอัตราขั้นต�่ำและสูงสุดในการออมแต่ละเดือนไว้ด้วย เพ่ือเป็น

แนวทางในการแก้ปัญหาในอนาคต เป็นการสนับสนุนให้มีการออมเงินอีกทางหนึ่งด้วย

5. เมื่อสถานภาพของผู้ประกันตนสิ้นสุดลงเน่ืองจากผู้ประกันตนถึงแก่ความตาย ทายาท

ตามกฎหมายเป็นผู ้มีสิทธิในผลประโยชน์ทดแทนกรณีบ�ำเหน็จชราภาพ หากไม่มีผู ้มีสิทธิ 

ตามกฎหมายและไม่มีหนังสือระบุผู ้รับผลประโยชน์ทดแทนบ�ำเหน็จชราภาพในกรณีนี้ก็จะ 

ตกเข้ากองทุนชราภาพเช่นเดิม ดังนั้น เพื่อให้มีแนวปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกันของส�ำนักงาน

ประกันสังคม จึงควรมีการแก้ไขปรับปรุงแนวปฏิบัติ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 มาตรา 77 จัตวา ในส่วนของผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีบ�ำเหน็จ

ชราภาพ เมื่อผู้ประกันตนได้เสียชีวิต โดยให้หมายความรวมถึง บุตร และบิดา โดยพฤตินัย 

ของผูป้ระกันตนด้วย และให้มกีารแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญัตปิระกันสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 
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ในส่วนของทายาทผู้มีสิทธิตามกฎหมาย จากเดิม มาตรา 77 จัตวา (3) บิดามารดา ให้หมายรวม

ถึงบดิามารดา ผูไ้ด้ส่งเสยีเลีย้งดูอุปการะผูป้ระกันตนด้วย ในกรณีบดิามารดาโดยชอบด้วยกฎหมาย

ได้เสียชีวิตลงและบิดามารดาผู ้เลี้ยงดูอุปการะไม่ได้จดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม เพ่ือเป็น 

การทดแทนพระคุณแก่บิดามารดาผู้เลี้ยงดูอุปการะในยามที่แก่ชรา 

ดงันัน้ จะเห็นได้ว่าผูป้ระกันตนทีไ่ด้น�ำส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสงัคม จะเป็นผู้ประกันตน 

ที่อยู่ในข่ายความคุ้มครองของส�ำนักงานประกันสังคมมีสิทธิได้รับเงินประโยชน์ทดแทนกรณี

บ�ำเหน็จหรือบ�ำนาญชราภาพตามที่ส�ำนักงานประกันสังคมได้ก�ำหนดไว้ ท้ังนี้อัตราเงินประโยชน์

ทดแทนกรณีชราภาพและสิทธิประโยชน์ในการรับเงินนั้นจะข้ึนอยู่กับอัตราและระยะเวลา 

ในการน�ำส่งเงินสมทบของผู้ประกันตนแต่ละราย ซึ่งจะได้รับในอัตราที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้  

ต้องอยู่ภายใต้หลกัเกณฑ์และเงือ่นไขของกฎหมายดงัทีไ่ด้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ดงัจะกล่าวได้ว่า

เป็นสวัสดิการที่ส�ำนักงานประกันสังคมได้จัดให้แก่ผู้ประกันตนนั่นเอง 
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