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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการพัฒนา

พลงังานทีส่ะอาด โดยศกึษามาตรการทีใ่ช้ในประเทศสหรฐัอเมรกิาและสหภาพยโุรป เปรยีบเทยีบ

กับกรณีของประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า สหรัฐอเมริกามีกฎหมายเชิงนโยบายที่สนับสนุน 

การพัฒนาพลงังานทีส่ะอาดอย่างเป็นระบบ วางแนวนโยบายในการส่งเสริมการใช้พลังงานทีย่ั่งยืน 

โดยก�าหนดเป้าหมายในการลดการใช้พลงังาน สนบัสนุนการท�าวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยี รวมทัง้

ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ประหยัดพลังงาน และกฎหมายความมั่นคงด้านพลังงานของชาติ ที่มุ่งเพิ่ม

การผลติเชือ้เพลงิทดแทนท่ีสะอาด เพ่ิมประสทิธิภาพของผลติภัณฑ์ การใช้อาคาร ยานพาหนะ และ

การลดก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพการท�างานของรัฐบาลในด้านพลังงาน

สหภาพยุโรป ก�าหนดนโยบายด้านพลังงานพ้ืนฐานบนเครื่องมือด้านการตลาด เช่น 

มาตรการทางภาษี การให้เงินอุดหนุน การซื้อขายปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  

การพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพ การใช้พลังงานหมุนเวียน หรือพลังงาน

คาร์บอนต�่า และการใช้เครื่องมือทางการเงิน โดยผสมผสานมาตรการท้ังหลายเข้าด้วยกัน  

พร้อมท้ังได้จดัท�าแผนเทคโนโลยีพลงังานเชงิกลยุทธ์ เพ่ือเชือ่มโยงระหว่างการค้นหาพลังงานสะอาด

กับเทคโนโลยีในการดึงเอาแหล่งพลังงานสะอาดจากธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ 

ประเทศไทย กฎหมายได้ก�าหนดมาตรการการจัดการด้านพลังงานไว้ค่อนข้างเป็นระบบ  

โดยให้ความส�าคัญกับการจดัการพลงังานในอาคารและโรงงานเป็นหลกั แต่ยังไม่ครอบคลมุในส่วน

ของพลังงานที่ใช้ในกิจการขนส่ง อย่างไรก็ดี ได้มีการวางนโยบาย แผนปฏิบัติ และโครงการต่างๆ 

เกีย่วกับการอนุรกัษ์พลงังานและพลงังานทางเลอืกทีห่ลากหลาย โดยด�าเนินการผ่านคณะกรรมการ

นโยบายพลังงานแห่งชาติ 

1 การศึกษาวิจัยนี้ได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษาวิจัยจากส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
บทความนี้ปรับปรุงจากรายงานวิจัยโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการพัฒนาที่สะอาด  
จัดท�าโดยศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เสนอต่อส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา
2 ต�าแหน่งทางวิชาการ รองศาสตราจารย์, ปัจจบัุนท�างานประจ�าภาควิชานิตศิาสตร์ คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลยักรงุเทพ
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ควรจัดท�าแผนเทคโนโลยีพลังงานเชิงกลยุทธ์เพ่ือเชื่อมโยงเรื่อง

ของพลังงานกับเทคโนโลยี และแผนการพัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งก�าหนด

มาตรการทางกฎหมายทีเ่ป็นการจงูใจด้านการผลติพลงังานหมนุเวียน เช่น การเครดติภาษกีารผลติ 

โดยให้เครดติภาษสี�าหรบัการผลติพลงังานไฟฟ้าทางเลอืก เครดติภาษกีารลงทุน เครดติภาษสี�าหรบั

ท่ีพักอาศัยที่ใช้พลังงานหมุนเวียน รวมทั้งการให้ทุนสนับสนุนแก่โครงการที่พัฒนาระบบพลังงาน

หมุนเวียน และมาตรการจูงใจส�าหรับการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การลดหย่อนภาษี

อาคารพาณิชย์ที่ลดการใช้พลังงานลงได้ตามมาตรฐานที่ก�าหนด 

ค�าส�าคัญ: พลังงานสะอาด, การพัฒนาที่ยั่งยืน, พลังงานหมุนเวียน, กฎหมายเชิงนโยบาย
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Abstract

This research aims to study the legal measures to promote the development of 

clean energy by comparing the measurement of the United States of America, the  

European Union and Thailand. The results showed that the policy of the US law supports 

the development of clean energy systematically. It promotes the use of sustainable  

energy by reducing energy consumption; supports research, technology development, 

and industrial energy efficiency; enacts the national energy security act which aims at 

increasing the production of clean renewable fuels, raising the efficiency of products, 

buildings and vehicles, and reducing greenhouse gas emissions; and improves the 

performance of the government.

Energy policy of the EU based on marketing instruments such as tax measure, 

subsidies, trading, volume of carbon dioxide emissions, the development of energy  

efficiency technologies, renewable energy or low carbon dioxide energy, and financial 

instruments. The EU incorporates measures all together and has the strategic energy 

technology plan in order to search for link between clean energy and technologies to 

extract such clean energy from the natural resources.

In relation to Thailand, the law is enacted the management measures systematically. 

It focuses on energy management in buildings and factories; notwithstanding, it does not 

cover the energy used in transport policy. However, the law has set plans and projects 

in the area of energy conservation and alternative energy range by performing through 

the National Energy Policy Council.

In recommendations from the research, it should prepare a strategic energy  

technology plan to link between power and technology and an environmentally friendly 

cities plan. Moreover, it should define legal measures to motivate the production of  

renewable energy such as the production tax credit by allowing the tax credit for  

alternative energy production, the investment tax credit, and the tax credit for residential 

renewable energy. Also, it should give fund to the development of renewable energy 

projects. Furthermore, it should be an incentive measure for using energy efficiently such 

as reducing a tax to buildings that are able to reduce power consumption up to the  

standards set.

Keywords: Clean Energy, Sustainable Development, Renewable Energy, Policy Law
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1. บทน�า

1.1 ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

ผลจากการเพิ่มปริมาณประชากรอย่างรวดเร็ว และการเกิดขึ้นของรูปแบบการบริโภคนิยม 

ทีใ่ห้ความส�าคญักับการผลติในตลาดเสรท่ีีต้องผลติให้ได้มากท่ีสดุโดยใช้ต้นทนุการผลติทีน้่อยท่ีสุด 

ท�าให้ต้องมกีารน�าวัตถุดบิมาใช้เป็นปัจจยัในการผลติอย่างมหาศาล ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้3 รูปแบบการผลิตดังกล่าวเป็นลักษณะห่วงโซ่อุปทาน 

ทางเศรษฐกิจ ทีม่จีดุเริม่ต้นจากการน�าทรพัยากรธรรมชาตมิาใช้เป็นวตัถุดบิในการผลติ โดยวัตถุดิบ

ที่ว่านั้นรวมถึงพลังงานด้วย4 เพราะในกระบวนการผลิตโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม จะต้อง

อาศัยก�าลังเครื่องจักรส�าหรับการผลิตสินค้า โดยอาศัยแหล่งพลังงานและความร้อนต่างๆ เช่น  

ก๊าซธรรมชาติ น�้ามันปิโตรเลียม ถ่านหิน หรือกระแสไฟฟ้า เป็นต้น5

การผลิตจึงมีส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับเรื่องของพลังงานและสิ่งแวดล้อม เพราะการผลิต 

จะต้องมกีารจดัหาวัตถดุบิเพ่ือเป็นปัจจยัพ้ืนฐานในการผลิต ซ่ึงล้วนแล้วแต่มาจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ดังน้ัน หากมีวิธีการน�าวัตถุดิบมาใช้หรือจ�านวนวัตถุดิบท่ีน�ามาใช้นั้นไม่มีความเหมาะสมก็อาจ

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ และจะเห็นได้ว่าในการผลิตก็มีความจ�าเป็นที่จะใช้พลังงานในการผลิต

ด้วย หากมีการผลิตจ�านวนมากก็ย่อมต้องมีการจัดหาแหล่งพลังงานเป็นจ�านวนมากข้ึนด้วย  

อย่างไรก็ตามแหล่งพลังงานบางชนิดเป็นแหล่งพลังงานชนิดใช้แล้วหมดไป เช่น พลังงานฟอสซิล 

เป็นต้น เมื่อมีการผลิตเป็นจ�านวนมากก็อาจกระทบต่อการพลังงานได้ นอกจากนี้ เมื่อเสร็จส้ิน

กระบวนการผลิตแล้วย่อมได้สินค้าส�าหรับผู้บริโภคและมลพิษที่ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมด้วย ดังน้ัน  

หากการผลิตนั้นมีกระบวนการที่ไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีวิธีการป้องกันการรั่วไหลของมลพิษท่ีด ี 

ก็ย่อมจะท�าให้มีการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมเป็นจ�านวนมาก และน�าไปสู่ความเส่ือมโทรม

ทางสิ่งแวดล้อมในที่สุด ดังนั้น หากมีการจัดการกระบวนการผลิตที่เหมาะสมก็จะเป็นแนวทาง 

ในการแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และปัญหาการขาดแคลนพลังงานได้

3 Ruffing, K., (2007), “Indicators to Measure Decoupling of the Environmental Pressure from Economic Growth,” 
In: Hak, T.; Moldan, B. Dahl, A.L.OLDAN, B.; (Orgs), Sustainability Indicators: a scientific assessment,  
(Washington: Island Press), 211–222.
4 Anna Nagurney, (2006), Supply Chain Network Economics: Dynamics of Prices, Flows, and Profits,  
(Cheltenham, U.K. : Edward Elgar).
5 Environmental and Energy Study Institute, Industrial Energy Efficiency: Using new technologies to reduce 
energy use in industry and manufacturing, Eesi.org., Retrieved April 3, 2015, from http://archives.eesi.org/
publications/Fact%20Sheets/EC_Fact_Sheets/EE_Industry.pdf.
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) มียุทธศาสตร ์

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและแนวทางท่ีเก่ียวข้อง คือ การส่งเสริม 

ให้มีการอนุรักษ์และใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด โดยใช้มาตรการด้านราคา 

มาตรการบังคับ มาตรการจูงใจ และการสร้างจิตส�านึก พร้อมกับเร่งส�ารวจและพัฒนา 

แหล่งปิโตรเลียมในประเทศ เพ่ือลดการน�าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ สนับสนุนการวิจัย  

และพัฒนาการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติในการส่งเสริมการพัฒนา

พลังงานที่สะอาดของประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรป 

2) เพ่ือเป็นแนวทางส�าหรับการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัต ิ

ของประเทศไทย ให้เกื้อหนุนต่อการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานที่สะอาดในอนาคต

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติในการส่งเสริมการพัฒนาพลังงาน 

ท่ีสะอาดของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เพ่ือเป็นแนวทางส�าหรับ 

การพัฒนาและปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบปฏิบตัขิองประเทศไทย ให้เก้ือหนนุต่อการสนับสนนุ

การพัฒนาพลังงานที่สะอาดในอนาคต

1.4 วิธีด�าเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เป็นการค้นคว้าวิจัยจากเอกสาร โดยจะศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ข้อมูลจาก 

ตัวบทกฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบัติในการส่งเสริมการพัฒนาพลังงานที่สะอาดของประเทศ

สหรฐัอเมรกิาและประเทศสมาชกิสหภาพยุโรป รวมทัง้ จากหนังสอื วารสาร บทความ และรายงาน

ทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง เพื่อประมวลผลและจัดท�าบทสรุปต่อไป

1.5 ประโยชน์ที่จะได้รับ

1) แนวทางการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีจะส่งเสริมการพัฒนาพลังงาน 

ที่สะอาด

2) รายละเอียดของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ข้อก�าหนด และระเบียบปฏิบัติท่ีจะส่งเสริม 

การพัฒนาพลังงานที่สะอาด

2. แนวคิดทฤษฎีในการส่งเสริมการพัฒนาพลังงานที่สะอาด

2.1 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)

คณะกรรมาธิการโลกในเรือ่งสิง่แวดล้อมและการพัฒนา ได้ให้ค�าจ�ากัดความของการพัฒนา

ที่ย่ังยืนว่า “การพัฒนาที่ย่ังยืน คือ การพัฒนาท่ีสนองความต้องการของปัจจุบัน โดยไม่ท�าให้
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ประชาชนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขาในการที่จะสนอง

ความต้องการของเขาเอง”

Brultland Report ได้ให้ค�าจ�ากัดความค�าว่าการพัฒนาที่ยั่งยืน ไว้ดังนี้ “การพัฒนาที่ยั่งยืน

เป็นการพัฒนาท่ีตอบสนองความจ�าเป็นของคนยุคปัจจบุนั โดยไม่ลดขดีความสามารถในการตอบ

สนองความจ�าเป็นของคนยุคต่อไป”

Brundland Commission ได้จัดท�ารายงานที่มีชื่อว่า Our Common Future-ขึ้น (WCED 

1987) และให้ค�านิยามการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ ดังนี้

“ การพัฒนาทีย่ั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีสนองความต้องการของปัจจบุนั โดยไม่ท�าให้ประชาชน

รุน่ต่อไปในอนาคตต้องประนปีระนอมยอมลดความสามารถของเขาในการท่ีจะสนองความต้องการ

ของเขาเอง”

หลกัการของการพัฒนาทีย่ั่งยืน ประกอบไปด้วย ประการแรกหลกัความต้องการ โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงในประเทศที่ยากจน ที่ยังมีความจ�าเป็นในการพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม  

เพ่ือตอบสนองความต้องการทีจ่�าเป็นในการพัฒนาตนเอง ในขณะทีร่ปูแบบการบรโิภคในประเทศ

อตุสาหกรรมควรมกีารปรบัเปลีย่นเพือ่ลดการท�าลายทรพัยากรในประเทศทีย่ากจนจากการลงทนุ

ในประเทศดงักล่าว6 และ ประการทีส่องความคดิเรือ่งการจ�ากัด โดยเฉพาะในประเทศทีเ่ทคโนโลยี

และการจดัการทางสงัคมเชือ่มโยงกับศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ7 กล่าวคอื การบริหารจัดการ

และการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพและลดปริมาณการใช้ทรัพยากรธรรมชาติลง  

ขณะเดยีวกันก็มกีารเปลีย่นแปลงรปูแบบการบรโิภค โดยให้ความส�าคญักับต้นทุนทางสิง่แวดล้อม 

แต่การจ�ากัดการใช้ยังมีความจ�าเป็น ขึ้นอยู่กับศักยภาพในการฟื้นตัวของทรัพยากรธรรมชาติ  

และการดูดซับจากกิจกรรมของมนุษย์

2.2 สังคมเศรษฐกิจคาร์บอนต�่า

สังคมคาร์บอนต�่าคือ การพัฒนาที่สามารถสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 

และการรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศน์ทั้งในระดับชุมชน ประเทศ ภูมิภาค และของโลก 

สังคมคาร์บอนต�่ามีความเชื่อมโยงโดยตรงกับการลดผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ8 สังคมคาร์บอนต�่า จะเน้นหลักการส�าคัญ 3 หลักการด้วยกัน คือ (1) Carbon  

Minimization จะต้องเป็นสังคมที่สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ (2) Simpler and Richer การลด

ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกในชวิีตประจ�าวันด้วยวิธีท่ีไม่ซบัซ้อน ท้ังยังสามารถสร้างรายได้จากการลด

6 พระธรรมปิฎก, (2552), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพ์ครั้งที่ 12, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง), 64.
7 United Nation, (1987), Our Common Future, (N.p.: WECD), 43.
8 สังคมคาร์บอนต�่ามีการใช้ชื่อที่แตกต่างกันในหลายๆบริบท ได้แก่ การพัฒนาคาร์บอนต�่า (low-carbon development) 
เศรษฐกิจคาร์บอนต�่า (low-carbon economy) สังคมคาร์บอนต�่า (low-carbon society) ชุมชนคาร์บอนต�่า (low-carbon 
community) เมืองคาร์บอนต�่า (low-carbon city) และการด�ารงชีวิตคาร์บอนต�่า (low-carbon life)
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ปริมาณก๊าซเรือนกระจกได้อีกด้วย (3) Co-Existing with Nature จะต้องมีการปรับตัวเองให้เข้าสู่

ภาวะโลกร้อนที่เกิดขึ้น 

สังคมคาร์บอนต�่าจึงเป็นสังคมที่มีเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผ่านแนวทาง

หลายๆ ด้าน ได้แก่ การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การใช้พลังงานที่สะอาด การด�ารงชีวิต

และการบริโภคที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สังคมคาร์บอนต�่าเป็นสังคมที่ลดการปล่อยก๊าซ 

เรอืนกระจกท่ีเป็นการบรูณาการร่วมกันระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ การด�ารงชวีติ และวัฒนธรรม

เศรษฐกิจคาร์บอนต�่า เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญก้าวหน้าแต่สามารถลดการใช้

ทรัพยากร ลดการปล่อยมลพิษและก๊าซเรือนกระจก เศรษฐกิจคาร์บอนต�่าเน้นลดการใช้พลังงาน

จากเชื้อเพลิงฟอสซิล เพ่ิมการใช้พลังงานหมุนเวียน การลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

พลังงานสะอาด การลงทุนเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม การรักษาสมดุลระหว่างการรักษาสิ่งแวดล้อม  

การพัฒนาเศรษฐกิจ กับการเพิ่มขึ้นของประชากร

สังคมคาร์บอนต�่า จึงมีความหมายกว้างกว่าการใช้เทคโนโลยีในการลดปริมาณก๊าซ 

เรือนกระจกเพียงอย่างเดียว แต่ยังเป็นลักษณะของการบรรเทา และการปรับตัวของคนในสังคม

ด้วย ส่วนความหมายของเศรษฐกิจคาร์บอนต�่า จะเน้นไปทางเทคโนโลยีกับเศรษฐศาสตร์โดยเน้น

การน�าเทคโนโลยีสะอาดมาช่วยในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก9

3. กฎหมายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาพลังงานที่สะอาดของต่างประเทศ

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกาน�านโยบายมาบัญญัติไว้ในกฎหมายเป็น Policy Law ฝ่ายนิติบัญญัต ิ

เป็นผู้ควบคุมนโยบาย มีแผนกิจกรรมต่างๆ สอดแทรกลงไปในแต่ละภาคส่วนต่างๆ มีมิติการจูงใจ

มากกว่าการบงัคบั ตวัอย่างของกฎหมาย เช่น The National Environmental Policy Act of 1969, 

The Energy Policy Act of 2005 และมีกฎหมายอื่นเพ่ือมาเสริมกฎหมายนโยบายเหล่านี้ เช่น  

The Energy Independence and Security Act of 2007 เป็นต้น

การมนีโยบายทีบั่ญญัติในรปูกฎหมาย เพ่ือเป็นกฎหมายพ้ืนฐานในเชงินโยบายและแนวทาง

มาตรการต่างๆ มีความยืดหยุ่นสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมและสามารถใช้งานได้จริง  

ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้ใช้เป็นแนวทางในการทบทวนบทบาทอ�านาจหน้าท่ีของหน่วยงานว่า

สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติหรอืไม่ มกีฎหมายล�าดบัรอง หรือมาตรการปฏิบตัใิดท่ีไม่สอดคล้อง

หรอืไม่สนับสนนุเจตนารมณ์ของกฎหมาย หากมกีฎหมายใดท่ีไม่สอดคล้องกับนโยบายน้ีสามารถ

ออกกฎหมายเพิ่มเติม หรือสามารถแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในภายหลังได้

9 สิรินทรเทพ เต้าประยูร, (April-June 2010), “Sufficiency Carbon Society มาสร้าง ‘สังคมคาร์บอนพอเพียง’ ด้วยกัน,” 
Horizon, 41-36 ,24.
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3.1.1 นโยบายด้านพลังงานของสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกามีแนวนโยบายด้านพลังงาน ก�าหนดกรอบการด�าเนินงานด้านพลังงาน 

ผ่านรูปแบบ Policy Act ดังนี้

1) The Energy Policy Act of 1992

กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ก�าหนดกรอบนโยบายและกลยุทธ์ด้านพลังงานของชาติ  

สร้างกลไกในรูปของโครงการต่างๆ ท่ีด�าเนินการลดการปล่อยของเสียรวมทั้งก๊าซเรือนกระจก 

เพ่ือตอบสนองต่อพันธกิจของ UNFCCC จัดตั้งผู ้อ�านวยการด้านการคุ้มครองสภาพอากาศ 

ในกระทรวงพลังงาน จัดท�าบัญชีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือติดตามและตรวจสอบการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของชาติ จัดท�าคู่มือแนวทางการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ 

พร้อมทัง้จดัท�ารายงานการปล่อยก๊าซและลดการปล่อยก๊าซดงักล่าว จดัตัง้กองทุน Global Climate 

Change Response Fund เพ่ือเป็นแหล่งสนับสนุนด้านงบประมาณต่อการด�าเนินการเพ่ือลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของชาตริองรบัต่อปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศของโลก รวมทัง้

การจัดท�ารายงานประจ�าปีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของชาติตามกรอบของ UNFCCC 

2) The Energy Policy Act of 2005 

กฎหมายน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนากลุ่มพลังงาน ซึ่งมีมาตรการสนับสนุน 

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่สะอาดในด้านต่างๆ ดังนี้

ด้านเป้าหมายการลดการใช้พลังงาน ก�าหนดการลดการใช้พลังงานในแต่ละปี เทียบกับ 

การใช้พลังงานในปี ค.ศ.2003 โดยมีเป้าหมายการลดการใช้พลังงานให้ได้ร้อยละ 20 ในปี  

ค.ศ. 2015

ด้านการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดท�าและสนับสนุนโครงการต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน เช่น โครงการ Low-income Home Energy Assistance Program, State 

Energy Programs, Low Income Community Energy Efficiency Pilot Program

ด้านการใช้พลังงานและเชื้อเพลิง มีมาตรการก�าหนดเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียน 

การให้แรงจูงใจในการผลิตพลังงานหมุนเวียน การติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตย์ โครงการผลิต

เอทานอล การให้แรงจูงใจในผลิตภัณฑ์ Hydroelectric

ด้านผลิตภัณฑ์ที่ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่ใช้พลังงาน 

อย่างมีประสิทธิภาพ ก�าหนดมาตรฐานการอนุรักษ์พลังงานส�าหรับผลิตภัณฑ์ การจัดซื้อ 

ของภาครัฐต้องซื้อผลิตที่ภัณฑ์ที่ได้ Energy star 

ด้านการเงินและแรงจูงใจ โครงการความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ืออ�านวยความสะดวก 

ในการสร้างโรงไฟฟ้าจากถ่านหินและผลิตพลังงานกระแสไฟฟ้าจากถ่านหินสะอาด การอนุมัต ิ

เงนิกู้ส�าหรบัการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานลม การอนุญาตให้มเีครดติภาษสี�าหรบัการลงทนุใน Clean 

renewable energy bonds และการคืนเงินภาษีให้กับผู้ผลิตไบโอดีเซล



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 พฤษภาคม 2558  71

3.1.2 มาตรการทางกฎหมายและแนวปฏิบัติ

ในประเทศสหรัฐอเมริกาเทคโนโลยีสะอาดกับพลังงานสะอาดนั้น มีความสัมพันธ์กันอย่าง

ใกล้ชดิ กล่าวคือ เทคโนโลยีสะอาดเป็นไปเพ่ือความมัน่คงทางด้านพลงังาน การพิจารณากฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสะอาดจึงเกี่ยวเนื่องด้วยพลังงานสะอาดควบคู่กันไป ดังนี้

1) American Clean Energy and Security Act of 2010 

กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดการปล่อยก๊าซท่ีกระทบต่อการเปล่ียนแปลงของ 

สภาพภูมิอากาศ โดยมีมาตรการจ�ากัดหรือก�าหนดขอบเขตปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

จากแหล่งผลิตไฟฟ้า และกิจกรรมทางอุตสาหกรรมอื่นๆ ให้อ�านาจหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมคือ  

Environmental Protection Agency หรือ EPA จัดต้ังโปรแกรม Cap-and-Trade เพ่ือควบคุม 

การปล่อยก๊าซทุกประเภทที่ส่งผลต่อสภาวะเรือนกระจก 

2) The Energy Independence and Security Act of 2007

กฎหมายนี้มุ่งเน้นถึงความมั่นคงทางด้านพลังงานของสหรัฐอเมริกา เพิ่มการผลิตเชื้อเพลิง

ทดแทนทีส่ะอาด เพ่ือการคุ้มครองผูบ้รโิภค เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพของผลิตภัณฑ์ อาคาร ยานพาหนะ 

ส่งเสรมิการวิจยัและการลดก๊าซเรอืนกระจก ตลอดจนปรับปรุงประสทิธิภาพการท�างานของรัฐบาล

สหรัฐอเมริกา โดยมีกลไกที่ส�าคัญ ดังนี้

2.1) Corporate Average Fuel Economy (CAFÉ)

กลไกในการก�าหนดเป้าหมายขัน้ต�า่ของการใช้พลงังานน�า้มนัส�าหรบัรถยนต์และรถบรรทกุ

ขนาดเล็กไว้ที่ 35 ไมล์ต่อแกลลอน ภายในปี ค.ศ. 2020 และให้อ�านาจหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ออกข้อบังคับเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น โดยหน่วยงานด้านขนส่ง (DOT) ได้ออกประกาศก�าหนด

มาตรฐานส�าหรับรถยนต์และรถบรรทุกขนาดเล็ก โดยคาดหมายว่าจะลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึง 960 ล้านเมตริกตันตลอดอายุการใช้งานของยานพาหนะนั้น

2.2) Renewable Fuel Standard (REF)

กลไกการก�าหนดมาตรฐานส�าหรับศักยภาพในการฟื้นฟูพลังงานเพ่ือลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ท้ังวงจรชีวิตของพลังงานนั้น โดยค่ามาตรฐานท่ีก�าหนดขึ้นครั้งแรกอยู่ท่ี  

9 พันล้านแกลลอน และเพิ่มสูงขึ้นเป็น 36 พันล้านแกลลอนภายในปี ค.ศ. 2022 

2.3) Energy Efficiency Equipment Standard (EISA)

กลไกการก�าหนดมาตรฐานเพ่ือลดการใช้พลังงานส�าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในครัวเรือนรวมทั้ง

เพื่อการค้าขาย ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์ท�าความเย็น เครื่องปั่นไฟ และเครื่องหุงต้ม

จัดตั้ง Energy Efficiency and Conservation Block Grant Program เพื่อพัฒนาและลด

การใช้พลงังานและลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกท้ังในระดบัภมูภิาคและระดบัท้องถ่ิน รวมท้ังกลไก

การสนบัสนุนทางการเงินในรปูของการกู้ยืมและการให้ความช่วยเหลอืโดยไม่คดิมลูค่าส�าหรบัธุรกิจ

ขนาดเลก็ทีไ่ด้มกีารพัฒนา ลงทนุ หรอืจดัหาอาคาร อปุกรณ์เครือ่งใช้ส�านกังานและเทคโนโลยีต่างๆ 

ที่ประหยัดพลังงาน 
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ก�าหนดเรื่องความมั่นคงทางพลังงานผ่านช่องทางต่างๆ เช่น (1) การปรับปรุงยานพาหนะ

และการลดใช้พลังงานเชื้อเพลิง (2) การปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อุปกรณ์ให้แสงสว่าง (3) การประหยัดพลงังานในภาคทีอ่ยู่อาศยั ภาคอตุสาหกรรม และหน่วยงาน

ภาครัฐ (4) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ การใช้พลังงานความร้อน

ใต้พิภพ การใช้พลังงานน�้าและพลังงานจากคลื่นทะเล (5) การจัดตั้ง Small Business Energy 

Programs (6) การให้กู้ยืมในการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานประสทิธิผล การลงทนุในโครงการน�าร่อง

ด้านพลังงานหมุนเวียน และ 9) ระบบส่งจ่ายไฟฟ้าอัจฉริยะเพื่อช่วยในการจัดการไฟฟ้าตั้งแต่การ

ผลิตไปจนถึงการใช้

3) The Energy Improvement and Extension Act of 2008

กฎหมายฉบบันีก้�าหนดมาตรการจงูใจส�าหรบัการจดัหาและอนุรกัษ์พลงังาน รวมถึงการน�า

พลังงานหมุนเวียนมาใช้ การใช้วัตถุดิบท่ีสะอาดในการผลิตพลังงาน และการขนส่งที่ใช้พลังงาน

อย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพ โดยมีกลไกท่ีส�าคัญ ดังนี้ (1) ก�าหนดขอบเขตการให้เครดิตทางภาษี

ส�าหรับธุรกิจหรือท่ีพักอาศัยที่ใช้พลังงานหมุนเวียน รวมถึงจัดหาหรือการผลิตอุปกรณ์เคร่ืองใช้ที่

ใช้พลงังานอย่างคุ้มค่า (2) เพ่ิมเติมฐานการเครดิตภาษสี�าหรบัการลงทนุในธุรกิจทีใ่ช้พลงังานความ

ร้อน ระบบพลงังานลมขนาดเลก็ (3) เครดติภาษสี�าหรบัการจดัหายานยนต์ใหม่ทีใ่ช้พลงังานไฟฟ้า 

(4) เพ่ิมจ�านวนการเครดติภาษสี�าหรบัการใช้พลงังานชวีภาพหรอืการใช้พลงังานชวีภาพหมนุเวียน 

และ (5) ขยายขอบเขตการเครดติภาษสี�าหรบัการผลติและในกิจการท่ีใช้พลงังานนอกชายฝ่ัง จาก

คลื่นในทะเลและมหาสมุทร

3.2 สหภาพยุโรป

3.2.1 นโยบายพลงังานของสหภาพยโุรป (EU Energy Policy): Communication from 

the Commission to the European Council and the European Parliament on an Energy 

Policy for Europe / COM (2007) 

พัฒนาการด้านนโยบายพลงังานของสหภาพยุโรปปรากฏอยู่ใน European Coal and Steel 

Community Treaty และใน European Atomic Energy Community Treaty นอกจากนี้ Green 

Paper on a European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy กไ็ด้ก�าหนด

ประเดน็เรือ่งพลงังานให้เป็นประเดน็หลกัของกิจกรรมเก่ียวกับสหภาพยุโรป โดยคณะกรรมาธิการ

แห่งสหภาพยุโรปได้ออก Energy Package ซึ่งก�าหนดให้รัฐบาลของประเทศสมาชิกรับรอง 

แผนปฏิบัติการด้านพลังงานในการประชุม The European Council10

10 Commission on the European Communities, (2009), Investing in the Development of Low Carbon  
Technologies (SET-Plan), Brussels, 7.10.2009, COM(2009) 519 final., 2. 
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สหภาพยุโรปให้ความส�าคัญกับค�าว่าประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ซึ่งเป็นเรื่องส�าคัญ 

ในการควบคุมและลดความต้องการด้านพลังงาน แต่เนือ่งจากกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการใช้พลังงาน

จะต้องมีท้ังในด้านความต้องการใช้พลงังาน และด้านการจดัหาพลงังาน สหภาพยุโรปจงึได้พัฒนา

นโยบายพลังงานโดยพิจารณาจากปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนานโยบายดังกล่าวในทุกๆ ด้าน  

โดยได้จัดท�ายุทธศาสตร์ด้านนโยบายที่ส�าคัญซึ่งประกอบด้วยมาตรการต่างๆ ดังต่อไปนี1้1

1) การจัดการระบบตลาดพลังงานของสหภาพยุโรป ซึ่งเพ่ิมประสิทธิภาพการด�าเนินงาน 

และความเชื่อมโยงของตลาดพลังงานในแต่ละประเทศในกลุ่มสมาชิก 

2) การเพ่ิมความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงทางพลังงาน ผ่านการสร้างกลุ่มท�างาน และ 

การพัฒนากลยุทธ์การใช้พลังงานร่วมกันในระดับสหภาพ

3) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน ซึ่งวางเป้าหมายการประหยัดพลังงานไว ้

ร้อยละ 20 ให้ส�าเร็จภายในปี 2020 

4) การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ด้วยเป้าหมายการเพ่ิมการใช้พลังงานทดแทนข้ึน

เป็นร้อยละ 20 ซึ่งประกอบด้วยน�้ามัน Biofuel ร้อยละ 10 ภายในปี 2020

5) การสนบัสนุนการวจิยัการใช้ และการจดัการพลงังานจากฟอสซลิอย่างย่ังยืน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในเรื่องของเทคโนโลยีการดักจับ และกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

สหภาพยุโรปยังมีนโยบายที่เกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนในแง่มุมต่างๆ ดังนี้

1) นโยบายพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Policy)

สหภาพยุโรปได้จดัท�านโยบายพลงังานหมนุเวยีนท่ีสร้างความก้าวหน้าในการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก โดยมีเป้าหมายคือการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนและการเป็นผู้น�าด้านพลังงาน

หมุนเวียน ในปี ค.ศ. 2050 ภาคพลังงานของสหภาพยุโรปจะต้องเป็นภาคท่ีปราศจากคาร์บอน 

นโยบายพลงังานหมนุเวยีนของสหภาพยุโรปส่งผลต่อการเปลีย่นผ่านมาสูร่ะบบเศรษฐกิจคาร์บอนต�า่ 

2) โครงการริเริ่มอุตสาหกรรมของยุโรป (European Industrial Initiatives : EIIs)

เป็นโครงการส�าหรบัการใช้พลงังานในการพัฒนาเทคโนโลยีขนาดใหญ่ โดยมเีป้าหมายเพ่ือ

มุ่งเน้นและรวบรวมความพยายามของสหภาพยุโรป ประเทศสมาชิก และภาคอุตสาหกรรมมาสู่

ทิศทางเดียวกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ในด้านพลังงานอันจะน�าไปสู่ความเข้มแข็งให้กับการวิจัย

ด้านพลงังานอตุสาหกรรมและนวัตกรรมเก่ียวกับเทคโนโลยี12 โดยเสนอแนวทางในการใช้พลงังาน

ประเภทต่างๆ อาทิ พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานไฟฟ้า และพลังงานจากการจับและ

กักเก็บคาร์บอน 

11 Commission on the European Communities, (2006), Action Plan for Energy Efficiency: Realising the  
Potential, Brussels, 19.10.2006, COM (2006) 545 final., 8.
12 Strategic Energy Technologies Information System, Retrieved April 3, 2015, from http://setis.ec.europa.eu/ 
activities/intiatives
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3) แผนเทคโนโลยีพลังงานเชิงกลยุทธ์ (Strategic Energy Technology : SET Plan)

สหภาพยุโรปได้ริเริ่มแผนเทคโนโลยีพลังงานเชิงกลยุทธ์ หรือ SET Plan เพื่อผลักดันให้เกิด

เทคโนโลยีพลังงานคาร์บอน โดยร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียเพื่อสนับสนุนการท�างานของโครงการ EIIs 

เก่ียวกับการใช้พลังงาน การก�าหนดตัวชี้วัดเพ่ือใช้ทบทวน ติดตาม และตรวจสอบความก้าวหน้า

ของการใช้พลังงานแต่ละประเภท จัดท�าแผนปฏิบัติการที่เรียกว่า EII Implementation Plans  

ทกุสามปี13 หัวใจของการน�า SET Plan ไปปฏิบตั ิคอื การพัฒนาและวิจยั หรือ R&D และการสาธิต

การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ส�าหรับภาคพลังงานที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย14

3.2.2 มาตรการทางกฎหมายและแนวปฏิบัติ

1) Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 

2009 on the Promotion of the Use of Energy from Renewable Sources and Amending and 

Subsequently Repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC

หรือที่เรียกว่า Renewable Energy Directive 2009 เป็นระเบียบของสหภาพยุโรป 

ท่ีสร้างกรอบร่วมกันส�าหรับการผลิตและการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน ก�าหนดกรอบร่วมกัน 

ของประเทศสมาชกิในการใช้พลงังานหมนุเวียน เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ือส่งเสริม

การขนส่งที่สะอาด โดยมีเป้าหมายในการใช้พลังงานหมุนเวียนร่วมกันให้ได้ 20% ในปี ค.ศ. 2020 

และมีส่วนแบ่งการใช้พลังงานดังกล่าวในภาคการขนส่ง 10% เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายดังกล่าว

เนื้อหาของ Renewable Energy Directive 2009 ครอบคลุมกฎเกณฑ์ต่างๆ เก่ียวกับ 

ขั้นตอนทางปกครอง การบูรณาการพลังงานหมุนเวียนกับการก่อสร้าง การอบรมและข้อมูล  

การรับรองผู้ด�าเนินการ การเข้าถึงโครงข่ายไฟฟ้าส�าหรับพลังงานหมุนเวียน การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน ความยั่งยืนของบรรทัดฐาน และกลไกความร่วมมือ

ก�าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องจัดท�าแผนปฏิบัติการพลังงานหมุนเวียนระดับชาติ  

(National Renewable Energy Action Plan) หรือ NREAP เพ่ือให้แต่ละประเทศก�าหนดว่าจะ

บรรลเุป้าหมายในการใช้พลงังานหมนุเวียนในเรือ่งดงัต่อไปนีใ้นระดบัชาตภิายในปี ค.ศ. 2020 คอื 

(1) การผลิตไฟฟ้า (2) การท�าความร้อนและความเย็น และ (3) การขนส่ง

แผนปฏิบติัดังกล่าวจะต้องค�านึงถึงปัจจยัอืน่ประกอบด้วย เช่น ประสิทธิภาพการใช้พลงังาน 

และการลดการใช้พลังงาน ในแผนปฏิบัติการ จะต้องระบุข้ันตอนในการปฏิรูปการวางแผนและ

กลไกราคา รวมท้ังการเข้าถึงโครงข่ายไฟฟ้าทีส่่งเสรมิการใช้พลงังานหมนุเวียน โดยประเทศสมาชกิ

จะต้องร่วมมอืกันในการแลกเปลีย่นพลงังานหมนุเวยีนและจดัท�าโครงการร่วมกันเก่ียวกับการผลติ

ไฟฟ้าและความร้อนจากพลังงานหมุนเวียน

13 EII, Implementation Plans, Retrieved April 3, 2015, from http://setis.ec.europa.eu/activities/implementation-plans
14 Proposal for a CEPS Task Force on the EU Strategic Energy Technology (SET) Plan: From Concept to 
Practice, Retrieved April 3, 2015, from http://www.ceps.eu/files/20100928TFSET-Plan_Prosp.pdf
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แผนปฏิบัติการ NREAP ก�าหนดว่าในปี ค.ศ. 2020 พลังงานที่ใช้ในสหภาพยุโรป 34 % จะ

มาจากพลงังานหมนุเวียน ซึง่ประกอบด้วย พลงังานลม 14 % พลงังานน�า้ 10.5 % พลงังานชวีมวล 

6.7 % พลังงานแสงอาทิตย์แบบเก็บสะสม 0.5 % พลังงานความร้อนใต้พิภพ 0.3 % และพลังงาน

กระแสน�้าและคลื่นจากทะเล 0.2 %15 โดยในปี ค.ศ. 2050 จะมีการใช้พลังงานหมุนเวียน 100 %

2) Directive 2010/31/EU of 19 May 2010 on the Energy Performance of Buildings 

หรือที่เรียกว่า The Energy Performance of Buildings Directive หรือ EPBD เป็นกฎที่ให้

ประเทศสมาชิกต้องท�าตามข้อก�าหนดขั้นต�่าเกี่ยวกับการใช้พลังงานในอาคารทั้งอาคารที่มีอยู่เดิม

และท่ีสร้างใหม่ โดยต้องมกีารรบัรองความสามารถในการประหยัดพลงังานของอาคาร และจะต้อง

ให้การรับรองการตรวจสอบระบบเหล่าน้ันอย่างสม�่าเสมอ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ16 ส่งเสริมการ

ปรบัปรงุการใช้พลงังานในอาคารภายในสหภาพยุโรปด้วยมาตรการทีคุ่ม้ค่า และส่งเสริมการยกระดบั 

มาตรฐานอาคารให้เทียบเท่ามาตรฐานของประเทศสมาชิก17 

ได้ก�าหนดนิยามค�าว่า “Nearly Zero Energy Buildings” และเน้นบทบาทหลกัของพลงังาน

หมุนเวียนเพื่อรับรองความเป็นอาคารประหยัดพลังงาน โดยก�าหนดเป้าหมายว่าในปี ค.ศ. 2020 

ประเทศสมาชิกจะต้องด�าเนินการให้อาคารสร้างใหม่เป็นอาคารประหยัดพลังงานในระดับที่เกือบ

จะเป็นศูนย์ ก�าหนดระดับในการประหยัดพลังงานที่พึงประสงค์ 

เนื้อหาของ EPBD เกี่ยวกับการใช้พลังงานในอาคาร สามารถสรุปได้ ดังนี้

วิธีการในการค�านวณความสามารถในการประหยัดพลงังานของอาคารอย่างบรูณาการ โดย

พิจารณาในทุกมิติเพื่อประเมินภาพรวมได้ว่าประสิทธิภาพการใช้พลังงานของอาคารเป็นอย่างไร

มาตรฐานขัน้ต�า่ของความสามารถในการประหยัดพลงังานของอาคารใหม่และอาคารทีส่ร้าง

แล้ว เพ่ือน�าไปพิจารณาว่าจะต้องได้รบัการปรบัปรงุแก้ไขหรอืไม่ อย่างไร ซึง่ประเทศสมาชกิจะต้อง

น�ามาตรการขั้นต�่าดังกล่าวไปใช้ในกฎหมายภายใน

ระบบในการให้การรับรองส�าหรับอาคารใหม่ โดยใบรับรองจะออกให้โดยผู้รับรองที่มี

คุณสมบัติและความเป็นอิสระ เพ่ือรับรองความสามารถในการประหยัดพลังงานของอาคาร  

โดยจะต้องน�าใบรับรองนั้นไปแสดงในสถานที่ที่เห็นได้ชัด

15 The European Wind Energy Association, EU Energy Policy to 2050: Achieving 80-95% Emissions Reduc-
tions,  Retrieved April 3, 2015, from http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/publications/ 
reports/EWEA_EU_Energy_Plicy_to_2050.
16 European Commission, Energy Efficiency in Buildings, Retrieved April 3, 2015, from http://ec.europa.eu/
energy/efficiency/buildings/buildings_en.htm
17 Ibid.
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การตรวจสอบอาคาร โดยอาคารจะต้องได้รับการตรวจสอบจากผู ้ตรวจสอบอิสระ 

ที่มีคุณสมบัติ เพ่ือตรวจสอบระบบท�าความร้อนและระบบท�าความเย็นส่วนกลางของอาคาร  

และตรวจสอบฉนวนกันความร้อนในกรณีเครื่องท�าความร้อนมีอายุใช้งานเกิน 15 ปี

3) Council Regulation (EU, Euratom) No 617/2010 

กฎระเบยีบทัว่ไปว่าด้วยการลงทนุด้านพลงังาน เป็นกฎระเบยีบว่าด้วยการลงทนุในโครงการ

พลังงานประเภทน�้ามัน ก๊าซ ไฟฟ้า และเชื้อเพลิงชีวมวล และคาร์บอนไดออกไซด์ โดยจะต้องมี 

การแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนในโครงการดังกล่าว ดังนี้

3.1) การลงทุนในโครงการ จะต้องแสดงข้อมูลต่อไปนี้ (1) ปริมาณความจุท่ีวางแผนหรือ

ภายใต้การก่อสร้าง (2) ประเภทและลักษณะของโครงสร้างพื้นฐาน (3) ประเภทของพลังงานที่ใช้ 

(4) การตดิตัง้ระบบท่ีตอบสนองต่อการรกัษาความปลอดภัย และ (6) อปุกรณ์ของระบบจับคาร์บอน

หรือกลไกส�าหรับการจับคาร์บอนและการเก็บรักษา

3.2) การรื้อถอนใดๆ จะต้องแสดงข้อมูลต่อไปนี้ (1) รายการและความจุของโครงสร้าง 

พื้นฐานที่เกี่ยวข้อง และ (2) การรื้อถอนในปีที่ผ่านมา

3.3) การแสดงปรมิาณรวมของการตดิต้ังการผลติและขดีความสามารถในการจดัเกบ็ข้อมลู

ท่ีอยู่ในจุดเริ่มต้นของปีที่รายงานที่เกี่ยวข้องหรือที่มีการด�าเนินการไม่สามารถด�าเนินการได ้

เป็นระยะเวลาเกินสามปี 

4) กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.1) การตดิฉลากการใช้พลงังานของผลติภัณฑ์ โดยการร่วมมอืกับสหรฐัอเมรกิาในการตดิฉลาก 

การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพของอุปกรณ์ส�านักงาน และเครื่องใช้ในครัวเรือน

4.2) การใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็น Eco-design ด้านพลังงาน 

4.3) การสร้างเครือข่ายด้านพลังงานของสหภาพยุโรป หรือ TEN–E 

5) กฎระเบียบเกี่ยวกับพลังงานเฉพาะ

5.1) น�้ามัน เช่น การลงทะเบียนการน�าเข้าน�้ามันดิบและการส่งมอบ ภาระของรัฐสมาชิก 

ซึ่งจะต้องส�ารองน�้ามันดิบและ/หรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 

5.2) ก๊าซ เช่น หลักเกณฑ์ท่ัวไปส�าหรับการตลาดของก๊าซธรรมชาติ การเข้าถึงเครือข่าย 

การขนส่งก๊าซธรรมชาติ มาตรการในการรักษาความปลอดภัย 

5.3) ไฟฟ้า เช่น แนวปฏิบัติเก่ียวกับระบบส่งไฟฟ้า การตลาด การเข้าถึงเครือข่ายไฟฟ้า 

มาตรการในการรักษาความปลอดภัย 

5.4) พลังงานหมุนเวียน เช่น ระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน

หมนุเวียน (Directive 2001/77/EC) ระเบยีบว่าด้วยการส่งเสริมการใช้เชือ้เพลิงชวีภาพและพลังงาน

หมุนเวียนอื่นในการขนส่ง (Directive 2003/30/EC) 
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4. กฎหมายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาพลังงานที่สะอาดของประเทศไทย

4.1 นโยบายและแผนที่สนับสนุนด้านพลังงานของไทย

4.1.1 นโยบายส่งเสริมการวิจัยเก่ียวกับพลังงานทดแทน เพื่อผลิตไฟฟ้าราคาถูก

สะอาด และมาตรการเร่งรัดการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนสะอาด

 รัฐบาลได้วางนโยบายส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับพลังงานทดแทน ตามกรอบการด�าเนินงาน

ภายใต้พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 โดยได้จัดสรรเงินจากกองทุน

เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ในการสนับสนุนการศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีพลังงาน

ทดแทน เพ่ือช่วยเหลือ อุดหนุนหน่วยงานในการค้นคว้า วิจัย พัฒนา หรือริเร่ิมการด�าเนินงาน 

ด้านอนุรักษ์พลังงาน และพลังงานทดแทน อาทิ โครงการพัฒนา Low Wind Speed Turbine  

การผลิต A-Si Dye Sensitized Solar Cell 

รัฐบาลยังได้เร่งรัดสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทน ด้วยการทบทวน ADDER 

ส�าหรบัเทคโนโลยีพลงังานทดแทนทุกประเภท และเร่งด�าเนนิการสนบัสนนุโครงการพลังงานทดแทน

ส�าหรับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ เช่น โครงการส่งเสริมการใช้น�้าร้อนพลังงานแสงอาทิตย์ด้วยระบบ 

ผสมผสาน โครงการส่งเสริมเทคโนโลยีก๊าซชีวภาพส�าหรับโรงงานอุตสาหกรรม และโครงการ 

ส่งเสรมิการแปรรปูขยะเป็นน�า้มนั รวมท้ังก�าหนดแผนยุทธศาสตร์พลังงานทดแทน 15 ปี ทีม่ขีอบข่าย

แผนปฏิบติัการเพ่ือการปรบัปรงุมาตรการส่งเสริมการลงทุน การบรหิารจดัการแหล่งเช้ือเพลิงส�าหรับ

พลังงานทดแทน และการแก้ไขปัญหาเชิงนโยบายและกฎระเบียบเพ่ือเร่งให้เกิดการผลิตไฟฟ้า 

ด้วยพลังงานทดแทนสะอาดเพิ่มขึ้น

4.1.2 นโยบายเกี่ยวกับการใช้พลังงานแสงอาทิตย์

1) สนับสนุนการผลิต Solar Cell 

รฐับาลโดยกระทรวงพลงังาน ได้สนับสนนุการผลติ Solar Cell ภายในประเทศผ่านโครงการ

วิจยัและพัฒนาเซลล์แสงอาทิตย์ทีเ่หมาะสมกับภมูอิากาศร้อน โดยมสี�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีแห่งชาติ เป็นผู้ด�าเนินการ ซึ่งผลลัพธ์จากโครงการดังกล่าวได้น�าไปสู่การพัฒนา 

การผลติเซลล์แสงอาทติย์ชนดิซลิิคอนแบบอสณัฐาน (amorphous silicon, a-Si) และการต่อยอด

งานวิจัยเพ่ือการผลิตเชิงพาณิชย์ ตัวอย่างเช่น การสร้างเซลล์แสงอาทิตย์ประสิทธิภาพสูงราคา 

ต่อวัตต์ที่ต�่าลง การสร้างโรงงานต้นแบบ และการส่งเสริมให้เอกชนร่วมลงทุนกับต่างชาติ 

ในอุตสาหกรรมระดับต้นน�้า 

2) การรับซื้อไฟฟ้าจากระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์

รฐับาลมเีป้าหมายการรบัซือ้ไฟฟ้าจากระบบผลติไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติย์ตามแผนพัฒนา

พลังงานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551 - 2565) โดยมีเป้าหมายของการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสง

อาทิตย์ในปี พ.ศ. 2565 เท่ากับ 500 เมกะวัตต์ ซึ่งมาตรการส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า (ADDER) 

ที่มีผลบังคับใช้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2550 นั้น ค่าอุปกรณ์ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ลดลง 

อย่างมีนัยส�าคัญ ปริมาณพลังไฟฟ้ารับซื้อจากโครงการพลังงานแสงอาทิตย์ส่วนใหญ่อยู่ใน 
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ขั้นการด�าเนินการ โดยมีโครงการที่ก�าลังด�าเนินการจ�านวนปริมาณพลังไฟฟ้าเสนอขาย 1,740.51 

เมกะวัตต์

3) การด�าเนินการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดต้ังบน

หลังคา

เป็นไปตามระเบยีบการรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเลก็ (VSPP) กระทรวงพลงังานได้

ตั้งคณะอนกุรรมการพจิารณาอัตราและแนวทางสนับสนนุการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 

เพ่ือส่งเสรมิการผลติไฟฟ้าบนหลงัคาด้วยระบบการให้แรงจงูใจแบบใหม่คอื Feed-In Tariffs (FIT) 

ซึ่งเจ้าของบ้านกลุ่มดังกล่าว สามารถยกเลิกการขอรับมาตรการ ADDER และรอที่จะขอรับเงิน

อุดหนุนตามมาตรการ Feed-In Tariffs ได1้8

อย่างไรก็ดี ในการด�าเนินการตามนโยบายดังกล่าวมีข้อขัดข้องทางกฎหมายบางประการ 

จากการท่ีพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก�าหนดให้ผู้ทีป่ระสงค์จะด�าเนินการตดิตัง้ระบบไฟฟ้า

พลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคา ต้องขออนุญาตด�าเนินการกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม

ก่อน โดยถือเป็นโรงงานประเภทที่ 4 ซึ่งมีขั้นตอนที่ยุ่งยากเป็นภาระแก่ผู้ที่ประสงค์จะติดตั้งระบบ

ไฟฟ้าดงักล่าว ควรระบเุป็นข้อยกเว้นมต้ิองด�าเนนิการตามกฎหมายโรงงานดงักล่าว เพ่ือจงูใจให้มี

การด�าเนินการตามนโยบายดังกล่าว

4.1.3 แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554 – 2573) โดยมีสาระส�าคัญ ดังนี1้9 

1) มีเป้าหมายท่ีจะลดความเข้มการใช้พลังงานลง 25% ในปี พ.ศ. 2573 เมื่อเทียบ 

กับปี พ.ศ. 2548 และลดการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายลง 20% ในปี พ.ศ. 2573 หรือประมาณ  

30,000 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ

2) ก่อให้เกิดผลการประหยัดพลังงานสะสมเฉลี่ย 14,500 ktoe ต่อปี คิดเป็นมูลค่า  

272,000 ล้านบาทต่อปี และหลีกเลี่ยงการปล่อย CO2 สะสมเฉลี่ย 49 ล้านตันต่อปี

3) จะมีการบังคับให้ธุรกิจพลังงานขนาดใหญ่ อาทิ กิจการไฟฟ้า น�้ามัน และก๊าซ  

ต้องด�าเนินมาตรการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานให้กับผู้ใช้พลังงานตามมาตรฐานข้ันต�่า หรือ  

EERS แทนการด�าเนินการแบบสมัครใจ

4) มาตรการส่งเสริมการใช้ยานยนต์ท่ีมีประสิทธิภาพพลังงานสูง เช่น การติดฉลากแสดง

ประสิทธิภาพพลังงาน การก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานขั้นต�่า และการใช้มาตรการทางภาษี เป็นต้น

การด�าเนนิการแผนอนรุกัษ์พลงังานดงักล่าว บางประเภทอาจจ�าเป็นต้องออกเป็นกฎหมาย

เฉพาะเพ่ือให้มผีลบงัคับใช้ เช่น มาตรฐานขัน้ต�า่ หรอื EERS โดยทีก่ฎหมายในรปูแบบเดมิมลีกัษณะ

18 กระทู้ถามของสมาชิกวุฒิสภา ที่ 016 ร. เรื่อง “ปัญหานโยบายการบริหารจัดการไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์  
และพลังงานสะอาด,” (2554, 7 กุมภาพันธ์), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 128 ตอนพิเศษ 15 ง, 13-19.
19 กระทรวงพลังงาน, (2554), แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554 - 2573), สืบค้นเมื่อ 3 เมษายน 2558, 
จาก http://www.eppo.go.th/encon/ee20-yrs/ee20-yr-final.pdf



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 พฤษภาคม 2558  79

เป็นการสั่งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ โดยมิได้ค�านึงถึงความสามารถของผู้ประกอบการ ซึ่งมีผล

เป็นการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการต้องปฏิบัติตามกฎหมายและการต่อต้านโดยภาคอุตสาหกรรม  

เป็นข้อจ�ากัดซึง่ไม่คุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากมสีิง่จงูใจเพียงเลก็น้อย จงึควรท่ีจะน�าเคร่ืองมอื

ทางการตลาดมาบัญญัติไว้ในกฎหมายเพื่อเป็นมาตรการจูงใจได้อีกด้วย 

4.2 มาตรการทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ

4.2.1 พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 

ก�าหนดให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานมีหน้าท่ีออกแบบ สร้าง  

และบ�ารุงรักษาแหล่งผลิต แหล่งแปรรูป ระบบส่ง และระบบใช้พลังงาน เช่น การผลิตไฟฟ้า 

จากพลังงานหมุนเวียน การผลิตเชื้อเพลิงจากชีวมวล ก�าหนดระเบียบและมาตรฐานเก่ียวกับ 

การผลิต การแปรรูป การส่ง การใช้ และการอนุรักษ์แหล่งพลังงาน 

4.2.2 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

ก�าหนดการอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน การอนุรักษ์พลังงานในอาคาร การอนุรักษ์พลังงาน

ในเครือ่งจกัร หรอือปุกรณ์และส่งเสรมิการใช้วัสดหุรอือปุกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลงังาน และกองทุน

เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

4.2.3 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไข

เพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2)  

พ.ศ. 2550 

ก�าหนดให้มคีณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ท�าหน้าท่ีในการพิจารณาเสนอนโยบาย

และแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานรวมทั้งก�ากับดูแล ประสานงานและประเมินผล 

การปฏิบัติงานด้านพลังงานของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานในด้านนโยบายและ 

การบริหารพลังงานของประเทศมีเอกภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้น 

4.2.4 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานและการใช้ทรัพยากรในการประกอบกิจการพลังงาน 

อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพโดยค�านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และความสมดุล 

ของทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟ้าท่ีม ี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย และก�าหนดให้รัฐพึงมีแนวนโยบายพ้ืนฐานว่าด้วยกิจการพลังงาน 

เช่น 

1) จัดหาพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการ มีคุณภาพ มีความมั่นคง และมีระดับราคา

ทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม โดยเน้นการใช้ประโยชน์และพัฒนาแหล่งพลงังานหมนุเวียนและพลงังาน

ที่มีอยู่ภายในประเทศ รวมทั้งลดการพึ่งพาพลังงานน�าเข้าจากต่างประเทศ

2) ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า รวมถึงส่งเสริม 

การใช้เทคโนโลยทีี่มีประสิทธภิาพ และระบบกระจายศูนย์ในการผลิตไฟฟ้าเพือ่ลดต้นทุนทางด้าน
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เช้ือเพลิงในกิจกรรมการผลิต และลดผลกระทบด้านสุขภาพและผลกระทบข้างเคียงอื่นๆ  

จากการผลติและใช้พลงังาน รวมทัง้เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ

3) ก�าหนดให้การประกอบกิจการพลังงาน ต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการก�ากับ

กิจการพลังงาน และมีกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยี 

ที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย

4.2.5 กฎกระทรวงก�าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการพลังงานใน

โรงงานควบคุมและอาคารควบคุม พ.ศ. 2552 

ก�าหนดมาตรฐานหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคาร

ควบคมุ เพ่ือให้มแีนวปฏิบติัทีช่ดัเจนในการจดัการพลังงาน และเป็นฐานข้อมลูของรัฐในการประเมนิ

ประสิทธิภาพของการจัดการพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม เป็นประโยชน ์

ในการอนุรักษ์พลังงานในอาคารควบคุมและโรงงานควบคุม

การพัฒนาพลังงานที่สะอาดควรด�าเนินการภายใต้นโยบายและกฎหมายที่สนับสนุน 

ซึ่งกันและกัน ท้ังมาตรการในภาคสมัครใจและภาคบังคับ ในการด�าเนินงานพบว่ายังมีอุปสรรค 

และข้อขัดข้องทางกฎหมายที่พิจารณาได้ ดังนี้ 

1) การขาดความต่อเนือ่งของนโยบายและกฎหมายด้านพลงังานท่ีสอดคล้องกัน เพ่ือให้เกิด

ความต่อเนื่อง จึงควรมีกฎหมายท่ีเป็น Policy Law เพ่ือบูรณาการนโยบายและกฎหมาย 

ด้านพลังงานเข้าด้วยกันไว้ในรูปแบบของกฎหมาย

2) การขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาพลังงานยังมีข้อจ�ากัด 

โดยท่ีระเบยีบคณะกรรมการกองทุนสิง่แวดล้อมเรือ่งหลกัเกณฑ์ เงือ่นไข และวิธีการขอจดัสรรและ

ขอกู้ยืมเงนิกองทนุสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2552 ท่ีให้ความส�าคญักับการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ 

ยิ่งกว่าการอุดหนุนเพื่อการพัฒนาพลังงานที่สะอาด

3) มาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาพลังงานท่ีสะอาดทั้งในรูปของการจูงใจและ 

การบงัคับมอียู่ในลกัษณะกระจดักระจายขาดความเป็นเอกภาพ จงึควรท่ีจะบรูณาการตัง้แต่ระดบั

แนวคิด นโยบาย รูปแบบและมาตรการต่างๆ เข้าด้วยกัน

5. บทสรุป

5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

โดยที่ The Energy Policy Act of 2005 จะเน้นในเรื่องของการใช้นโยบายในการส่งเสริม

การใช้พลังงานอย่างประหยัด โดยรัฐบาลสหรัฐฯ ก�าหนดเป้าหมายในการลดการใช้พลังงาน และ

ส่งเสริมสนับสนุนการท�าวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่ประหยัดพลังงาน ควบคู่ไปกับการส่งเสริม

อุตสาหกรรมที่มีการประหยัดพลังงาน ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ได้ก่อก�าเนิดโครงการประหยัด

พลังงานในสหรัฐอเมริกาเป็นจ�านวนมาก รวมถึงการให้เงินกู้ยืมและอุดหนุนอุตสาหกรรมที่ 
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ด�าเนินการพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดพลังงาน ตลอดจนการให้ลดหย่อนและเครดิตภาษีเงินได้

นิติบุคคลและบุคคลธรรมดาที่ใช้เทคโนโลยีประหยัดพลังงาน อันเป็นการสร้างแรงจูงใจ 

ในการประหยัดพลังงานอย่างได้ผลและเป็นระบบ 

ส่วน The Energy Independence and Security Act of 2007 เน้นด้านความมั่นคง 

ทางด้านพลังงานของชาติ เพ่ิมการผลิตเชื้อเพลิงทดแทนที่สะอาด เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค  

และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ อาคาร ยานพาหนะ ส่งเสริมการวิจัยและการลดก๊าซ 

เรือนกระจก ตลอดจนปรับปรุงประสิทธิภาพการท�างานของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกายังมีเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานที่สะอาด ซึ่งมีทั้งนโยบาย

ด้านกฎหมาย มาตรการทางภาษี มาตรการจูงใจ การช่วยเหลืออุดหนุน ดังนี้ 

1) แรงจูงใจด้านการผลิตพลังงานหมุนเวียน ซึ่งมีมาตรการเครดิตภาษี เช่น ภาษีการผลิต 

หรือ PTC ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 45 ให้เครดิตภาษีส�าหรับการผลิตพลังงานไฟฟ้า 

จากพลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานความร้อนใต้พิภพ พลังงานชีวมวล และพลังงาน 

จากคลืน่ทะเล พลงังานไฟฟ้าทีข่ายได้จะได้รบัเครดติภาษจี�านวน 2.2 เซนต์ต่อกิโลวตัต์ เครดติภาษี

ส�าหรับที่พักอาศัยที่ใช้พลังงานหมุนเวียน มีสิทธิได้รับเครดิตภาษีร้อยละ 30 ของค่าใช้จ่าย 

ด้านพลังงานหมุนเวียน 

2) การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธผิล โดยมีเป้าหมายให้สามารถลดการผลิตพลังงานลงได้ 

เช่น การลดภาษีอาคารพาณิชย์ที่สามารถลดการใช้พลังงานได้ตามมาตรฐาน

กฎหมายทั้งสองฉบับน้ี เป็นกลไกส�าคัญในการด�าเนินนโยบายด้านพลังงานท่ีสะอาด 

และได้ผลในระดับดี เนื่องจากมีการวัดระดับของโครงการท่ีให้การสนับสนุนโดยมีการติดตาม

โครงการต่างๆ โดยหน่วยงานรัฐตลอดเวลาของการด�าเนินโครงการ

5.2 สหภาพยุโรป

สหภาพยุโรป ได้ก�าหนดเป้าหมายที่จะเป็นสังคมคาร์บอนต�่า โดยมีการวางแผนด�าเนินการ

อย่างเป็นระบบและมีความสอดคล้องกันทุกภาคส่วน และยังได้ก�าหนดนโยบายด้านพลังงาน 

พ้ืนฐานบนเครือ่งมอืด้านการตลาด เช่น มาตรการทางภาษ ีการให้เงนิอดุหนุน การซือ้ขายปรมิาณ

การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยการพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงาน โดยเฉพาะเทคโนโลยี 

ทีช่่วยให้การใช้พลงังานเป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพ การใช้พลงังานหมนุเวียน หรือพลงังานคาร์บอนต�า่ 

และโดยการใช้เครื่องมือทางการเงิน อย่างไรก็ตาม สหภาพยุโรปเห็นว่าการด�าเนินการให้บรรลุ 

เป้าหมายเศรษฐกิจคาร์บอนต�่าน้ันต้องผสมผสานมาตรการทั้งหลายเข้าด้วยกันโดยมีความ 

แตกต่างกันในแต่ละประเทศ เช่น เทคโนโลยี การเมือง การตลาด ความมีอยู่ของทรัพยากร  

และการยอมรับของประชาชน

สหภาพยุโรปได้จัดท�าแผนเทคโนโลยีพลังงานเชิงกลยุทธ์ หรือ SET Plan เพ่ือเชื่อมโยง

ระหว่างการค้นหาพลังงานสะอาดกับเทคโนโลยีในการดึงเอาแหล่งพลังงานสะอาดจากธรรมชาติ

ออกมาใช้ประโยชน์ โดยมีข้อพิจารณาดังนี้ 
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1) ข้อดีของแผน SET Plan

ในการท�าให้วิสัยทัศน์ของสหภาพยุโรปที่จะท�าให้เป็นสังคมคาร์บอนต�่าสามารถเปลี่ยนรูป

จากระดับแนวคิดท่ีเป็นนามธรรมไปสู่ระดับปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมได้นั้น จ�าเป็นต้องพ่ึงพากลไก 

หลายอย่าง ได้แก่ การซื้อขายคาร์บอนเครดิต กฎหมายเก่ียวกับประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  

และการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน โดยที่แผนเทคโนโลยีพลังงานเชิงกลยุทธ์ หรือ SET 

Plan เป็นมาตรการเพ่ือเชื่อมโยงระหว่างการค้นหาพลังงานสะอาดกับเทคโนโลยีในการดึงเอา 

แหล่งพลังงานสะอาดจากธรรมชาติออกมาใช้ประโยชน์ และยังช่วยท�าให้การพัฒนาและวิจัย  

หรือ R&D มีบทบาทสูงข้ึนในฐานะเป็นตัวก�าหนดทิศทางการพัฒนาพลังงานสะอาดด้วย เพราะ 

หัวใจส�าคัญของการน�า SET Plan ไปปฏิบัติ คือ R&D นั่นเอง

2) ข้อด้อยของแผน SET Plan

ถึงแม้ว่า SET Plan จะช่วยก�าหนดทิศทางในการพัฒนาพลังงานสะอาดให้ชัดเจนข้ึน  

แต่ระบบของ SET Plan เองก็ยังมีข้อด้อยในประเด็นต่อไปนี้

2.1) งบประมาณ - เนื่องจาก SET Plan ต้องการใช้งบประมาณที่ค่อนข้างสูง การท่ีจะ 

คาดหวังงบประมาณจากสหภาพยุโรปอาจต้องค�านึงถึงความกังวลของประเทศสมาชิกในการ 

ส่งงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนให้กบัสหภาพยุโรป แต่หากคาดหวังให้ภาคเอกชนเป็นผูรั้บภาระค่าใช้จ่าย

ดังกล่าวซึ่งเป็นจ�านวนสูง ก็จ�าเป็นต้องมีมาตรการจูงใจที่เข้มแข็ง

2.2) กฎระเบียบด้านการคลัง - สหภาพยุโรปปฏิบัติต่อการอุดหนุนเพื่อการวิจัยในลักษณะ

เดียวกันกับนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างตามปกติ ซึ่งมีกฎระเบียบที่เข้มงวดไม่เหมาะสมกับระดับ 

ความเสี่ยงของการวิจัยเทคโนโลยีใหม่ๆ จ�าเป็นต้องหามาตรการใหม่ท่ีท�าให้มั่นใจว่าจะได้ผล 

การวิจัย แต่มีความยืดหยุ่น และสามารถน�าไปสู่กลไกในการขายในตลาดได้

2.3) ความกังวลของภาคอุตสาหกรรม - ภาคอุตสาหกรรมมีความกังวลที่จะเข้าร่วมการ

พัฒนา R&D ในประเด็นสทิธิบตัรและใบอนุญาต โดยเฉพาะอย่างย่ิงการให้ใบอนุญาตเพียงใบเดยีว

ส�าหรบัผลติภณัฑ์ทีพั่ฒนามาจากงานวิจยัจนสมบรูณ์ ทัง้ๆ ทีส่่วนประกอบต่างๆ ของผลติภัณฑ์น้ัน

มาจากผูผ้ลติหลายรายต่างกัน ท�าให้บรษิทัท่ีจะเข้าร่วมโครงการเกรงว่าความล่าช้าหรือข้อบกพร่อง 

ของหุ้นส่วนบางรายอาจส่งต่อความส�าเร็จของงาน นอกจากนี้ การให้ใบอนุญาตเพียงใบเดียว 

ยังเป็นข้อจ�ากัดท่ีท�าให้หุ ้นส่วนแต่ละรายไม่สามารถน�าส่วนประกอบท่ีเป็นผลงานของตน 

ไปแยกขายให้กับรายอื่นได้

2.4) ข้อดีของ Renewable Energy Directive

สหภาพยุโรปใช้ Renewable Energy Directive ในการสร้างกรอบร่วมกันในบรรดา 

ประเทศสมาชิกเก่ียวกับการผลิตและการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน โดยระบุล�าดับความส�าคัญ 

ไว้อย่างชัดเจนว่าจะผลิตและส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนแต่ละประเภทในสัดส่วนมากน้อยอย่างไร 

รวมถึงกรอบร่วมกันเก่ียวกับการใช้พลงังานหมนุเวียนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือส่งเสริม

การขนส่งที่สะอาดอีกด้วย โดยมีเป้าหมายชัดเจนและเป็นรูปธรรมว่าจะใช้พลังงานหมุนเวียน 

ร่วมกันให้ได้ 20% ในปี 2020
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4) ข้อดีของ Energy Performance of Buildings Directive

สหภาพยุโรปมกีฎหมาย Energy Performance of Buildings Directive หรอื EPBD ซึง่เป็น

กฎระเบียบท่ีสหภาพยุโรปออกมาให้ประเทศสมาชิกต้องท�าตามข้อก�าหนดข้ันต�่าเก่ียวกับการใช้

พลังงานในอาคาร โดยต้องมีการให้การรับรองความสามารถในการประหยัดพลังงานของอาคาร 

ซึ่งหมายถึงการค�านวณหรือตรวจวัดปริมาณพลังงานที่ต้องใช้จริงเท่าที่จ�าเป็นตามกรณีปกต ิ

ของการใช้อาคาร ซึ่งรวมถึงระบบต่างๆ ท่ีติดต้ังอยู่กับตัวอาคารด้วย รวมถึงจะต้องให้การรับรอง

การตรวจสอบระบบเหล่านั้นอย่างสม�่าเสมออีกด้วย ข้อดีของ EPBD คือ เมื่อมีการโอนกรรมสิทธิ์

ในตัวอาคารดังกล่าว การได้รับการรับรองว่าเป็นอาคารประหยัดพลังงานจะถูกโอนไปด้วย

5.3 ประเทศไทย

เรือ่งพลงังานสะอาด กฎหมายทีเ่ก่ียวข้องมคีวามครอบคลมุต่อการจดัการด้านพลงังาน ดงัน้ี

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก�าหนดแนวนโยบายให้รัฐ 

ต้องด�าเนินการด้านพลังงาน รวมทั้งพลังงานทดแทนที่เป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อม (มาตรา 86 (3)) 

2) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 วางแนวนโยบาย

ด้านพลังงานของชาติ 

3) พระราชบญัญัติส่งเสรมิการอนุรกัษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 ก�าหนดมาตรการอนรัุกษ์พลงังาน

ในโรงงาน อาคาร และเครื่องจักร 

4) พระราชบญัญตักิารพัฒนาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 ส่งเสริมประสทิธิภาพการใช้

และการอนุรักษ์พลังงาน รวมทั้งทางเลือกการใช้พลังงานแบบผสมผสาน 

5) พระราชบญัญัติการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 ทีว่างหลกัเกณฑ์การใช้พลงังาน

สะอาด จึงเห็นได้ว่ากฎหมายได้ก�าหนดมาตรการจัดการด้านพลังงานไว้อย่างเป็นระบบ 

กฎหมายให้ความส�าคัญกับการจัดการพลังงานในอาคารและโรงงานเป็นหลัก ในส่วนของ

พลงังานทีใ่ช้ในกิจการขนส่งยานพาหนะต่างๆ กฎหมายทีม่อียู่ยังไม่ครอบคลมุเพียงพอต่อกิจกรรม

ด้านนี้ที่มีการใช้พลังงานค่อนข้างมาก อย่างไรก็ดี ได้มีการวางนโยบาย แผนปฏิบัติ และโครงการ

ต่างๆ เก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทางเลือกท่ีหลากหลาย ซึ่งสามารถน�านโยบาย  

แผนปฏิบัติ และโครงการต่างๆ ที่มีอยู่ไปด�าเนินการผ่านคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

ผ่านพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ 

5.4 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย

5.4.1 นโยบายเทคโนโลยีและนโยบายพลังงาน

ประเทศไทยไม่มีแผนเทคโนโลยีพลังงานเชิงกลยุทธ์ (Strategic Energy Technology หรือ 

SET Plan) แบบของสหภาพยุโรปที่เชื่อมโยงระหว่างพลังงานกับเทคโนโลยี คงมีแต่แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาที่เก่ียวข้อง 

กับเรือ่งเทคโนโลยีเรือ่งหนึง่ และเรือ่งพลงังานอกีเรือ่งหน่ึง โดยไม่ได้น�าเอาสองเรือ่งมาประกอบกัน 

ซึ่งมีข้อเสนอแนะดังนี้
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1) ส่งเสริมการลงทุนท่ีย่ังยืนและสร้างความสมดุลของการเจริญเติบโตในทุกมิติท้ังด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยให้ความส�าคัญกับการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ

สร้างแรงจงูใจให้เกิดการลงทุนในอตุสาหกรรมทีใ่ช้เทคโนโลยีข้ันสงูและเทคโนโลยีการลดคาร์บอน

2) พัฒนาภาคอุตสาหกรรม ที่มุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน  

ที่มุ่งเน้นการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์สู่อุตสาหกรรมสีเขียว

และคาร์บอนต�่าบนฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์ และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยก�ากับดูแลกิจการ

พลังงานให้มีราคาท่ีเหมาะสม มีเสถียรภาพและเป็นธรรมต่อผู้ใช้และผู้จัดหาพลังงาน ก�าหนด

โครงสร้างราคาพลงังานทีส่ะท้อนต้นทนุท่ีมปีระสทิธิภาพและค�านงึถึงส่ิงแวดล้อม ก�าหนดโครงสร้าง

ราคาพลังงานทดแทนที่เหมาะสม โดยค�านึงถึงศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทน ควบคู่กับการ

พิจารณาต้นทนุการผลติเพ่ือส่งเสรมิการพัฒนาพลงังานทดแทนอย่างย่ังยืน และมรีาคาท่ีเป็นธรรม

ทั้งต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค 

5.4.2 นโยบายประหยัดพลังงานและอาคารประหยัดพลังงาน

ประเทศไทยไม่มี Energy Performance of Buildings Directive แบบของสหภาพยุโรป  

คงมีแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2554-2559) ซึ่งมีแนวทาง 

การพัฒนาที่เก่ียวข้องกับเรื่องการพัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซึ่งเน้นการวางผังเมือง 

ที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม และระบบนิเวศเข้าด้วยกัน โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้

1) พัฒนาเมืองแบบกระชับที่มีการใช้พื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ความส�าคัญกับการเพิ่ม

พ้ืนที่สีเขียว และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในพ้ืนท่ีเมือง โดยการใช้เทคโนโลยี 

การออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบขนส่ง และอาคารทีอ่ยู่อาศยัท่ีประหยัดพลงังาน รวมท้ังพัฒนา

เมืองต้นแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

2) ใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจและมาตรการสนับสนุนทางด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมให้เกิด 

การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีหรือใช้วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งประหยัดพลังงาน และใช้พลังงานทดแทน ควบคู่

กับการพัฒนาและปรับปรุงกฎระเบียบและมาตรฐานด้านการจัดการพลังงาน เพ่ือให้เกิด 

การประหยัดและใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในอาคารแต่ละประเภท

5.4.3 กฎหมายเกี่ยวกับพลังงาน 

สหรัฐอเมริกาใช้กฎหมาย The Energy Policy Act of 2005 เป็นกฎหมายระดับนโยบาย

พลงังาน และกฎหมายท่ีเก่ียวกับความมัน่คงทางพลงังาน ได้แก่ The Energy Independence and 

Security Act of 2007 ในการด�าเนินนโยบายพลังงานท่ีสะอาด ซึ่งประเทศไทยก็มีกฎหมาย 

เช่นเดียวกันน้ีคือ พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยพลังงานฉบับต่างๆ แต่สิ่งที่แตกต่างก็คือ การด�าเนินนโยบายด้านพลังงาน

ของประเทศไทยยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร โดยไม่ได้มีระบบการตรวจสอบดูแลการให้ทุนสนับสนุน

กิจกรรมที่ประหยัดพลังงานอย่างแท้จริง ท�าให้เงินทุนที่ส่งเสริมการประหยัดพลังงานที่จ่ายลงไป 

ไม่ได้ผลเท่าทีค่วร ประกอบกับนโยบายด้านการลดหย่อนภาษเีงนิได้นติบิคุคล หรอืการเครดติภาษี
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ให้กับผู้ประกอบการที่ใช้พลังงานสะอาดหรือมีเทคโนโลยีพัฒนาพลังงานที่สะอาดก็ไม่ได้รับ 

การสนับสนุนเท่าที่ควร จึงควรปรับปรุงกฎหมายของไทยโดยบรรจุมาตรการ ดังต่อไปนี้ 

1) มาตรการจงูใจด้านการผลติพลงังานหมนุเวียน เช่น การเครดติภาษกีารผลติในประมวล

รัษฎากร โดยให้เครดิตภาษีส�าหรับการผลิตพลังงานไฟฟ้าทางเลือก เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ 

พลังงานน�้าขนาดเล็ก พลังงานชีวมวล เครดิตภาษีการลงทุน เครดิตภาษีส�าหรับที่พักอาศัยที่ใช้

พลังงานหมุนเวียน รวมทั้งการให้ทุนสนับสนุน การให้เงินกู้ยืมแก่โครงการที่พัฒนาระบบพลังงาน

หมุนเวียน 

2) มาตรการจูงใจส�าหรับการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การลดภาษีอาคาร

พาณิชย์ซึ่งสามารถลดการใช้พลังงานลงได้ตามมาตรฐานที่ก�าหนด 
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