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วัตถุประสงค์ของการวิจยัเพ่ือศึกษาถึงพัฒนาการของแนวความคดิทางด้านกฎหมายมหาชน 

สมัยใหม่ ที่มีอิทธิพลต่อการปกครองของไทยตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัว ซึ่งท�ำให้เกิดระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

(Absolute Monarchy) และมีลักษณะความเป็นรัฐสมัยใหม่ (Modern State) 

ผลการวจิยัพบว่า รชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มกีารแพร่หลาย 

ของแนวความคิดทางด้านกฎหมายหมายมหาชนสมัยใหม่ในชนชั้นผู้ปกครอง กลุ่มขุนนางและ

บุคคลท่ีได้รับการศึกษาหรือมีความสนใจเก่ียวกับลัทธิทางการเมืองของต่างประเทศ กล่าวคือ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงด�ำเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน

การเมืองการปกครอง ซึ่งท�ำให้เกิดผลในทางกฎหมายมหาชนหลายประการ กล่าวคือ สามารถ

ลิดรอนอ�ำนาจจากกลุ่มขุนนางในระบอบเก่าและรวมศูนย์อ�ำนาจรัฐเข้าสู่สถาบันพระมหากษัตริย์

ได้อย่างรวดเรว็ อย่างไรก็ดี มคีณะบุคคลกลุม่หน่ึงพยายามท้าทายอ�ำนาจรัฐสมบรูณาญาสิทธิราชย์  

โดยเรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยจัดให้มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดอันม ี

พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

จากหลักการพ้ืนฐานดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น น�ำมาสู่การศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ เพ่ือ

ศกึษากลวิธีการน�ำเสนอแนวคดิจากวรรณกรรมของเทยีนวรรณ ท่ีปรากฏในหนังสอืตลุวิภาคพจนกิจ  

ศิริพจนภาค โดยการน�ำเสนอผลการศึกษาการวิจัยเชิงเอกสาร และการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผลการวิจัยพบว่า เทียนวรรณกล่าวถึงคุณสมบัติที่ส�ำคัญของพระมหากษัตริย์คือทศพิธ 

ราชธรรมและพระปรีชาสามารถ เน่ืองจากพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชกรณียกิจที่ส�ำคัญคือ

ดูแลและคุ ้มครองประชาชน ขุนนางมีคุณสมบัติท่ีส�ำคัญคือความมีคุณธรรมและความรู ้
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ความสามารถ ส่วนประชาชนก็เป็นส่วนที่ส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ ในเรื่องทาส เทียนวรรณ 

เห็นว่าควรมีการยกเลิกระบบทาส แนวคิดเกี่ยวกับสถานภาพทางเพศ เทียนวรรณให้ความส�ำคัญ

กับเพศหญิงเน่ืองจากมบีทบาทและหน้าทีส่�ำคญัในการอบรมเล้ียงดบูตุร แนวคิดเก่ียวกับกฎหมาย  

เทียนวรรณเห็นควรให้มีการปรับปรุงกฎหมายและระบบศาลยุติธรรม ควรมีผัวเดียวเมียเดียวและ

ยกเลิกการเล่นการพนัน แนวคิดเก่ียวกับการเมืองการปกครอง เทียนวรรณเห็นว่าควรปกครอง

ด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

คำ�สำ�คัญ: กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กฎหมายมหาชน, อำ�นาจอธิปไตย, เทียนวรรณ
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Abstract

The purpose of this thesis was to study the development of the concept of modern 

public law, which has dominated the Thai administration since the reign of King  

Chulalongkorn Such administration led first to the regime of the absolute monarchy and 

then to a modern state.

During the reign of King Chulalongkorn, the concepts of modern public law were 

widely understood by the rulers, lords, well-educated people and those interested in 

foreign political doctrines. King Chulalongkorn reformed the country in various aspects, 

particularly in politics and administration. The reforms had an effect on the public law i.e. 

rapid limitation of lords’ power in the old regime and centralization of power in the hands 

of the king. However, a group of people attempted to challenge the absolute monarchy 

regime. This group called for the change of the administration by asking for promulgating  

of a constitution which is the highest law and where the king is under the law. 

Of basic principles,as discussed above.Brings to the study in this thesis.The  

objective is to study the literary devices used to present in Thianwan’s literary works 

which are found in the books: Tulavipakpojjanakit Siripojjanapak. The results of the  

descriptive analysis study are documentary and research qualitative research) 

The result of the study found his view concerning the monarchy refers to the  

important qualifications of the monarchy which are the ten kingly virtues angd wisdom 

since the monarchy has important royal duties such as to look after and watch over the 

citizenry. The nobility has important qualifications such as possessing virtue, khowledge 

ang capability. The people in Thianwan view play an important part in the development 

of the country. As for slaves, Thianwan suggested the abolition of slavery. As to his world 

view concerning the condition of the sexes, Thianwan gave importance to the female 

gender since women have have a role and duty in training ang bringing up children to 

be good or bad,The law and the court system of should be improved. Thianwan belived 

that gambling should be abolished as well as the value of having more than one wife 

Thianwan thought that the country country country be best administered through the 

system of democracy under a constitutional monarchy.

Keywords: Public Law, Constitution, Soveriengty power, Thianwan
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1. บทน�ำ

1.1 ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

ประวัติศาสตร์เป็นจุดก�ำเนิดของปัจจุบันจึงเป็นส่ิงที่น่าจดจ�ำ และสะท้อนถึงจิตวิญญาณ 

อันเป็นส่วนลึก เปรียบได้กับต้นไม้ใหญ่มีรากลึกฉันใด กฎหมายมหาชนซึ่งถือกําเนิดมาจากหลัก

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยยุคใหม่ ก็ย่อมต้องมีรากลึกฉันนั้น 

ในช่วงครสิต์ศตวรรษที ่ 19 ซึง่เป็นช่วงเวลาท่ีสาขาวิชากฎหมายมหาชน ได้ก�ำเนดิข้ึนในโลก 

และมีพัฒนาการน้ัน บรรดาชาติมหาอ�ำนาจตะวันตกได้แผ่แสนยานุภาพมาสู่เอเชียใต้และ

คาบสมุทรอินโดจีนอีกครั้ง หลังจากที่เคยเข้ามาครั้งแรก เมื่อราว 4 ศตวรรษ ก่อนหน้านั้นการแผ่

แสนยานุภาพของชาติมหาอ�ำนาจตะวันตกในยุคนี้ต่างจากยุคแรกตรงที่ไม่เพียงเข้ามาเพ่ือ 

ล่าอาณานิคมและเผยแพร่ศาสนาเท่านั้น หากยังเข้ามาพร้อมกับลัทธิการค้าเสรี ความก้าวหน้า

ทางวิทยาการแผนใหม่ และระบบการปกครองแบบปาเลียเมนต์ด้วย ราชอาณาจักรสยาม หรือ

อีกนัยหนึ่งประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการล่าอาณานิคมในช่วงศตวรรษนี้เช่นเดียวกับ

ประเทศเพ่ือนบ้านทัง้หลาย นับต้ังแต่ต้องถูกบงัคบัให้เข้าสูต่ลาดการค้าเสรขีองโลกด้วยการลงนาม 

ในสนธิสัญญาบาวริ่ง พ.ศ. 2398 และตามมาด้วยการสถาปนาระบบสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

และการสูญเสีย ดินแดนบางส่วน เพื่อรักษาเอกราชและอิสรภาพ ของชาติไว้ ผลกระทบดังกล่าว

ได้ก่อให้เกิดพลวัตขนานใหญ่ในสงัคมไทยเพ่ือปรับตวัให้เท่าทันและสามารถอยู่รอดได้ในท่ามกลาง 

กระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงของโลก 

การจ�ำกัด ห้ามหวง กีดกัน พรมแดนของความรู้ ความจริงมีมาตั้งแต่อดีตกาลโดยผู้มี

อ�ำนาจปกครอง ด้วยวิธีการเผา ถ่วงน�ำ้ ห้ามพิมพ์และเผยแพร่หนงัสือ ภายใต้ความคดิท่ีว่าหนังสือ 

เหล่านั้นเป็นต้นธารแห่งภยันตรายอันจะก่อให้เกิดภัยคุกคามและความวุ่นวายข้ึนในสังคม ถือ

เป็นการจัดระเบียบสังคมด้วยการตัดระบบความคิด หากมิได้ตัดการเผยแพร่ความรู้ทางการเมือง

การปกครองแก่ประชาชนที่เดินเคียงขนานบนเส้นทางเดียวกันตลอดมา ท้ังจารึก จดหมายเหตุ 

ต�ำนาน พงศาวดาร กระทั่งถึงวรรณกรรมอิงประวัติศาสตร์ แต่ก็เป็นไปในวงแคบเฉพาะกลุ่ม

ชนชั้นสูงและพระสงฆ์เสียส่วนใหญ่ ภายหลังเมื่อมีการติดต่อสัมพันธ์กับต่างประเทศมากขึ้น  

นับตั้งแต่สมัยรัชกาลท่ี 4 ได้มีการเผยแพร่แนวความคิดทางสังคมการเมืองหลากหลายท่ีส�ำคัญ

คือการริเริ่มในการแสดงออกทางความคิดเห็นของเทียนวรรณ ซึ่งมีการวิพากษ์วิจารณ์ถึงปัญหา

สิทธิเสรีภาพ ความเป็นธรรมและเรียกร้องให้รีบจัดตั้ง “ปาลิเมนต์” เยี่ยงอารยประเทศ งานเขียน

ของเทียนวรรณได้รับการยอมรับเป็นหนึ่งในหนังสือดี 100 เล่มที่คนไทยควรอ่านประเภทสารคดี/

บทความ (Non Fiction) ซึง่มหีลกัเกณฑ์พิจารณาคดัเลอืกหนงัสอืดจีากการเป็นหนังสอืภาษาไทย 

ทีเ่ขยีนขึน้ ในช่วงประมาณสมยัรชักาลท่ี 5 ถึงปี พ.ศ. 2519 ในสาขาวชิาความรูต่้าง ๆ และวรรณกรรม 

ที่ดีเด่น ส�ำคัญ เป็นแบบฉบับ ที่มีค่าควรอ่านได้ทุกยุคสมัย เป็นหนังสือที่มีศิลปะในการเขียน 

และการใช้ภาษาที่ดี มีคุณค่าทางศิลปวรรณกรรม ท้ังในแง่รูปแบบ (ความงาม ความไพเราะ 
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ความสะเทือนอารมณ์) และเนื้อหาสาระที่ตีความหมาย สะท้อนชีวิต และสังคม เป็นหนังสือท่ีมี

เนือ้หาสาระ ท่ีแสดงออกถึงความรเิริม่สร้างสรรค์ สะท้อนให้เห็นความคดิอ่าน ความรู้ ประสบการณ์  

สภาพของสงัคม ซึง่จะช่วยให้ผูอ่้านมทีศันะต่อชวิีต และต่อโลกทีก่ว้างข้ึน ได้รับความรู้ ความคดิอ่าน  

ความบันเทิงทางศิลปวัฒนธรรมท่ีเป็นประโยชน์ ท�ำให้ผู้อ่านฉลาด และมีความคิดแบบเสรี หรือ

ใจกว้าง (Liberal) มากขึ้น เข้าใจชีวิต และสังคมมากขึ้น มีอคติในเรื่องเผ่าพันธุ์ เพศ ฯลฯ ลดลง 

เป็นหนังสือที่โดดเด่น มีอิทธิพลต่อความคิดอารมณ์ ความรู้สึกของผู้อ่านจ�ำนวนมากในยุคหนึ่งๆ 

ที่มีผลสะเทือนสืบทอดมาถึงปัจจุบัน ส่วนหนึ่งของหลักเขตทางประวัติศาสตร์วรรณกรรม

แนวความคิดในเรือ่งกฎหมายมหาชนในประเทศไทยจงึนับว่า “ท้ิงช่วง” และช้ามาก โดยเริม่ 

จากการเรียกร้องของสามัญชนหัวก้าวหน้า เช่น เทียนวรรณ และ ก.ศ.ร.กุหลาบ ในระดับชนชั้น 

ที่มีการศึกษาของฝ่ายคณะราษฎร รวมถึง การเรียกร้องของพระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชการ

อกีจ�ำนวนหน่ึงท่ีได้ลงพระนาม และลงนามในเอกสารกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัว เพ่ือขอให้เปลี่ยนแปลงการปกครองไปเป็นแบบลิมิเต็ดโมนากี หรือปาเลียเมนต์ เมื่อ 

ร.ศ. 103 (ตรงกับพุทธศักราช 2428) และซึ่งต่อมามีผลท�ำให้พระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงปฏิรูปการปกครองครั้งใหญ่ ในปี พ.ศ. 2435 โดยล้มเลิกการบริหารราชการ แบบ

จตสุดมภ์โบราณมาเป็นระบบกระทรวงทบวงกรมแบบตะวันตกและเพ่ือให้ได้คนทีม่คีวามรูม้าช่วย 

ราชการในระบบใหม่ที่ทรงปฏิรูปนี้ ก็ได้ทรงส่งเสริม ให้ลูกเจ้านาย ขุนนาง และให้ทุนลูกหลาน

ราษฎรท่ีเรียนดี ไปศึกษาต่อในอังกฤษ และภาคพ้ืนยุโรป (สถาบันปรีดี พนมยงค์, บทความ

โครงสร้างเศรษฐกิจปรีดี พนมยงค์: 2504) ซึ่งการใช้พระราชอ�ำนาจของพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เป็นการใช้พระราชอ�ำนาจตามกฎหมายเพ่ือท�ำการปฏิรูป

ราชอาณาจักรสยามในด้านต่าง ๆ การปฏิรูปจึงเป็นการที่พระองค์ได้ทรงกระท�ำโดยใช ้

หลักกฎหมายมหาชนท้ังสิ้น (ภูริชญา วัฒนรุ่ง, 2551) พระองค์จึงได้รับการยกย่องว่าทรงเป็น 

“พระบิดาของกฎหมายมหาชนไทย”

ต่อมาสมัยท่านรัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค์ เริ่มบุกเบิกวิชากฎหมายมหาชน ในช่วงก่อน

การอภิวัฒน์เปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยได้สอนในโรงเรียนกฎหมายกระทรวงยุติธรรม  

วิชากฎหมายปกครอง และได้ผลิตต�ำราทางกฎหมายมหาชนเล่มแรก ขึ้นมาในประเทศไทย คือ 

ค�ำอธิบายวิชากฎหมายปกครอง โดยแต่งร่วมกับหลวงสารสาส์นประพันธ์ ในต�ำรากฎหมาย

ปกครองเล่มน้ัน กล่าวถึงรปูแบบการปกครองของประเทศต่างๆ สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาค  

ลัทธิทางเศรษฐกิจของรัฐต่างๆ บทบาทหน้าที่ของรัฐบาล การบริหารราชการแผ่นดิน การงานทาง

ปกครอง (ซึ่งปัจจุบันคือข้อความคิดเรื่องการกระท�ำทางปกครองนั่นเอง) และคดีปกครอง 

นอกจากนี้ นายปรีดี พนมยงค์ ยังสอดแทรกความคิดเห็นของเขาในเร่ืองการเมืองและ

เศรษฐกิจไว้อีกด้วย จนกล่าวกันว่าค�ำอธิบายกฎหมายปกครองเป็นงานสะท้อนความคิดทาง 

การเมืองของท่านในช่วงก่อนอภิวัฒน์และเป็นงานปูทางไปสู่อภิวัฒน์2475 นายปรีดีมีคุณูปการ

ต่อกฎหมายมหาชนไทยสมัยใหม่ทั้งในทางต�ำราและในทางปฏิบัติ นายปรีดี พนมยงค์เป็น 
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คนแรกท่ี “น�ำเข้า” วิชานีม้าเผยแพร่อย่างรอบด้าน จริงอยู่อาจยังไม่ลงรายละเอยีดครบถ้วนเท่าไรนัก  

แต่เมื่อพิจารณาบริบททางการเมืองและข้อจ�ำกัดในสมัยนั้น ก็นับว่าความพยายามของท่านซึ่ง

เป็นจุดเริ่มต้นที่ดี นอกจากนี้ท่านยังพยายามสร้างสถาบันทางกฎหมายมหาชน เช่น รัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ศาลปกครอง สหกรณ์ และ

การประกันสังคม ด้วยตระหนักดีว่าสถาบันทางกฎหมายมหาชนเหล่านี้เป็นกลไกส�ำคัญในการ

สถาปนาระบอบประชาธิปไตยที่ “มนุษย์มีเสรีภาพเท่าเทียมกันทุกคน” และ “อ�ำนาจสูงสุดของ

ประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้งหลาย (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2551) 

นอกจากน้ัน นายปรีดี พนมยงค์ ก็ยังเคยเล่าประสบการณ์ส่วนตัวของท่านสมัยที่ยังเรียน

ชั้นมัธยม (เข้าใจว่าขณะท่ีก�ำลังเรียนอยู่ท่ีโรงเรียนมัธยมเบญจบพิตร) เอาไว้เมื่อ พ.ศ. 2515 ดัง 

มีข้อความดังนี้“เมื่อครั้งข้าพเจ้าเรียนในชั้นมัธยมเบื้องต้นสมัยเมื่อ 60 กว่าปีมาแล้ว เคยได้ยิน

และได้อ่าน และได้พบคนธรรมดาสามัญที่มีอายุชราแล้ว 2 คน คือ กุหลาบ ตฤษณานนท์ หรือ

ก.ศ.ร.กุหลาบ ท่ีออกนิตยสาร “สยามประเภท” ท่ีแคะไค้ระบบการปกครองสมบูรณาฯ จนมี 

ผู ้ใส่ความว่าผู ้น้ีมีจิตฟุ้งซ่าน แต่เมื่อข้าพเจ้าไปพบ ก็ไม่เห็นว่าท่านฟุ้งซ่าน อีกคนหนึ่งคือ  

“เทียนวรรณ” ซึ่งมีฉายาว่า “วรรณโภ” ท่านผู้นี้มีคติประชาธิปไตยมาก กล่าวได้ว่าท่านเป็น 

นักประชาธิปไตย แห่งยุคราชาธิปไตย ขณะนั้นท่านหนวดขาวแล้ว ประมาณว่าขณะนั้นมีอายุ

เกือบ 70 ปี ข้าพเจ้าพบที่ตึกแถวใกล้วัดบวรนิเวศน์ ท่านผู้น้ีเคยติดคุกเพราะเขียนหนังสือและ

โฆษณาที่ขัดแย้งระบบสมบูรณาฯ ท่านเห็นว่าท่านไม่ผิดกฎหมาย กรณีของท่านจึงเข้าลักษณะ

ค�ำพังเพยโบราณว่า “กฎหมายสู้กฎหมู่ไม่ได้” ซึ่งแสดงถึงการเล่นพวกของตุลาการสมัยโบราณ 

แต่ท่านเทียนวรรณท่ีถูกติดคุก ได้กล่าววลีเติมอีก รวมเป็นด่ังน้ี “กฎหมายสู้กฎหมู่ไม่ได้ กฎหมู่ก็

ยังสู้กดคอไม่ได้ กดคอก็ยังสู้เจ้าหักคอไม่ได้” นี่ก็แสดงถึงทรรศนะที่ท่านเทียนวรรณมีต่อระบอบ

สมบูรณาฯ ชนรุ่นใหม่หลายคนในสมัยนั้นที่ได้อ่านและได้สนทนากับท่านเทียนวรรณยังพอจ�ำกัน

ได้ถึงวลีของท่านด่ังกล่าวน้ี แต่ท่านเป็นคนธรรมดาสามัญ จึงไม่ได้รับความสนใจจากผู้ที่ถือ

ทรรศนะตามพลังเก่า และดูเหมือนคนพลังเก่า ไม่ยอมกล่าวถึง ก.ศ.ร.กุหลาบและเทียนวรรณซึ่ง

ขณะเป็นหนุ่มเมื่อ 100 ปีกว่ามาแล้วได้แสดงการเรียกร้องให้เปลี่ยนระบบสมบูรณาฯ” (วิชิตวงศ์ 

ณ ป้อมเพชร. หนังสือบางหน้าในประวัติศาสตร์ไทย อัตตชีวประวัติของรัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี  

พนมยงค์, 2549: 28) 

ผลงานของเทียนวรรณส่วนใหญ่จะมีเนื้อหาเก่ียวกับการวิพากษ์วิจารณ์สภาพสังคม 

การเมือง เศรษฐกิจ ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม ท่ามกลางสภาพสังคมที่มีการเปล่ียนแปลง

ในด้านต่างๆ เนื่องจากเป็นช่วงท่ีประเทศชาติมีการพัฒนา ปรับปรุงและเปล่ียนแปลงสังคมให้มี

ความเป็นอารยประเทศ เช่น การเปลี่ยนแปลงประเพณีบางอย่างและการปฏิรูปการศึกษา

สิ่งท่ีส�ำคัญที่สุดที่จะได้รับจากการวิจัยในครั้งนี้ก็คือจะได้เห็นถึงการเข้ามาและพัฒนาการ

ของแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนยุคก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองผ่านมุมมองของ

เทียนวรรณว่ามีแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนอย่างไร แนวคิดดังกล่าวได้ถูกน�ำมาใช้หรือ 
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มีผลต่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดินเช่นไรบ้าง อันเป็นการรวบรวมและ

จัดท�ำองค์ความรู้ใหม่ให้เป็นระบบเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาต่อไป ซึ่งในช่วงระยะเวลาดังกล่าว

ประเทศไทยได้มีการพัฒนากฎหมายมากก็จริงแต่เป็นการพัฒนากฎหมายแพ่งกฎหมายอาญา

เป็นหลัก ส่วนกฎหมายมหาชนยังไม่มีการนํามาใช้ เนื่องจากกฎหมายมหาชนนั้นได้ถือกําเนิดมา

เพ่ือแก้ปัญหาการใช้อํานาจของรัฐหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการบริหารประเทศ

และการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ รวมท้ังจะต้องมีกระบวนการ 

องค์กร และวิธีการในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจดงักล่าวด้วย ดงันัน้ กฎหมายมหาชน 

จึงเป็นกฎหมายอีกประเภทหนึ่งท่ีบัญญัติขึ้นมาเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาอันเน่ืองจากความ 

อยุติธรรมในการปกครองของผู้ปกครอง ไม่ว่าจะเป็นรัฐ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี

ต่อประชาชน และหลักการดังกล่าวได้นําไปบัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของระบอบ

ประชาธิปไตยที่ยึดหลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันว่า“หลักนิติรัฐ”การพัฒนาการ

ของกฎหมายมหาชน จึงเติบโตมาพร้อมกับแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย

ฉะนั้นงานวิจัยชิ้นน้ีจึงเป็นการน�ำเสนอแนวความคิดของเทียนวรรณที่เก่ียวกับกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย เท่าที่จะพึงมีและสามารถหาข้อมูลเพ่ือน�ำมาใช้ประกอบการวิเคราะห์

และสังเคราะห์ได้ ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการเมืองการปกครองที่เกิดข้ึนว่าเปลี่ยนแปลง

ไปในแนวทางเช่นไร และการเปลี่ยนแปลงเช่นน้ันเป็นผลโดยตรงมาจากแนวความคิดในอดีต

อย่างไรบ้าง นอกจากน้ันจะได้ทราบถึงวิวัฒนาการของแนวคดิของกฎหมายมหาชนในประเทศไทย  

ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองอย่างต่อเนื่องและชัดเจน

1.2 สมมติฐานของการวิจัย

ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีการแพร่หลายของแนวความคิดทางด้านกฎหมาย

มหาชน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มของชนชั้นผู้ปกครองเชื้อพระวงศ์ และขุนนาง รวมตลอดถึงนักปราชญ์ที่

ได้เห็นการปกครองของต่างประเทศ ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อปรากฏการณ์

ทางการเปลีย่นแปลงด้านการเมอืงการปกครองเป็นอนัมาก กล่าวคอื ท�ำให้ประเทศไทยมลีกัษณะ 

เป็นรัฐสมัยใหม่และมีการรวมศูนย์อ�ำนาจเข้าสู่องค์พระมหากษัตริย์เป็นรูปแบบการปกครองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) อย่างไรก็ตาม มีคณะบุคคลกลุ่มหนึ่ง

พยายามท้าทายรูปแบบการปกครองดังกล่าวและมีการเรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงการปกครองโดย

จัดให้มีรัฐธรรมนูญข้ึนเป็นกฎหมายสูงสุด รวมท้ังให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตลอดช่วงระยะเวลา

ดังกล่าว เพราะฉะนั้นจึงได้น�ำเอาหลักกฎหมายมหาชน เพ่ือน�ำไปปรับปรุงและพัฒนาแนวความ

คิดทางกฎหมายมหาชนของประเทศไทย แต่ก็ประสบปัญหาส�ำคัญหลายประการ ได้แก่ สภาพ

ปัญหากฎหมายไม่มีความทันสมัย แนวความคิดในสภาพสังคมของวัฒนธรรมไทย ปัญหา 

การบังคับใช้ของกฎหมายมหาชนที่ไม่สามารถพัฒนาและปรับตนเองได้ทันกับการผันแปร 

อย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาแนวความคิดของนักกฎหมายซึ่งปฏิบัติหน้าที่

อยู่ในองค์การ หรืออยู่สถาบันต่าง ๆ ก็ไม่อาจปรับตนเองได้ทันกาลกับกฎหมายสาขาต่าง ๆ ที่รัฐ
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ได้ตราขึ้นมาใช้ งานวิจัยน้ีจึงมุ่งศึกษาถึงผลงานของเทียนวรรณซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงทัศนะต่างๆ  

ที่มีต่อกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องระบอบการเมืองการปกครอง ผู้ใช้อ�ำนาจปกครอง สิทธิหน้าท่ี 

เสรีภาพของประชาชน เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัญหาและข้อบกพร่องให้สามารถแก้ปัญหาโดยการปรับ

ใช้กฎหมายมหาชนอย่างถูกต้องและอ�ำนวยประโยชน์สูงสุดทั้งต่อประเทศชาติและประชาชน 

ได้อย่างแท้จริง

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1) 	เพ่ือศึกษาพัฒนาการของแนวความคิดกฎหมายมหาชนในประเทศไทยก่อน 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง

2) 	เพ่ือศึกษาบริบทกฎหมายมหาชนเชิงประวัติศาสตร์ในสังคมไทย ภายใต้ทรรศนะของ

เทียนวรรณ

3) 	เพ่ือวิเคราะห์แนวคิดของเทียนวรรณในบริบทกฎหมายมหาชนกับสภาพสังคมไทย 

ในปัจจุบัน

4) 	เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากฎหมายมหาชนท่ีได้จากแนวคิดของวรรณกรรม

ของเทียนวรรณ ในการแก้ไขปัญหา หาทางออกให้สังคม จากการปรับใช้กฎหมายมหาชนอย่าง

ถูกต้อง เป็นธรรม และอ�ำนวยประโยชน์สูงสุดทั้งต่อประเทศชาติและประชาชน

1.4 ขอบเขตของการวิจัย	

การวิจัยเรื่อง อิทธิพลของวรรณกรรมของเทียนวรรณ ต่อการพัฒนากฎหมายมหาชน 

ของไทย ต้องการมุ่งเน้นที่จะศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวความคิดของเทียนวรรณท่ีเก่ียวข้องกับ

กฎหมายมหาชนในประเทศไทย ว่ามีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงการปกครองและจัดรูปแบบ

องค์กรในขณะนัน้เช่นไรบ้าง โดยจะได้ศกึษาวเิคราะห์เหตกุารณ์และข้อเท็จจรงิทางประวตัศิาสตร์ 

กฎหมายมหาชนก่อนการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรญาณาสิทธิราชย์  

มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ว่าแนวคิดดังกล่าวได้ถูกน�ำมาใช้หรือมผีลต่อการปรับปรุงเปล่ียนแปลง

การบริหารราชการแผ่นดินเช่นไรบ้าง อันเป็นการรวบรวมและจัดท�ำองค์ความรู้ใหม่ให้เป็นระบบ

เพื่อประโยชน์ในการศึกษาต่อไป

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1) 	ท�ำให้เข ้าใจพัฒนาการของแนวความคิดกฎหมายมหาชนในประเทศไทยก่อน 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง

2) 	ท�ำให้ทราบถึงบริบทกฎหมายมหาชนเชิงประวัติศาสตร์ในสังคมไทย ภายใต้ทรรศนะ

ของเทียนวรรณ

3) 	ท�ำให้สามารถวิเคราะห์แนวคิดของเทียนวรรณในบริบทกฎหมายมหาชนกับสภาพ

สังคมไทยในปัจจุบัน

4) 	สามารถเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากฎหมายมหาชนท่ีได้จากแนวคิดของ

วรรณกรรมของเทียนวรรณ ท�ำให้มีแนวทางในการพัฒนากฎหมายมหาชนสามารถหาทางออก
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ให้สังคม จากการปรับใช้กฎหมายมหาชนอย่างถูกต้อง เป็นธรรม และอ�ำนวยประโยชน์สูงสุด 

ทั้งต่อประเทศชาติและประชาชน

1.6) วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

เมื่อได้วางโครงร่างอย่างสังเขปแล้ว ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการวิจัย ดังนี้

การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยท�ำการค้นคว้ารวบรวมข้อมูลโดย

อาศัยเอกสารซึ่งประกอบด้วยเอกสารชั้นต้น (Primary Sources) เช่น จดหมายเหตุ ประกาศ 

พระบรมราชโองการ ผลงานของเทียนวรรณได้แก่ ตุลวิภาคพจนกิจ และศิริพจนภาค โดยเอกสาร

เหล่านีส้ามารถศกึษาค้นคว้าได้จากหอจดหมายเหต ุกรมศลิปากร และวรรณกรรมของเทียนวรรณ  

รวมถึงหนังสอืของนักวชิาการหลายท่านท่ีน�ำผลงานของเทยีนวรรณมาเผยแพร่ส่วนเอกสารชัน้รอง  

(Secondary Sources) ได้แก่หนังสือ วารสาร บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ หนังสือพิมพ์ เครือ

ข่ายอินเตอร์เน็ต ตลอดจนเอกสารวิชาการต่างๆ ที่เก่ียวข้องทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

หลังจากได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดแล้วจะท�ำการเรียบเรียงเอกสารให้รัดกุมเป็นระเบียบ

เพ่ือน�ำมาศึกษาวิเคราะห์ ตีความเพ่ือตอบปัญหาการวิจยัจากเอกสาร ตามขอบเขตของการศึกษา 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเทียนวรรณ ปัจจุบันมีนักวิชาการหลายคนที่ให้ความสนใจ

ศึกษาค้นคว้าวรรณกรรมของเทียนวรรณซึ่งมีเอกสารท่ีเขียนได้อย่างน่าสนใจ เช่น ผลงานของ 

สงบ สุริยินทร์ (2510) ใน หนังสือ “เทียนวรรณ” และชัยอนันต์ สมุทวณิช เขียนในหนังสือ “สรร

นิพนธ์ของ เทียนวรรณ” (2517) และ “เทียนวรรณและ ก.ศ.ร. กุหลาบ” (2522) โดยศึกษาเกี่ยวกับ 

ชีวประวัติและผลงานของเทียนวรรณ พร้อมกับวิเคราะห์ผลงานเพียงบางส่วน โดยกล่าวถึง 

เทียนวรรณในฐานะนักต่อสู ้เพ่ีอชนชั้นสามัญชน นักคิด นักปฏิรูปการเมืองคนส�ำคัญ และ 

นักหนังสือพิมพ์ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

นอกจากนี้ยังมีบทความที่น่าสนใจเช่น บทความของ Walter F. Vella (2520) ผู้เชี่ยวชาญ

ทางประวัติศาสตร์ประจ�ำมหาวิทยาลัยฮาวาย ได้เขียนบทความเรื่อง “Thianwan of Siam A Man 

Who Fought Giant” ซึ่ง แถมสุข นุ ่มนนท์ ได้เรียบเรียงจากเอกสารการประชุมสมาคม  

นักประวัติศาสตร์เอเชีย (I.A.H.A.) ครั้งท่ี 6 ณ กรุงจาร์กาต้า ประเทศ อินโดนีเซีย วันที่ 26-30 

สิงหาคม พ.ศ. 2517 เห็นว่าเทียนวรรณเป็นนักคิด นักเขียนคนส�ำคัญ และเป็นผู้รอบรู้ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องเกี่ยวกับการเมือง กฎหมาย วรรณคดี สังคม และการแพทย์ ในสมัยที่ไทยยังคงปกครองด้วย

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช

ทีปกร (2531) กล่าวถึงเทียนวรรณในฐานะนักคิดนักเขียนชนชั้นกลางที่ใช้ศิลปะ วรรณคดี

เป็นอาวุธต่อสู้เพื่อชนชั้นสามัญชน

สุกัญญา ตีรวนิช (2520) เขียนบทความเรื่อง “เทียนวรรณ: นักหนังสือพิมพ์ชาวไทยท่าน

แรกท่ีต่อสู้เพ่ือเสรีภาพ กล่าวถึงเทียนวรรณในฐานะนักหนังสือพิมพ์ที่ย่ิงใหญ่อีกคน หน่ึงที่ได้

พยายามต่อสู้เพื่อยกระดับสังคมไทย
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ส. ทรงศักด์ิศร ี(2521) เขยีนบทความเร่ือง “เทยีนวรรรณปชูนยีบคุคลผู้ย่ิงยง นักหนังสือพิมพ์ 

คนแรกท่ีติดคุกทางการเมอืง” กล่าวว่า “เทยีนวรรณเป็นปชูนียบคุคลท่ีย่ิงยงแห่งวงการหนังสือพิมพ์ 

ยุคแรกเป็นผูม้ีค่วามคิดก้าวหน้าท่ีสดุ และได้ลุกข้ึนวิพากษ์วิจารณ์สังคมและการปกครองในระบอบ 

สมบูรณาญาสิทธิราช”

สิวะ นาฏราช (2532) เขียนบทความเรื่อง “1 กรกฎาคม ก�ำเนิดเทียนวรรณนักเรียกร้องเพื่อ

สังคมคนแรกของสยาม” กล่าวว่า เทียนวรรณ คือ ทนายความ พ่อค้า นักเขียนที่เขียนเองพิมพ์เอง

และขายเอง นักหนังสือพิมพ์ นักปฏิรูปสังคม นักปรัชญา การเมืองและนักอะไรต่ออะไรอีกหลาย

อย่างเขาท�ำการต่อสู้ทางการเมืองตามวิถีทางของนักปรัชญาโดยยึดทฤษฎีท่ีเขาเห็นว่าดีและ 

ถูกต้องเป็นบรรทดัฐานในการต่อสู ้ เขาเป็นสามญัชน คนแรกทีไ่ด้ท�ำการต่อสูเ้พ่ือสทิธิและเสรภีาพ 

ของคนส่วนใหญ่ในสังคม”

เอนก นาวิกมูล (2540) เขียนบทความเร่ือง “เทียนวรรณ ปัญญาชนชาวสยาม เป็น

บทความสั้น ๆ ในคอลัมน์ “ภาพเก่าเล่าต�ำนาน” กล่าวถึงเทียนวรรณในฐานะนักคิด นักเขียนที่มี

ความห่วงใยประเทศชาติและเป็นผู้มีความรู้ความสามารถทั้งทางด้านศาสนา ภาษาต่างประเทศ 

และกฎหมาย ขณะเดียวกันยังได้เขียนบทความเรื่อง “นายวรรณ บ�ำรุงนารี” ใน พ.ศ. 2541 โดย 

ชี้ให้เห็นถึงแนวคิดของเทียนวรรณท่ีได้จดท�ำหนังสือ “บ�ำรุงนารี” ข้ึนมาเพ่ือต้องการยกระดับ

ความเป็นอยู่ของผูห้ญิงให้ดขีึน้และเป็นคูม่อืส�ำหรับ การดแูลรกัษาสขุภาพร่างกายผูห้ญิงในขณะ 

ตั้งครรภ์พร้อมกับการอบรมสั่งสอนบุตร

อาจิณ จันทรัมพร (2543) เขียนบทความเร่ือง “เทียนวรรณ นักหนังสือพิมพ์และนักคิด  

ผู้ย่ิงใหญ่แห่งยุค” โดยกล่าวว่า “ เทียนวรรณ เป็นนักหนังสือพิมพ์และนักคิดผู้ย่ิงใหญ่แห่งยุค 

คนหน่ึงอย่างแท้จริง เพราะเขาได้เคยเขียนบทความลงหนังสือพิมพ์เรียกร้องให้เลิกระบบทาส 

เลกิเล่นการพนนัและเลกิการมภีรยิาหลายคนซ่ึงเป็นส่ิงทีเ่จ้านายและบรรดาขุนนางสมยัน้ันนิยมกัน  

แต่เทียนวรรณก็ไม่หวาดหวั่นและกลัวเกรงในราชภัยต่างๆ เขายังคงยืนหยัดพูดจริงท�ำจริง 

ไม่เปลี่ยนแปลงต่ออุดมคติและศรัทธาเดิมแม้แต่น้อย”

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของนักวิชาการที่ให้ความสนใจศึกษาวิจัยผลงานของเทียนวรรณ

ดังนี้

พรศักดิ์ พรหมแก้ว (2521) ศึกษาเรื่อง วรรณกรรมการเมืองของเทียนวรรณ โดยได้ศึกษา

เกี่ยวกับชีวประวัติ และแนวคิดทางการเมืองของเทียนวรรณ ผลจากการศึกษา พบว่า เทียนวรรณ 

ได้เสนอให้รัฐบาลเห็นความส�ำคัญของการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะ การเมืองการปกครอง และ 

การปรับเปลี่ยนประเพณีบางอย่างให้มีความทัดเทียมกับ อารยประเทศ และการที่เทียนวรรณ 

ได้เสนอแนวคิดลักษณะดังกล่าวนี้เกิดจากจิตส�ำนึกภายใน ของตนเองและได้รับอิทธิพลจาก 

ต่างประเทศเนื่องจากเทียนวรรณมีโอกาสเดินทางไปค้าขายต่างประเทศ

สุมาลี แก่นการ (2548) ศึกษาเรื่อง โลกทัศน์ของเทียนวรรณ โดยศึกษาและวิเคราะห์

การน�ำเสนอโลกทัศน์ของเทียนวรรณท่ีปรากฏในหนังสือตุลวิภาคพจนกิจ ศิริพจนภาคและ

หนังสือบ�ำรุงนารี โดยน�ำเสนอผลการศึกษาแบบพรณาวิเคราะห์
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โอม มาฟู (2534) ศึกษาเรื่อง ปรัชญาการเมืองของเทียนวรรณ เป็นผลงานการวิจัยใน

สาขาวิชาปรัชญา ได้ศึกษาเกี่ยวกับปรัชญาทางการเมืองของเทียนวรรณ ผลจากการศึกษาพบว่า 

เทียนวรรณเป็นนักปรัชญาการเมืองที่มีแนวคิดแบบผสมผสานระหว่าง แนวความคิดของพุทธ

ศาสนา พราหมณ์ และแนวคิดของตะวันตก ซึ่งแนวคิดปรัชญาทาง การเมืองดังกล่าวเกิดจาก

ประสบการณ์และการเรียนรู้โดยเทียนวรรณยังเช่ือมั่นว่าอ�ำนาจในการปกครองสูงสุดยังอยู่ท่ีพระ

มหากษัตริย์ แต่พระมหากษัตริย์ต้องเป็นผู้ด�ำรงตนอยู่ใน ทศพิธราชธรรมและให้อิสระสิทธิ

เสรีภาพแก่ประชาชนอีกด้วย

จากบทความดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเทียนวรรณได้รับยกย่องเป็นนักหนังสือพิมพ์ นักคิด 

และนักเขียนที่มีความห่วงใยและได้ต่อสู้เพื่อชนชั้นสามัญชนคนส�ำคัญแห่งยุคอีกคนหนึ่ง

2. ผลของการวิจัย

จากที่ได้ศึกษามาท�ำให้เราทราบแล้วว่ากฎหมายมหาชน เป็นสาขาหน่ึงของศาสตร์ทาง

ด้านกฎหมายซึ่งมีบทบาทและได้รับความสนใจเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ ไม่ว่าจะจากนักกฎหมายเอง

รวมทั้งประชาชนทั่วไป ทั้งนี้เพราะเป็นศาสตร์ที่ช่วยแก้ปัญหาสังคม โดยมุ่งประสานผลประโยชน์

หรือมุ่งรักษาดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะกับประโยชน์ของเอกชน ผู้วิจัยจึงได้มีความ

สนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับกฎหมายมหาชนน้ีขึ้นมา รวมท้ังความหมายในเชิงปรัชญาว่าการจุด

ประกายให้มีความต่ืนตัวของกฎหมายมหาชนน้ันมีประโยชน์เพียงใดสามารถก�ำหนดทิศทางที ่

ถูกต้องโดยใช้หลักวิชากฎหมายมหาชน ท�ำให้สามารถมองปัญหาได้อย่างชัดเจนและท�ำให้

ปัญหาดังกล่าวเบาบางลงได้อย่างไร น่ีคือความรับผิดชอบของนักกฎหมายมหาชน วิทยานิพนธ์

เรื่องน้ีจึงมุ่งศึกษาวิเคราะห์ถึงหลักกฎหมายมหาชนยุคก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งมี

การแพร่หลายของแนวความคิดทางด้านกฎหมายมหาชน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มของชนชั้นผู้ปกครอง

เชื้อพระวงศ์ และขุนนาง โดยเฉพาะอย่างย่ิงนักปราชญ์ท่ีได้เห็นการปกครองของต่างประเทศ  

ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อปรากฏการณ์ทางการเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง 

การปกครองเป็นอันมาก กล่าวคือ ท�ำให้ประเทศไทยมีลักษณะเป็นรัฐสมัยใหม่และมีการรวม

ศูนย์อ�ำนาจเข้าสู่องค์พระมหากษัตริย์เป็นรูปแบบการปกครองในระบอบสมบูรญาณาสิทธิราชย์ 

(Absolute Monarchy) อย่างไรก็ตาม มคีณะบคุคลกลุม่หนึง่พยายามท้าทายรปูแบบการปกครอง 

ดังกล่าวและมีการเรียกร้องให้เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยจัดให้มีรัฐธรรมนูญข้ึนเป็นกฎหมาย

สูงสุด รวมทั้งให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตลอดช่วงระยะเวลาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม เสียงเรียกร้อง

ให้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็ยังคงมีออกมาเป็นระยะๆ ทางหน้าหนังสือพิมพ์ แต่ยังไม่ผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงใดๆ มากนัก นอกจากการปรับตัวของรัฐบาลทางด้านการเมืองการปกครอง

ให้ทันสมัยย่ิงข้ึนกว่าเดิมเท่าน้ัน แต่ก็ยังไม่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 

ในการปกครองประเทศแต่ประการใด
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ในยุคน้ี จะเห็นว่ามีการใช้กฎหมายมหาชนเป็นเครื่องมือเพ่ือขจัดความเหลื่อมล�้ำในทาง

เศรษฐกิจของคนในสังคม สร้างรัฐสวัสดิการสังคมข้ึนมาในเวลาต่อมา หรืออาจกล่าวว่าในยุค

ปัจจุบันนี้ หลายรัฐต้องเผชิญกับคุณค่า หรืออุดมการณ์อย่างใหม่คือความเป็นรัฐสิ่งแวดล้อม 

เน่ืองจากปัจจุบันสิ่งที่มนุษย์ต้องเผชิญไม่ได้เป็นความขัดแย้งในหมู่มนุษย์เท่านั้น แต่คือการท�ำ

อย่างไรให้มนุษย์อยู่ร่วมกับธรรมชาติได้

จะเห็นได้จากตลอดหลายปีท่ีผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนในบ้านเมืองเป็นล�ำดับ  

มีปัญหาทางกฎหมายมหาชนเกิดขึ้นเป็นระยะๆ แทนที่ปัญหาทางกฎหมายมหาชนท่ีเกิดขึ้น 

ในบ้านเมืองจะบรรเทาเบาบางลง หมายความว่า หลักทางกฎหมายมหาชนจะหยั่งรากลงลึก 

ในสังคม เหตุการณ์กลับกลายเป็นว่า ปัญหาทางกฎหมายมหาชนกลับทวีความรุนแรงขึ้น ถ้าเรา

ชวนกันย้อนกลับมาถามค�ำถามแบบน้ี เราจะปฎิเสธไม่ได้ว่า กฎหมายมหาชนมาพร้อมกับ

พัฒนาการของรัฐสมัยใหม่ จริงๆ แล้วแง่การจัดการปกครองในอดีต ในชุมชนบุพกาลไม่ม ี

การจัดการปกครองท่ีมีระบบระเบียบ ในเวลานั้นจะถามหากฎหมายมหาชนคงยังไม่ได้  

จนกระทั่งชุมชนนั้นได้พัฒนาไปแล้วกลายเป็นรัฐสมัยใหม่ขึ้น ซึ่งมีผลเปลี่ยนแปลงอย่างส�ำคัญ

หลายด้าน ในด้านหลัก คือ การรวมอ�ำนาจเข้าสู่ผู้ปกครองท่ีมีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดมีอ�ำนาจ

ล้นพ้น รฐัสมยัใหม่ในระยะแรกจงึเป็น รฐัสมบรูณาญาสทิธิราชย์ถ้าย้อนกลบัไปดใูนประวัตศิาสตร์  

จะเห็นถึงการเกิด รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นเพราะประชาชนโดยทั่วไปโหยหาความสงบ 

หมายความว่าในช่วงที่มีการเกิดรัฐนั้นมีความสับสนปั่นป่วนวุ่นวายกันทั่วไปในสังคม ใครก็ตามที่

สามารถกุมอ�ำนาจได้ส�ำเร็จก็จะกลายเป็นผู้น�ำ รัฐช่วงแรกจึงเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์และ

คนที่มีอ�ำนาจสูงสุดเด็ดขาดก็คือ พระมหากษัตริย์ซึ่งอาจจะสอดคล้องกับสภาพของรัฐในเวลานั้น 

ในรัฐชนิดนี้ เรายังพูดถึงกฎหมายมหาชนไม่ได้ เพราะรัฐที่มีอ�ำนาจล้นพ้นอยู่ที่ผู้ปกครอง ยังไม่มี

การจ�ำกัดอ�ำนาจ แม้ว่ารฐัสมยัใหม่ช่วงแรกท่ีเป็นรฐัสมบรูณาญาสทิธิราชย์ จะสามารถตอบสนอง 

ความต้องการของการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมได้ในระดับหนึ่ง คือ ท�ำให้ยุติสงครามกลางเมือง  

สงครามศาสนา หรอืความขัดแย้งกันโดยใช้ก�ำลังเข้าแก้ปัญหา มีการวางระบบระเบยีบการปกครอง 

ไว้ดีตามสมควรก็ตาม แต่การปกครองในระบอบนี้ก็มีข้อเสียไม่น้อย พัฒนาการในเวลาต่อมา 

คนในสังคมเริ่มรู ้สึกว่า การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ สิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนย่อมถูกจ�ำกัดลง การปกครองในระบอบน้ี ให้อภิสิทธ์ิแก่ชนชั้นเจ้า ตลอดจนขุนนาง

มากกว่าประชาชนทั่วไป ตัดไม่ให้บุคคลทั่วไปเข้าร่วมแสดงเจตจ�ำนงทางการเมืองการปกครอง 

เพื่อขจัดสิ่งเหล่านี้ให้หมดสิ้นไปจึงเกิดการพัฒนารัฐสมัยใหม่ในรุ่นถัดมา ที่พยายามจ�ำกัดอ�ำนาจ

ของพระมหากษัตริย์ลง บางประเทศเกิดการปฎิวัติเปลี่ยนแปลง ล้มล้างระบอบการปกครอง

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ บางประเทศดึงพระมหากษัตริย์ลงมาอยู่ใต้รัฐธรรมนูญ กลายเป็น

รัฐสมัยใหม่ที่ผู้ปกครองมีอ�ำนาจก�ำกับ อาจจะกล่าวได้ว่าในรุ่นนี้รัฐยอมตนอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

เวลาที่เกิดรัฐสมัยใหม่แบบนี้ ชั่วโมงแห่งการบังเกิดของกฎหมายมหาชนโดยแท้จริงก็เริ่มต้นขึ้น
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อย่างไรก็ตาม เสียงเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็ยังคงมีออกมาเป็นระยะๆ 

ทางหน้าหนังสือพิมพ์ แต่ยังไม่ผลต่อการเปลี่ยนแปลงใดๆ มากนัก นอกจากการปรับตัวของ

รัฐบาลทางด้านการเมืองการปกครองให้ทันสมัยยิ่งขึ้นกว่าเดิมเท่านั้น แต่ก็ยังไม่ได้มีการประกาศ

ใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศแต่ประการใด จนกระทั่งในสมัยรัชกาล

ที่ 7 ได้มีคณะผู้ก่อการภายใต้การน�ำของ พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา ซึ่งได้ก่อการเปลี่ยนแปลง

การปกครองเป็นผลส�ำเร็จใน พ.ศ. 2475 สื่อมวลชนที่มีบทบาทในการกระตุ้นให้เกิดความตื่นตัว

ในการปกครองแบบใหม่และปฏิเสธระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เช่น น.ส.พ. 

ตลุวิภาคพจนกิจ (พ.ศ. 2443-2449) น.ส.พ.ศิรพิจนภาค (พ.ศ. 2451) น.ส.พ.จนีโนสยามวารศพัท์  

(พ.ศ. 2446-2450) น.ส.พ.บางกอกการเมือง (พ.ศ. 2464) น.ส.พ.สยามรีวิว (พ.ศ. 2430) น.ส.พ. 

ไทยใหม่ (พ.ศ. 2474) ต่างก็เรียกร้องให้มีการปกครองในระบบรัฐสภาที่มีรัฐธรรมนูญเป็นหลัก 

ในการปกครองประเทศ โดยชี้ให้เห็นถึงความดีงามของระบอบประชาธิปไตยที่จะเป็นแรงผลักดัน

ให้ประชาชาติมีความเจริญก้าวหน้ามากกว่าที่เป็นอยู่ ดังเช่นท่ีปรากฎเป็นตัวอย่างในหลายๆ 

ประเทศที่มีการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ กระแสเรียกร้องของสื่อมวลชนในสมัยนั้นได้มีส่วน

ต่อการสนับสนุนให้การด�ำเนินของคณะผู้ก่อการในอันที่จะเปลี่ยนแปลงการปกครองบรรลุผล

ส�ำเร็จได้เหมือนกัน

3. อภิปรายผลการวิจัย

เทียนวรรณเป็นสามัญชนคนหน่ึงในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ที่จัดได้ว่าเป็นผู้มี

ประสบการณ์ ความรู้ ความคิด และสนใจในความเป็นไปของชาติบ้านเมืองอย่างมาก เขาได้

เสนอแนวความคิดทางการเมืองเพ่ือพัฒนาสังคมไทย ด้วยความรู้สึกท่ีจะเห็นสังคมบ้านเมืองได้

เจริญก้าวหน้าสู่ความเป็นอารยะชาติอย่างแท้จริง การที่เทียนวรรณเสนอแนวความคิดเรียกร้อง

ให้ทุกคนเห็นความส�ำคัญของการพัฒนาประเทศ และช่วยกันปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ที่บกพร่องทั้งหลายนั้น นอกจากจะเป็นผลมาจากจิตส�ำนึกภายในของตนเองแล้ว ยังเป็นผลเนื่อง

มาจากการได้พบเหน็สภาพทัว่ไปในสงัคมขณะน้ันด้วย คอืความบกพร่องและล้าหลังของสังคมไทย  

ตลอดจนภัยอันตรายอันเกิดจากการรุกรานคุกคามของชาติทางตะวันตกในสมัยของการล่า

อาณานิคมในระยะน้ัน ในการเสนอแนวคิดท่ีเก่ียวกับกฎหมายมหาชนนั้น เทียนวรรณได้เสนอไว้

อย่างกว้างขวาง และด้วยความเป็นผู้มีประสบการณ์ ความรู้ ความเข้าใจ และความจริงใจต่อ

ชาติบ้านเมือง จึงท�ำให้เป็นแนวความคิดที่มีระบบและมีเหตุผลอยู่มาก โดยในการเสนอแนว

ความคดิน้ันเขาก็กล่าวท่ัวไปทัง้ทางด้านหลกัการท่ัวไป ตวัระบบ ตวับคุคล ตลอดจนขนบธรรมเนยีม 

ประเพณีและสภาพต่างๆ ในสังคม

แม้เทียนวรรณจะทราบดีว่าชนในสังคมไทยในสมัยนั้น ส่วนมากไม่ค่อยมีคุณสมบัติท่ีเอื้อ

ต่อการพัฒนาประเทศชาติก็ตาม แต่เทียนวรรณก็ช้ีให้เห็นว่า ยังมีอีกหลายคนที่รักชาติบ้านเมือง

และมีความปรารถนาให้บ้านเมือง เขาจึงได้ใช้ความรู้ทางด้านกฎหมายมหาชนเพ่ือแสวงหา 



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 พฤศจิกายน 2557  123

วิธีการในทางกฎหมายเข้าคลีค่ลายและเสนอแนะวิธีการในการแก้ปัญหาน้ัน ซึง่หากแนวความคดิ 

ดงักล่าวได้รบัการสนใจอย่างกว้างขวางในระยะเวลาทีเ่หมาะสมแล้วย่อมเป็นผลดีแก่แนวความคิด 

ทางกฎหมายมหาชนอย่างเป็นรูปธรรม

4. ข้อเสนอแนะ

1)	 หลักสิทธิมนุษยชนและหลักแห่งศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ควรมีการด�ำเนินการส่งเสริม

การศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนอย่างต่อ

เนื่องควบคู่ไปกับการตระหนักรู้และคิดค�ำนึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ นับแต่ขั้นพื้นฐานของ

ความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรี ชาติก�ำเนิด รวมท้ังระบบสิทธิต่างๆ ที่มีพ้ืนฐานมาจากความชอบธรรม 

ซึ่งเป็นความชอบธรรมท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งสิทธิ รู้ถึงหน้าท่ีของพลเมือง การมีความรับผิดชอบ

ต่อตนและสังคมและการมีจริยธรรมแก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ในภาครัฐ  

ผู้ประกอบการและผู้ใช้ แรงงานในภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชน ชุมชน 

สื่อสารมวลชน ซึ่งเป็นเรื่องที่จ�ำเป็นอย่างยิ่ง เพราะเมื่อประชาชนได้เข้าใจหลักการต่างๆ และที่มา

ของสิทธิมนุษยชนนี้แล้ว จะท�ำให้สามารถแยกแยะหรืออธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนในสังคมได้

ว่า กรณีใดเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ละเมิดสิทธิ มนุษยชนอะไร และอาศัยหลักการส่ง

เสริมให้มีการเคารพสิทธิมนุษยชนตามที่ได้ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เสนอแนะนโยบายและข้อ

เสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และ กฎ ต่อรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การ

เอกชน และองค์การอื่นในด้านสิทธิมนุษยชน

2)	 หลักความเสมอภาคทางเพศ ควรทบทวนสถานการณ์เรื่องความไม่เสมอภาคระหว่าง

เพศทีป่รากฏในสงัคมไทย โดยการให้รฐัสร้างความตระหนัก รบัรูแ้ละเผยแพร่ในเรือ่งความเสมอภาค  

หญิงชาย ก�ำหนดแนวทาง นโยบาย และมาตรการด�ำเนินงานนิติบัญญัติ ตุลาการ การบริหาร 

หรือมาตรการอื่นๆ เก่ียวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติทั้งมวลต่อสตรี และให้หลักประกันว่าสตร ี

จะต้องได้รับสิทธิประโยชน์และโอกาสต่างๆ จากรัฐบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคกับบุรุษ ต้อง

ส่งเสริมให้มีนโยบายที่จริงจังและชัดเจนในการผสมผสานมิติหญิงชายในกระบวนการก�ำหนด

นโยบายและแผนงานต่างๆ เพ่ือให้แน่ใจว่าก่อนท่ีจะมีการตัดสินใจใดๆ ได้มีการวิเคราะห์ผล

ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อผู้หญิงและผู้ชายแล้ว แล้วจึงจัดท�ำและพัฒนาฐานข้อมูลในเรื่องความเสมอ

ภาคทางเพศเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาร่างกฎหมาย จัดท�ำแผนแม่บทด้านการส่งเสริม 

ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย อาทิเช่น พรบ.ส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคของสตร ี

ในประเทศไทยให้มีความสมบูรณ์ และเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันมากยิ่งข้ึนเพ่ือให ้

การเปิดโอกาสทางสงัคมให้กับผูห้ญิงในด้านต่าง ๆ เพ่ิมข้ึนอกีทัง้ยังก่อให้เกิดผลดท้ัีงทางด้านจติใจ 

และด้านสังคมต่อเพศหญิงตามมาอีกด้วย ประกอบกับลดปัญหาทางสังคมที่จะเกิดขึ้น



124  ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 พฤศจิกายน 2557 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

3)	 หลักสิทธิและเสรีภาพ ควรมีการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนเพ่ือ

ให้มีความเข้าใจในลักษณะการเปลี่ยนแปลงของระบอบการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยก็จะ

เป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีเชื่อว่าจะท�ำให้ประเทศมีความเป็นศิวิไลย์เท่าเทียมกับชาติตะวันตก แสดง

ถึงการเลือกเอาข้อดีหรือจุดเด่นของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและกษัตริย์ มาปรับใช้

หรือผสมผสานให้มีความเหมาะสมกับสภาพการปกครอง และสังคมของประเทศได้อย่างลงตัว

เป็นประเทศที่ปกครองประเทศด้วยหลักการแห่งประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ดังนั้น จึงควรส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิต่างๆ อย่างสมดุล ท้ังในด้านสิทธิทางพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทาง

เศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนสิทธิ ในการพัฒนา สิทธิมนุษยชนในด้านต่างๆ 

เหล่านี้ยังมีความเก่ียวพันซึ่งกันและกัน อย่างใกล้ชิด ไม่ควรที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล จะอ้างสิทธิ

มนุษยชนเพียงด้านใด ด้านหนึ่งไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวอย่างขาดความเข้าใจ และส�ำนึกใน

บทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบของตน 

4)	 ผู้ปกครองภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ควรให้นักการเมืองทุกระดับเข้ารับ

การฝึกโรงเรียนผู้น�ำการเมืองการปกครอง เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และเป็นผู้น�ำให้

สอดคล้องกับวิถีชีวิตและจารีตประเพณีของประเทศไทย เพ่ือปลูกจิตส�ำนึกให้เป็นคนดีไม่ทุจริต 

และรัฐก็ควรท�ำให้เกิดผลในระยะยาว เช่นต้องส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้เช่น คุณธรรมและ

จริยธรรมเกษตรกรรม สถาบันการเงินชุมชน เศรษฐกิจชุมชน ประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน สิทธิ

ของชุมชน เพื่อให้องค์กรชุมชนได้มีความรู้

5)	 กฎหมายรัฐธรรมนูญ ระบอบประชาธิปไตยและรัฐสภา ควรเสนอให้ผู้มีอ�ำนาจในการ

ตรากฎหมายทุกระดับ ตรากฎหมายโดยการค�ำนึงถึงจิตวิญญาณประชาชาติซึ่งหมายถึง ความ

รู้สึกผิดชอบชั่วดีท่ีมีอยู่ในชนชาติใดชนชาติหนึ่ง ซ่ึงต้องยึดโยงสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย

และหลักนิติรัฐ มิใช่ความรู้สึกที่เลื่อนลอย ทั้งนี้เพื่อสร้างกฎหมายอันเป็นเครื่องมือของสังคมที่อบ

สนองประโยชน์ อัตลักษณ์ของสังคมนั้นๆ ได้ ค�ำนึงรากฐานทางวัฒนธรรม ระบบคุณค่าและ

ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ของสังคมอันมักจะมีลักษณะเฉพาะตนต่างจากสังคมอื่นๆ  

มีความเป็นเอกลักษณ์แห่งจิตวิญญาณท่ีประชาชาติร่วมกันสร้างขึ้นมา เพ่ือไม่ให้เกิดความรู้สึก

ขดัแย้ง รูส้กึถูกบบีบงัคับให้จ�ำต้องปฏิบติัตามกฎหมายทีไ่ม่มคีวามน่าเคารพ อนัจะท�ำให้กฎหมาย 

ไม่อาจบังคับใช้อย่างศักดิ์สิทธ์ิได้และเกิดปัญหาตามมาได้จากการท่ีบังคับใช้อ�ำนาจรัฐอาจ 

ส่งผลไปละเมิดสิทธิประชาชน

6)	 อุดมคติและข้อเสนอของเทียนวรรณในบริบทกฎหมายมหาชน จากการวิจัยทราบว่า

เทียนวรรณเสนอว่าประชาชนควรตระหนักในหน้าที่ของตนท่ีต่อมีต่อประเทศตามความรู้ความ

สามารถของตนเอง และขณะเดียวกันรัฐก็ควรท่ีจะพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนให้มี

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยควรเร่งพัฒนาด้านการศึกษาให้แก่ ประชาชนทุกชนชั้นอย่างเท่าเทียมกัน

เพ่ือท่ีจะท�ำให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถในการท่ี จะเลือกประกอบอาชีพเมื่อประชาชน

ตระหนักถึงความส�ำคัญของตนเองที่มีต่อประเทศและมีความเป็นอยู่ที่ดีแล้วรัฐก็จะสามารถ

พัฒนาประเทศให้มีความเจริญได้ 
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ดังนั้น ผู ้วิจัยจึงเห็นควรเสนอให้มีการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนกฎหมายมหาชน 

โดยให้มีวิชาเลือกที่หลากหลาย โดยเฉพาะในเรื่องเก่ียวกับประชาธิปไตย เน่ืองจากจิตส�ำนึก

ประชาธิปไตยคือการปลดปล่อยตัวเองออกมาจากแอกโซ่ตรวนมีมาก่อนหน้านั้น เมื่อถึงเวลาที่

เหมาะสมโดยมีการเปลี่ยนระบอบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยแล้ว รัฐธรรมนูญจึงมี

ความส�ำคัญในฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ดังน้ัน ผู้ปกครองและประชาชน

ควรศึกษากฎหมายมหาชนเน่ืองจากเป็นวิชาที่ส่งผลกระทบต่อสังคมอย่างกว้างขวางในทุกมิติจึง

ควรมีความรู้อย่างลึกซึ้งและกว้างขวางอันเป็นความรู้ในแบบบูรณาการ ท้ังน้ีเพ่ือแก้ไขปัญหา

สังคม โดยจัดหลักสูตรการเรียนการสอนกฎหมายมหาชนโดยให้มีวิชาเลือกที่หลากหลาย 

สอดคล้องกับสภาวะโลกยุคปัจจุบัน

7)	 แนวความคิดเก่ียวกับระบบศาลและกฎหมาย ผู้วิจัยเห็นว่าทักษะทางวิชาชีพของผู้ใช้

กฎหมายเป็นเรื่องที่ส�ำคัญดังน้ันจึงเห็นควรเสนอให้มีการส่งเสริมให้ผู้ใช้กฎหมายได้มีทักษะ 

ประสบการณ์ในการศึกษาค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมายในระบบประมวลกฎหมายเช่นน้ีย่อม

จะท�ำให้กฎหมายมีความยืดหยุ่นคล่องตัวและสอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงพัฒนา

อยู่เสมอ เพ่ือเสนอแนะเป็นแนวทางและทิศทางในการบญัญัตกิฎหมายข้ึนใหม่ พร้อมการปรบัปรุง 

แก้ไขกฎหมายหรอืกระบวนการบังคับใช้กฎหมายท่ีมอียู่ในปัจจบุนั และสุดท้ายหากมเีสียงเรียกร้อง 

ให้เปลี่ยนแปลงระบบศาล เสียงเรียกร้องให้การเข้าด�ำรงต�ำแหน่งของผู้พิพากษาต้องเชื่อมโยงกับ

ประชาชน เสียงเรียกร้องให้น�ำระบบลูกขุนมาใช้ในศาลไทยก็ข้อเสนอท่ีดีที่ตัวแทนของชุมชน 

ได้เข้ามาเป็นกลไกที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม
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