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สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535

 มรรค คำ�ก๋อง* 

1. ความเบื้องต้น 

ความรู้สึกของคนทั่วๆ ไปเกี่ยวกับการอนุรักษ์สัตว์ป่าอาจน้อยไปกว่าการอนุรักษ์ป่า  
การอนุรักษ์น้ำ� หรือการอนุรักษ์แร่ธาตุ เนื่องจากคนทั่วไปนั้นมองเห็นผลกระทบจากการทำ�ลาย
ป่าไม้ แหล่งน้ำ�และแร่ธาตุ หรือทรัพยากรอื่นได้ชัดแจ้งกว่า แต่แท้ที่จริงแล้วการอนุรักษ์สัตว์ป่า
เป็นสิ่งจำ�เป็นอย่างยิ่ง เพราะสัตว์ป่าเป็นทรัพยากรอย่างหนึ่งซึ่งมีคุณค่าเช่นเดียวกับทรัพยากร

อยา่งอืน่ ถา้หากสตัวป์า่ชนดิใดถกูทำ�ลายลงจนสญูพนัธุไ์ป จะเกดิการเสยีสมดลุของระบบนเิวศน ์
ทำ�ใหส้ง่ผลกระทบตอ่องคป์ระกอบของสิง่แวดลอ้มอืน่ๆ ในลกัษณะทีเ่ปน็ลกูโซ่1 เชน่จากกรณขีอ้
เท็จจริงที่เกิดขึ้นมีการนำ�เสนอข่าวอย่างครึกโครมโดยสื่อมวลชนหลายสำ�นัก2 ในช่วงของวัน
สิง่แวดลอ้มโลก ประจำ�ป ี2552 มกีารลกัลอบ3ลา่ และคา้คา่งในเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่หว้ยขาแขง้ 
อันเป็นปัญหาสำ�คัญที่เกิดขึ้นกับการรุกรานสัตว์ป่า แสดงให้เห็นว่าสังคมไทยกำ�ลังเผชิญปัญหา 
ในการทำ�ลายทรัพยากรสัตว์ป่า คือ ค่าง ค่างจัดอยู่ในไฟลัมสัตว์มีแกนสันหลัง ชั้นสัตว์เลี้ยงลูก

* นิสิตชั้นปีที่ 5 คณะวิทยาศาสตร์การแพทย์ (คู่ขนานนิติศาสตร์) มหาวิทยาลัยนเรศวร ขอขอบพระคุณ อาจารย์นฤมล 
เสกธีระ อาจารย์ประจำ�คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร กรุณาช่วยให้คำ�แนะนำ� เพื่อให้บทความนี้สำ�เร็จลงได้ 

1 สมศักดิ์ โชคนุกุล, มลพิษและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2531, น.36. 
2 เวปไซด์หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ (http://www.thairath.co.th/) ยกข้อความมาบางข้อความที่สำ�คัญ”ล่าสุด เมื่อวันที่ 25 

พ.ค.2552หน่วยลาดตระเวนของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งจับกุมผู้กระทำ�ผิด ยึดซากค่างได้ 2 ตัว มีเนื้อและกระดูก 
สบัละเอยีดรวมกนัอกี 21 กโิลกรมั เพือ่เตรยีมแปรรปูเปน็สม้คา่งและรา้คา่ง”, เวปไซดห์นงัสอืพมิพม์ตชิน (http://www.matichon.
co.th/) ยกข้อความมาบางข้อความที่สำ�คัญ “หน่วยลาดตระเวนของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้งสามารถจับกุมผู้กระทำ�ผิด 
พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสตัวป์า่ พ.ศ. 2535 โดยการลา่สตัวป์า่ในพืน้ทีเ่ขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่หว้ยขาแขง้ โดยสามารถยดึของกลาง
เป็นค่าง 2 ตัวพร้อมเนื้อค่างและกระดูกสับละเอียดรวมจำ�นวน 21 กิโลกรัม เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2552” และเวปไซด์
หนังสือพิมพ์คมชัดลึก (http://www.komchadluek.net/) ยกข้อความมาบางข้อความที่สำ�คัญ “หน่วยลาดตระเวนของเขตรักษา
พนัธุส์ตัวป์า่หว้ยขาแขง้ สามารถจบักมุผูล้า่สตัวป์า่ในพืน้ที่ พรอ้มยดึของกลางเปน็คา่ง 2 ตวั พรอ้มเนือ้คา่งและกระดกูสบัละเอยีด
รวม 21 กิโลกรัม เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2552 ที่ผ่านมา” . 

3 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ลักลอบ หมายถึง ลอบเอาไปหรือเอามา และพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 ลอบ หมายถึง แอบทำ�โดยไม่ให้ใครรู้เห็น. 
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ด้วยนม อันดับวานร บางชนิดจัดอยู่ในบัญชีแดงของสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และทรัพยากรธรรมชาติ (International Union of Conservation or Nature and Natural 

Resources หรอื World Conservation Union : IUCN) ซึง่เปน็สตัวท์ีใ่กลส้ญูพนัธุ์4 ในอนสุญัญา
ว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (อนุสัญญาไซเตส)  
(Convention on International Trade in Endergered Species of Wild Fauna and Flora : 
CITES) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าอนุสัญญาวอชิงตัน (Washington Convention)5 ได้ให้ความ
คุม้ครองคา่ง ใหเ้ปน็สตัวป์า่ทีไ่ดร้บัความคุม้ครองตามบญัชแีนบทา้ยหมายเลข6 โดยมชีนดิของคา่ง

4 http://th.wikipedia.org/.
5 อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (อนุสัญญาไซเตส) (Convention on 

International Trade in Endergered Species of Wild Fauna and Flora : CITES) มีวัตถุประสงค์ เพื่อการอนุรักษ์สัตว์ป่าและ
พืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ โดยให้ความสำ�คัญกับการใช้ประโยชน์จากสัตว์ป่าและพืชป่าอย่างเหมาะสมและยั่งยืน ประเทศไทยได้ให้
สัตยาบันเป็นสมาชิกของอนุสัญญาฯ ตั้งแต่วันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2526 เป็นสมาชิกลำ�ดับที่ 80 ได้มีการขึ้นบัญชีสำ�หรับชนิด
พันธุ์ของสัตว์ป่าและพืชป่าที่ CITES ควบคุม จะระบุไว้ในบัญชีหมายเลข 1, 2, 3 (Appendix I, II, III) ของอนุสัญญาฯ 

6 มาตรา 4 อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้จะสูญพันธุ์ (CITES) (ฉบับแปล) 
บัญญัติว่า ระเบียบการค้าซึ่งตัวอย่างพันธุ์ชนิดที่ระบุในบัญชีแนบท้ายหมายเลข 2 1. การค้าตัวอย่างพันธุ์ชนิดที่ระบุไว้ใน
บญัชแีนบทา้ยหมายเลข 2 ตอ้งปฏบิตัใิหเ้ปน็ไปตามบทบญัญตัแิหง่มาตรานี ้2. การสง่ตวัอยา่งพนัธุช์นดิใดๆ ทีร่ะบไุวใ้นบญัชแีนบ
ท้ายหมายเลข 2 ออกนอกประเทศต้องกำ�หนดให้ได้รับอนุญาตล่วงหน้าและแสดงใบอนุญาตการนำ�ออก ใบอนุญาตการนำ�ออก
จะออกให้ต่อเมื่อได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้แล้ว ก. เจ้าหน้าที่ฝ่ายวิชาการของประเทศซึ่งนำ�ออกและนำ�ส่ง การนำ�ออกดัง
กล่าวจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อการอยู่รอดของชนิดพันธุ์นั้น ข. เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติการของประเทศซึ่งนำ�ออกพอใจว่า 
ตัวอย่างพันธุ์มิได้ได้มาโดยการละเมิดกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ของประเทศนั้น และ ค. เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปฏบิตักิารของประเทศซึง่นำ�ออกพอใจวา่ ตวัอยา่งพนัธุซ์ึง่ยงัมชีวีติอยู ่จะไดร้บัการตระเตรยีมและลำ�เลยีงในลกัษณะทีจ่ะเสีย่งตอ่
การบาดเจบ็เปน็อนัตรายตอ่สขุภาพ หรอืทารณุโหดรา้ยนอ้ยทีส่ดุ 3. เจา้หนา้ทีฝ่า่ยวชิาการของประเทศภาคแีตล่ะประเทศ จะเปน็
ผูค้วบคมุตรวจตราทัง้ใบอนญุาตการนำ�ออกซึง่ตวัอยา่งพนัธุช์นดิทีร่ะบใุนบญัชแีนบทา้ยหมายเลข 2 และการนำ�ตวัอยา่งพนัธุเ์หลา่
นัน้ออกเมือ่ใดทีเ่จา้หนา้ทีฝ่า่ยวชิาการลงความเหน็วา่ การนำ�ออกซึง่ชนดิพนัธุด์งักลา่วสมควรจะไดร้บัจำ�กดัเพือ่เปน็การรกัษาชนดิ
พันธุ์นั้นๆ ในถิ่นที่อยู่ของมันให้คงอยู่ในระดับคงที่ เหมาะสมกับบทบาทในระบบนิเวศวิทยาซึ่งมันถือกำ�เนิดขึ้นและควรจะอยู่ใน
ระดับเหนือกว่าที่จัดเข้าในบัญชีแนบท้ายหมายเลข 1 เจ้าหน้าที่ฝ่ายวิชาการจะได้แนะนำ�เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติการถึงมาตรการที่
เหมาะสม ซึ่งสมควรกระทำ�ในการจำ�กัดใบอนุญาตการนำ�สินค้าออกซึ่งตัวอย่างพันธุ์ชนิดนั้น 4. การนำ�สินค้าเข้าซึ่งตัวอย่างพันธุ์
ชนดิใดๆ ทีร่ะบใุนบญัชแีนบทา้ยหมายเลข 2 จะตอ้งแสดงใบอนญุาตใหน้ำ�ออกลว่งหนา้หรอืใบรบัรองการนำ�สนิคา้ผา่นแดนอยา่ง
ใดอย่างหนึ่ง 5. การนำ�ผ่านแดนซึ่งตัวอย่างพันธุ์ชนิดใดๆ ที่ระบุในบัญชีแนบท้ายหมายเลข 2 จะต้องได้รับอนุญาตล่วงหน้าและ
แสดงใบรบัรองการนำ�ผา่นแดน ใบรบัรองการนำ�ผา่นแดนจะออกใหต้อ่เมือ่ไดป้ฏบิตัติามเงือ่นไขดงัตอ่ไปนี ้ก. เจา้หนา้ทีฝ่า่ยปฏบิตัิ
การของประเทศที่นำ�ผ่านแดน พอใจว่าตัวอย่างพันธุ์ได้นำ�เข้าประเทศนั้นต้องตามบทบัญญัติแห่งอนุสัญญานี้ ข. เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปฏิบัติการของประเทศที่นำ�ผ่านแดนพอใจว่า ตัวอย่างพันธุ์ใดๆ ซึ่งยังมีชีวิตอยู่ จะได้รับการตระเตรียมและลำ�เลียงในลักษณะที่
จะเสีย่งตอ่การบาดเจบ็เปน็อนัตรายตอ่สขุภาพหรอืทารณุโหดรา้ยนอ้ยทีส่ดุ 6. การนำ�เขา้มาจากทะเลซึง่ตวัอยา่งพนัธุช์นดิใดๆ ที่
รวมอยู่ในบัญชีแนบท้ายหมายเลข 2 จะต้องได้รับใบอนุญาตล่วงหน้าจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติการของรัฐซึ่งนำ�เข้า ใบอนุญาตจะ
ออกใหไ้ดก้ต็อ่เมือ่ปฏบิตัติามเงือ่นไขดงัตอ่ไปนีแ้ลว้เทา่นัน้ ก. เจา้หนา้ทีฝ่า่ยวชิาการของรฐัซึง่นำ�เขา้แนะนำ�วา่ การนำ�เขา้จะไมก่อ่
ใหเ้กดิความเสยีหายตอ่การอยูร่อดของชนดิพนัธุท์ีเ่กีย่วขอ้ง และ ข. เจา้หนา้ทีฝ่า่ยปฏบิตักิารของรฐัซึง่นำ�เขา้พอใจแลว้วา่ ตวัอยา่ง
พันธุ์ใดๆ ซึ่งยังมีชีวิตอยู่จะได้รับการดูแลในลักษณะที่จะเสี่ยงต่อการบาดเจ็บเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือเป็นการทารุณโหดร้าย
น้อยที่สุด 7. ใบรับรองตามวรรค 6 ของมาตรานี้ ให้ออกให้ได้ตามคำ�แนะนำ�ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายวิชาการ ซึ่งได้ปรึกษากับเจ้าหน้าที่
ฝ่ายวิชาการอื่นของประเทศ หรือในกรณีอันสมควรได้ปรึกษากับเจ้าหน้าที่ฝ่ายวิชาการระหว่างประเทศแล้ว ใบรับรองดังกล่าวให้
มีอายุไม่เกิน 1 ปี และกำ�หนดยอดรวมของจำ�นวนตัวอย่างพันธุ์ที่จะนำ�มาได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว 
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ที่ได้รับการคุ้มครอง คือ ค่างแว่นถิ่นใต้ (Presbytis obscurus), ค่างแว่นถิ่นเหนือ (Presbytis 
phayrei) และค่างหงอก (Presbytis cristatus) และตามกฎหมายไทย ได้แก่ กฎกระทรวง เรื่อง

กำ�หนดใหส้ตัวป์า่บางชนดิเปน็สตัวป์า่คุม้ครอง พ.ศ. 2546 ออกตามความในพระราชบญัญตัสิงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 โดยมีข้อ 2 บัญญัติว่า “ให้สัตว์ป่าตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้
เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง” ซึ่งบัญชีท้ายของกฎกระทรวงฉบับนี้กำ�หนดชนิดของสัตว์ป่าคุ้มครองไว้
ประกอบด้วยสัตว์ป่าจำ�พวกสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 201 ชนิด ซึ่ง ค่างแว่นถิ่นใต้ ค่างแว่นถิ่นเหนือ 
และค่างหงอก7 ได้รับความคุ้มครองในฐานะเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายด้วยซึ่งสอดคล้อง
กับการคุ้มครองตามอนุสัญญาไซเตส โดยมีการคุ้มครองตามบัญชีแนบท้ายหมายเลข 2 

2. ความรับผิดตามกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2535 

มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมาย 
ของคำ�ว่าสัตว์ป่า สัตว์ป่าคุ้มครอง ล่า และค้า ดังนี้ 

สัตว์ป่า หมายความว่า สัตว์ทุกชนิดไม่ว่าสัตว์บก สัตว์น้ำ� สัตว์ปีก แมลงหรือแมงซึ่งโดย

สภาพธรรมชาตยิอ่มเกดิและดำ�รงชวีติอยูใ่นปา่หรอืในน้ำ� และใหห้มายความรวมถงึไขข่องสตัวป์า่
เหล่านั้นทุกชนิดด้วย แต่ไม่หมายความรวมถึงสัตว์พาหนะที่ได้จดทะเบียนทำ�ตั๋วรูปพรรณตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสตัวพ์าหนะแลว้ และสตัวพ์าหนะทีไ่ดม้าจากการสบืพนัธุข์องสตัวพ์าหนะดงักลา่ว 

สัตว์ป่าคุ้มครอง หมายความว่า สัตว์ป่าตามที่กฎกระทรวงกำ�หนดให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง

ล่า หมายความว่า เก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่า หรือทำ�อันตรายด้วยประการอื่นใด แก่สัตว์ป่าที่ 
ไม่มีเจ้าของและอยู่เป็นอิสระ และหมายความรวมถึงการไล่ การต้อน การเรียกหรือการล่อเพื่อ
การกระทำ�ดังกล่าวด้วย 

ค้า หมายความว่า ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จำ�หน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ ทั้งนี้  
เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึง มีหรือแสดงไว้เพื่อขายด้วย 

กรณีการล่าและค้าค่าง เมื่อพิจารณาตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ. 2535 กฎหมายวางหลักในการคุ้มครองสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ดังนี้คือ 
มาตรา 16 วางหลักในเรื่องของการห้ามมิให้ผู้ใดล่า หรือพยายามล่าสัตว์ป่าสงวน หรือสัตว์ป่า
คุ้มครอง มาตรา 36 วางหลักในเรื่องของการห้ามมิให้ผู้ใดล่าสัตว์ป่า สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่า

คุม้ครอง หรอืเกบ็หรอืทำ�อนัตรายแกร่งัของสตัวป์า่ สตัวป์า่สงวนหรอืสตัวป์า่คุม้ครองในเขตรกัษา

7 http://www.wcd13phrae.com/. 
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พนัธุส์ตัวป์า่ และมาตรา 20 วางหลกัในเรือ่งของการหา้มมใิหผู้ใ้ดคา้สตัวป์า่สงวน สตัวป์า่คุม้ครอง 
ซากของสัตว์ป่าสงวน ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ทำ�จากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว 

2.1 ความรับผิดกรณีล่าค่าง และบทก�ำหนดโทษ

	 2.1.1 มาตรา 16 แหง่พระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครองสตัวป์า่ พ.ศ. 2535 บญัญตัิ
ว่า ห้ามมิให้ผู้ใดล่า หรือพยายามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นการกระทำ� 
โดยทางราชการที่ได้รับยกเว้นตามมาตรา 26 

	 กรณีตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการนำ�เสนอข่าวของสื่อมวลชนหลายสำ�นัก8 มีการ
ลา่คา่งซึง่เปน็สตัวป์า่คุม้ครองตามพระราชบญัญตันิี ้เมือ่พจิารณาจากหลกักฎหมายมาตรา 4 แหง่
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 การล่าเป็นกริยาอาการอย่างหนึ่งโดย 
มีเจตนาในการที่จะกระทำ�ด้วยประการใดๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งสัตว์ป่านั้นๆ โดยอาจจะเป็นการทำ�

อนัตรายหรอืไมไ่ดท้ำ�อนัตรายใดๆ เลย หากเขา้ลกัษณะของการลา่ดงักลา่วแลว้กถ็อืวา่เขา้ลกัษณะ
ความผิดฐานล่าค่าง ตามที่กฎหมายได้ให้ความคุ้มครองในมาตรา 16 ความผิดในมาตรานี้มุ่ง
คุม้ครองสตัวป์า่สงวนหรอืสตัวป์า่คุม้ครองอนัเปน็วตัถแุหง่การคุม้ครองตามพระราชบญัญตันิี ้คา่ง
เปน็สตัวป์า่คุม้ครอง ตามความทีป่รากฏในกฎกระทรวง เรือ่ง กำ�หนดใหส้ตัวป์า่บางชนดิเปน็สตัว์
ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2546 จึงเป็นวัตถุแห่งการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย กรณีการล่าค่าง
ตามมาตรา 16 เมื่อมีการกระทำ�ความผิดตามมาตรา 16 เกิดขึ้น และไม่เข้าข้อยกเว้นใดๆ ตาม
มาตรา 26 อันได้แก่การกระทำ�เพื่อประโยชน์ในการสำ�รวจ การศึกษาและวิจัยทางวิชาการ การ

คุม้ครองสตัวป์า่ การเพาะพนัธุ ์หรอืเพือ่กจิการสวนสตัวส์าธารณะ ซึง่กระทำ�โดยทางราชการ และ
โดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช และต้องปฏิบัติ
ตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรวีา่การกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มกำ�หนด โดยความเหน็
ชอบจากคณะกรรมการสงวนและคุม้ครองสตัวป์า่แหง่ชาตแิลว้ จะมโีทษตามมาตรา 47 แหง่พระ
ราชบัญญัตินี้ ซึ่งบัญญัติว่า ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 มาตรา 19 มาตรา 20 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 
23 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินสี่ปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

2.1.2 มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า 
ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดล่าสัตว์ป่า ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง
หรือมิใช่ หรือเก็บหรือทำ�อันตรายแก่รังของสัตว์ป่า เว้นแต่จะกระทำ�เพื่อการศึกษาหรือวิจัยทาง

วิชาการ และได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

8 อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 2.
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ผู้เขียนเห็นว่า การล่าสัตว์ป่าในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้นผู้ล่าจะต้องทราบก่อนว่าพื้นที่นั้น
เปน็เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่ กรณขีอ้เทจ็จรงิในขอ้ 2.1.1 ขา้งตน้ มกีารลา่คา่งซึง่เปน็สตัวป์า่คุม้ครอง
จึงมีความผิดฐานล่าสัตว์ป่าคุ้มครองอันเป็นวัตถุแห่งการคุ้มครองตามมาตรา 16 แห่งพระราช
บญัญตัฉิบบันี ้แตล่กัษณะความผดิในมาตรา 36 วางหลกัวา่หากมกีารลา่สตัวป์า่ในเขตรกัษาพนัธุ์
สตัวป์า่ กถ็อืวา่เขา้ลกัษณะความผดิในมาตรานีไ้มว่า่สตัวป์า่ชนดินัน้จะเปน็สตัวป์า่สงวนหรอืสตัว์
ป่าคุ้มครองหรือมิใช่ก็ตามเพราะลักษณะความผิดในมาตรานี้เพียงเข้าลักษณะที่ว่าเป็นสัตว์ป่าก็
ถอืวา่ไดร้บัความคุม้ครอง ในการพจิารณาความผดิจะตอ้งพจิารณาจากองคป์ระกอบความผดิสอง

ลกัษณะ คอื มกีารลา่สตัวป์า่และกระทำ�ในเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่ จากขอ้เทจ็จรงิมกีารลา่โดยการ
พิจารณาจากข้อ 2.1.1 ข้างต้นแล้ว จึงถือได้ว่ามีการล่าสัตว์ป่าและสัตว์ป่าดังกล่าวได้รับการ
คุม้ครองเปน็สตัวป์า่คุม้ครองตามกฎกระทรวงทีอ่อกตามความในพระราชบญัญตันิี ้ในการพจิารณา
ในประการต่อมาการล่านั้นจะต้องกระทำ�ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าอันเป็นพื้นที่อนุรักษ์หรือพื้นที่
ป่าอนุรักษ์ การจะลงโทษผู้กระทำ�ผิดกฎหมายมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งผู้ล่าสัตว์ป่า 
ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองหรือมิใช่ หรือเก็บหรือทำ�อันตรายแก่รังของสัตว์ป่า 
ผู้กระทำ�ผิดจะต้องรู้ในขณะกระทำ�ความผิดว่าได้กระทำ�ความผิดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ซึ่งจะ
ทำ�ให้ได้รับโทษสูงกว่าปกติ หากพิจารณาว่าโทษปกตินั้นคือเมื่อเป็นการล่าในพื้นที่ทั่วไปที่ไม่ใช่
พื้นที่อนุรักษ์หรือพื้นที่ป่าอนุรักษ์จะเป็นการกระทำ�ความผิดตามมาตรา 16 และได้รับโทษตาม
มาตรา 47 แต่ถ้าเป็นล่าค่างในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า จะเป็นการกระทำ�ความผิดตามมาตรา 36 
และได้รับโทษตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัตินี้ซึ่งมาตรา 53 บัญญัติว่า ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 
36 ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 

2.2 ความรับผิดกรณีค้าค่าง และบทก�ำหนดโทษ

กรณตีามขอ้เทจ็จรงิดงัจะเหน็ไดว้า่นอกจากจะมกีารลา่คา่งแลว้ยงัมกีารคา้คา่ง ซึง่ลกัษณะ
ดังกล่าวเป็นการค้าสัตว์ป่าคุ้มครอง 

มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า  
ห้ามมิให้ผู้ใดค้าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง  
หรือผลิตภัณฑ์ที่ทำ�จากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว เว้นแต่เป็นการค้าสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่กำ�หนด
ตามมาตรา 17 ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ ซากของสัตว์ป่าดังกล่าวหรือผลิตภัณฑ์ที่ทำ�จากซาก
ของสัตว์ป่าดังกล่าว ทั้งนี้ โดยได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำ�หนด 
ในกฎกระทรวง 
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กรณีตามข้อเท็จจริงมีการค้าค่างซึ่งเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองมีลักษณะเป็นการกระทำ�ความผิด
ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 หากการกระทำ�ใด 
เข้าลักษณะค้าตามความหมายมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ย่อมมีลักษณะเป็นการค้า
ที่เป็นการกระทำ�ความผิดในมาตรา 20 คือ ห้ามมิให้ผู้ใดค้าสัตว์ป่าคุ้มครอง ซึ่งค่างเป็นสัตว์
คุ้มครอง ดังนั้น เมื่อมีการกระทำ�ความผิดตามมาตรา 20 เกิดขึ้น และไม่เข้าข้อยกเว้นใดๆ แล้ว 

จะมคีวามผดิและไดร้บัโทษตามมาตรา 47 ซึง่มาตรา 47 บญัญตัวิา่ ผูใ้ดฝา่ฝนืมาตรา 16 มาตรา 
19 มาตรา 20 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 23 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินสี่ปี หรือปรับ 
ไม่เกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

3. ประเด็นที่ควรพิจารณาตามมาตรา 16 และ 36 แห่งพระราชบัญญัติ 

สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

ดังจะเห็นได้ว่าการล่าค่างตามหลักในมาตรา 16 จะได้รับโทษตามมาตรา 47 ซึ่งโทษนั้น
น้อยกว่าการล่าค่างตามมาตรา 36 ซึ่งจะได้รับโทษตามมาตรา 53 ที่มีการล่าค่างในเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า จึงเกิดคำ�ถามว่าทำ�ไมกฎหมายจึงกำ�หนดไว้เช่นนี้ เมื่อเราพิจารณาจะเห็นได้ว่า 

หลักการในมาตรา 16 นั้นมุ่งคุ้มครองในเชิงวัตถุ ได้แก่ จากข้อเท็จจริงจะเป็นการคุ้มครอง

คา่งในฐานะสตัวป์า่คุม้ครอง โดยมกีารกำ�หนดวตัถแุหง่การคุม้ครองตามกฎหมายไวว้า่จะตอ้งเปน็
สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองซึ่งหากไม่ใช่สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองแล้วไม่เป็นวัตถุที่
กฎหมายให้การคุ้มครองตามมาตรานี้ และดังจะเห็นได้ว่าเมื่อมีการคุ้มครองในลักษณะของสัตว์
ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองแล้วไม่จำ�กัดว่าจะมีการกระทำ�ความผิด ณ สถานที่ใด หากไม่มี

กฎหมายยกเวน้ความรบัผดิแลว้ ยอ่มเปน็ความผดิตามมาตรา 16 ซึง่จะไดร้บัโทษตามมาตรา 47 

ในขณะที่หลักการในมาตรา 36 มุ่งคุ้มครองในเชิงพื้นที่ ได้แก่ พื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
การคุม้ครองตามมาตรานีมุ้ง่คุม้ครองสตัวป์า่ทกุชนดิทีอ่ยูใ่นเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่ การลา่ทีจ่ะเขา้
องค์ประกอบความผิดในมาตรานี้ คือ การล่าสัตว์ป่าทั่วไปที่ไม่ได้เป็นสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่า
คุม้ครอง และสตัวป์า่สงวนหรอืสตัวป์า่คุม้ครอง โดยการกระทำ�ความผดินัน้ตอ้งเกดิขึน้ในเขตรกัษา
พนัธุส์ตัวป์า่ การกระทำ�ความผดิของผูก้ระทำ�ความผดิตอ้งทราบวา่ไดก้ระทำ�ความผดิในเขตรกัษา
พนัธุส์ตัวป์า่ในขณะกระทำ�ความผดิดว้ย จงึจะเปน็ความผดิตามมาตรา 36 และจะไดร้บัโทษตาม

มาตรา 53 

เหตุใดกฎหมายตามมาตรา 16 ที่มีการคุ้มครองในเชิงวัตถุจึงได้รับการคุ้มครองน้อยกว่า
การคุ้มครองในเชิงพื้นที่ตามมาตรา 36 กรณีดังกล่าวอาจจะเป็นเพราะว่าการที่สัตว์ป่าจะมีชีวิต

อยูร่อดไดส้ตัวป์า่จะตอ้งมทีีอ่ยูอ่าศยัเปน็หลกัแหลง่ตามธรรมชาต ิสตัวป์า่ตอ้งอยูใ่นปา่ ปา่เปรยีบ
เสมือนเป็นบ้านของสัตว์ป่า แต่ในป่ามิได้มีแค่ป่าหากจะมองว่าป่าคือต้นไม้ แต่ในป่ามีทั้งสัตว์ป่า 
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ต้นไม้และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ รวมถึงสิ่งไม่มีชีวิตด้วย และที่สำ�คัญป่ามิใช่เป็นเพียงแค่ที่อยู่ของสัตว์ป่า
เท่านัน้ แต่ยังเป็นแหล่งรวมของระบบนิเวศน์ทีส่ำ�คัญ ซึง่สิ่งมีชีวิตจะมีการพึ่งพาอาศัยกันเป็นห่วง
โซ่อาหาร ป่าจึงเป็นเสมือนดังอาณาจักรของสัตว์ป่าและแหล่งรวมของความสมบูรณ์ทางระบบ
นิเวศน์อันมีความหลากหลายทางชีวภาพมากมาย หากพิจารณาว่าการนำ�ค่างมาเลี้ยงไว้ที่บ้าน 
กับการที่ค่างอยู่ในป่าตามธรรมชาติอย่างไรจึงจะดี คำ�ตอบคงตอบได้ไม่ยากว่าสัตว์ป่าก็ต้องอยู่
ตามธรรมชาติคืออยู่ในป่า เพราะการดำ�รงชีวิตของสัตว์ป่านั้นมีวิถีชีวิตซึ่งแต่ละชนิดพันธุ์มี 

ความแตกตา่งกนั แตห่ากนำ�คา่งมาเลีย้งไวท้ีบ่า้นแนน่อนทีส่ดุเรากต็อ้งเลีย้งไวใ้นกรงหรอืในพืน้ที่

จำ�กัดแม้เราจะให้อาหารอย่างดีเยี่ยมอย่างไรมันก็คงจะไม่สุขเท่าอยู่ในที่ของมันตามธรรมชาติ 

ในขณะทีก่ารคุม้ครองซึง่โดยการกำ�หนดวตัถแุหง่การคุม้ครองตามกฎหมายอาจเปน็เพราะ
ว่าสัตว์ป่าบางชนิดเมื่อมีการสำ�รวจจากทางราชการพบว่ามีจำ�นวนลดลงมากและเสี่ยงต่อการ 
สญูพนัธุต์อ้งมกีารควบคมุแตว่า่การทีก่ฎหมายมุง่เนน้การคุม้ครองเชงิพืน้ทีม่ากกวา่อาจเปน็เพราะ
ว่าการคุ้มครองเชิงวัตถุนั้นเราคุ้มครองได้เฉพาะวัตถุแห่งการคุ้มครองตามกฎหมายเท่านั้นแต่ 
การคุม้ครองในเชงิพืน้ที ่เราคุม้ครองไดม้ากกวา่นัน้ เราคุม้ครองสตัวป์า่ทกุชนดิรวมถงึระบบนเิวศน์
ด้วย จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความมุ่งหมายในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเป็น 
หลกั แตก่ารทีม่กีารคุม้ครองไมว่า่จะเปน็เรือ่งของการหา้มรบกวนสตัวป์า่ในเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่ 
การห้ามล่า ค้า หรือกระทำ�การใดๆ อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ล้วนแล้วแต่เป็น 
การปอ้งกนั คุม้ครองสตัวป์า่ซึง่เปน็ทรพัยากรธรรมชาตทิีส่ำ�คญัของระบบนเิวศน ์และทำ�ใหร้ะบบ
นิเวศน์มีความสมบูรณ์ตามธรรมชาติมากขึ้น และคงความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตโดยเฉพาะ 
สัตว์ป่าให้คงยืนยาวเคียงคู่กับมนุษย์ให้ยาวนานมากขึ้น 

4. สรุป 

ดังกรณีตามข้อเท็จจริงที่มีการนำ�เสนอข่าวโดยสื่อมวลชนหลายสำ�นักจะเห็นได้ว่ามีการ
ลกัลอบลา่และคา้คา่งโดยมไิดค้ำ�นงึถงึความสำ�คญัของทรพัยากรสตัวป์า่ทีม่ตีอ่ระบบนเิวศ ทรพัยากร
สตัวป์า่มคีวามสำ�คญัอยา่งยิง่ตอ่การรกัษาสมดลุธรรมชาตใินระบบนเิวศ และอำ�นวยประโยชนใ์ห้
แกม่นษุยท์ัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ ดา้นวชิาการ และดา้นการนนัทนาการ ปจัจบุนัสตัวป์า่ในธรรมชาติ
มีจำ�นวนลดลงอย่างรวดเร็ว สาเหตุเนื่องจากการที่มนุษย์มีการบุกรุกที่อยู่ของสัตว์ป่ามากขึ้น  
รวมถึงการล่าและค้าสัตว์ป่าอย่างผิดกฎหมาย ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายออกมาคุ้มครองซึ่งมีบท
กำ�หนดโทษในกรณีฝ่าฝืน แต่ยังพบมีการลักลอบล่าและค้าสัตว์ป่าอยู่ 

การล่าและค้าค่าง ซึ่งเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้มีความผิดตามกฎหมาย
เมื่อพิจารณาโทษที่มีการกำ�หนดไว้เทียบกับการกระทำ�อันเป็นลักษณะความผิดแล้วถือว่าเป็น 

โทษที่หนัก แต่ก็ยังมีการกระทำ�อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอยู่บ่อยครั้ง แต่มาตรการทางกฎหมาย
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ดังกล่าวคงจะไม่ได้ผลหากว่ามนุษย์ไม่มีจิตสำ�นึกต่อความสำ�คัญของสัตว์ป่า อันเป็นทรัพยากร 
ธรรมชาติที่เอื้ออำ�นวยต่อความสมดุลทางธรรมชาติ และหากมีการทำ�ลายทรัพยากรเหล่านี้ 
ไปเรื่อยๆ โดยที่ทรัพยากรไม่อาจงอกเงยขึ้นมาได้ทัน ก็ย่อมนำ�มาสู่การสูญพันธุ์ได้ ซึ่งอาจ 

สง่ผลถงึรุน่ลกูหลานทีอ่าจจะไมไ่ดเ้หน็ทรพัยากรสตัวป์า่เหลา่นีอ้กี กลายเปน็เพยีงประวตัศิาสตร์
ทางธรรมชาติหน้าหนึ่งเท่านั้นเอง
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