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ก่อนที่พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติชื่อ
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หลังแต่งงาน ตามแนวปฏิบัติที่กระทรวงมหาดไทยได้วางหลักไว้ กรณีที่ภริยามิได้แก้ไปใช้ชื่อสกุล
ของสามีหลังจากจดทะเบียนสมรส หากต้องการจดทะเบียนหย่า จะต้องทำ�การแก้ไขให้ภริยา
เปลี่ยนไปใช้ชื่อสกุลของสามีก่อน จึงจะสามารถจดทะเบียนหย่าได้ หลังจากที่พระราชบัญญัติชื่อ
บุคคลฉบับปัจจุบันใช้บังคับ แม้หญิงไทยมีทางเลือกที่จะใช้นามสกุลเดิมของตนหลังแต่งงานได้  
แต่ข้อยุ่งยากในทางปฏิบัติดังกล่าวในการจดทะเบียนหย่าอาจยังอาจพบได้ หากเป็นกรณีที่ภริยา

เลอืกใชช้ือ่สกลุของสามหีลงัจากจดทะเบยีนสมรส แตไ่มไ่ดไ้ปดำ�เนนิการแกไ้ขชือ่สกลุใหเ้รยีบรอ้ย 
เพราะแม้จะมีสิทธิใช้ชื่อสกุลเดิมของตนตามกฎหมายใหม่ แต่หากได้เลือกจะใช้ชื่อสกุลของสามี
นับแต่จดทะเบียนแล้ว ผลทางกฎหมายย่อมไม่ต่างจากกรณีที่พระราชบัญญัติชื่อบุคคลฉบับเดิม
ใช้บังคับ คือจะต้องทำ�การแก้ไขเปลี่ยนไปใช้ชื่อสกุลของสามีก่อน จะสามารถจดทะเบียนหย่าได้
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Abstract 

Before Personal Name Act, 2005 is enforced; Thai married women must assume 
her spouse’s surname. According to the regulation by Ministry of the Interior, the  
married woman who still use her maiden name is not allowed to register divorce  
unless she had change her surname to her spouse’s surname. Nowadays, under  
the current law, the wife has the right to use her own surname separately but this 
complicated problem may still be found. The wife assuming her husband surname at 
the time of marriage is obligated by law to change her surname. Thus she may have 
to change her surname before register divorce as before.

Personal Name Act, Surname, Married women, Divorce registration, 

1. ความเบื้องต้น

การเรียกร้องสิทธิสตรีให้เท่าเทียมกันกับบุรุษมีมานานในสังคมไทย โดยเฉพาะหลังจากที่
รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญตัริบัรองสทิธขิองสตรทีีม่เีทา่เทยีม
กับบุรุษเพศไว้อย่างชัดเจนว่า 

“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย เท่าเทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำ�เนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ 
ทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ แห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทำ�มิได้”

กระแสสตรีนิยม (Feminist) จึงเริ่มเข้ามามีบทบาทในสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้

กฎหมายเปน็เครือ่งมอืยกระดบัสถานะของผูห้ญงิขึน้มาเทา่เทยีมกบัผูช้ายหรอืทีเ่รยีกวา่ นติศิาสตร์
แนวสตรีนิยม (feminist legal theory)1 ดังคำ�กล่าวของกลุ่มเพื่อนหญิงที่ว่า “กฎหมายจึงเป็น
เครือ่งมอืหนึง่ทีถ่กูนำ�มาใชใ้นการแกป้ญัหาและพทิกัษป์กปอ้งสทิธขิองผูห้ญงิ เพราะกฎหมายเปน็
สิ่งหนึ่งที่จะยืนยันหรือใช้เป็นสิ่งอ้างอิงได้ว่าสิทธิของผู้หญิงได้มีการรับรองและคุ้มครองเอาไว้”2

1 นิติศาสตร์แนวสตรีนิยมเป็นปรัชญากฎหมายที่มีรากฐานมาจากความเสมอภาคทางการเมืองและเศรษฐกิจ และสังคม
ระหว่างประเทศ นิติศาสตร์แนวสตรีนิยมในฐานะเป็นสาขาหนึ่งขององค์ความรู้ด้านกฎหมายเริ่มเกิดในปี ค.ศ. 1960 มีอิทธิพล
ต่อการถกเถียงความรุนแรงทางเพศ และความรุนแรงในครอบครัว ความไม่เสมอภาคในที่ทำ�งาน และการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุ
แห่งเพศ (วิยะดา สมสวัสดิ์, 2548 : 55) 

2 กลุ่มเพื่อนหญิง, คู่มืออาสาสมัครส่งเสริมสิทธิสตรีกลุ่มเพื่อนหญิง, (ไม่ปรากฏสถานที่พิมพ์, 2533), น.24
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เนื่องด้วยความเชื่อที่ว่าชายและหญิงย่อมมีสิทธิเสมอเท่าเทียมกันเป็นความเชื่อที่ได้รับ 
การยอมรับไม่เพียงแค่สังคมไทย ในสังคมระหว่างประเทศก็ได้นำ�เอาความเชื่อนี้ไปบัญญัติไว้ 
ในข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ อาทิ กฎบัตรสหประชาชาติ ที่กล่าวถึงความมุ่งประสงค์ของ

สหประชาชาตขิอ้หนึง่ทีว่า่ “เพือ่ใหบ้รรลถุงึการรว่มมอืระหวา่งประเทศ ในอนัทีจ่ะแกป้ญัหาระหวา่ง
ประเทศทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือมนุษยธรรมและในการส่งเสริมและสนับสนุนการ
เคารพต่อสิทธิมนุษยชน และต่ออิสรภาพอันเป็นหลักมูลฐานสำ�หรับทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบัติ

ในเรื่องเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา”3 หรือปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง (Beijing 
Declaration and Platform for Action)4 ซึ่งได้กล่าวถึงประเด็นเกี่ยวกับสตรี 12 ประเด็น ได้แก่ 
สตรกีบัความยากจน สตรแีละเศรษฐกจิ สตรกีบัสิง่แวดลอ้ม การศกึษาและฝกึอบรมของสตร ีสตรี
และสขุภาพอนามยั ความรนุแรงตอ่สตร ีสตรแีละความขดัแยง้ทีม่กีารใชอ้าวธุ สตรใีนอำ�นาจและ
การตดัสนิใจ กลไกเชงิสถาบนัเพือ่ความกา้วหนา้ของสตร ีสทิธมินษุยชนของสตร ีสตรกีบัสือ่มวลชน 
เด็กผู้หญิง เป็นต้น

อกีทัง้ การทีป่ระเทศไทยไดเ้ขา้เปน็ภาคใีนการอนสุญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอ่
สตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women : CEDAW) ในปี พ.ศ. 2522 ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติรวม 30 มาตรา เพื่อให้
รัฐภาคีหรือประเทศสมาชิกใช้เป็นแนวทางในการกำ�หนดนโยบายและมาตรการดำ�เนินงาน ด้าน
นิติบัญญัติ ตุลาการ การบริหาร หรือมาตรการอื่นๆ เกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติทั้งมวล 

ตอ่สตร ีและใหห้ลกัประกนัวา่สตรจีะตอ้งไดร้บั สทิธปิระโยชนแ์ละโอกาสตา่งๆ จากรฐับนพืน้ฐาน
ของความเสมอภาคกับบุรุษ สำ�หรับประเทศไทยหลังจากได้เข้ารับเป็นภาคีอนุสัญญาโดยวิธี
ภาคยานวุตั ิมผีลใชบ้งัคบัตัง้แตว่นัที ่8 กนัยายน 2522 ซึง่มผีลผกูพนัใหป้ระเทศไทยตอ้งใหค้วาม
สำ�คัญกับการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิสตรี โดยพิธีสารดังกล่าวจะเป็นการเปิดโอกาสในบุคคล
หรอืกลุม่บคุคลสามารถยืน่ขอ้รอ้งเรยีนเกีย่วกบัการละเมดิสทิธขิองสตรโีดยตรงตอ่คณะกรรมการ
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีของสหประชาชาติ โดยประเทศไทยได้ตั้งข้อสงวนไว้เพื่อ 
ที่จะขอเป็นการยกเว้นไม่ผูกพันตามอนุสัญญาเดิมนั้นมี 7 ข้อ ได้แก่5

3 The United Charter, Article 1, 3. : To achieve international co-operation in solving international problems 
of an economic, social, cultural, or humanitarian character, and in promoting and encouraging respect for human 
rights and for fundamental freedoms for all without distinction as to race, sex, language, or religion……. 

4 ปฏิญญาปักกิ่ง วรรคที่ 89 สตรีมีสิทธิที่จะมีสุขภาพกายและจิตในระดับสูงสุด…. สิทธิดังกล่าวสำ�คัญยิ่งต่อชีวิตและ
ความเป็นอยู่……. อุปสรรคสำ�คัญที่กีดขวางมิให้สตรีมีสุขภาพในบรรทัดฐานสูงสุด คือ ความไม่เสมอภาคระหว่างชายหญิง และ
ระหว่างหญิงด้วยกันเอง ที่แตกต่างกันในเรื่องถิ่นอาศัย ชนชั้นทางสังคม เผ่าพันธุ์ และเชื้อชาติ………”

5 คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (ผู้แปล), อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
ในทกุรปูแบบ. [ออนไลน]์, [ อา้งเมือ่ 22 มถินุายน 2552] เขา้ถงึไดจ้าก : http://www.lp-ju.ago.go.th/select_topic/topic02.
htm 
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- อนุสัญญาข้อ 7 เรื่อง ความเสมอภาพทางการเมืองและการรับตำ�แหน่งทางราชการ

- อนุสัญญาข้อ 9 เรื่อง การถือสัญชาติของบุตรที่เกิดจากหญิงไทย

- อนุสัญญาข้อ 10 เรื่อง ความเสมอภาคทางการศึกษา

- อนุสัญญาข้อ 11 เรื่อง สิทธิและโอกาสที่จะได้รับการจ้างงานชนิดเดียวกัน

- อนุสัญญาข้อ 15 เรื่อง การทำ�สัญญา

- อนุสัญญาข้อ 16 เรื่อง ความเสมอภาคในด้านครอบครัวและการสมรส

- อนุสัญญาข้อ 29 เรื่อง การให้อำ�นาจศาลโลกในการตัดสินกรณีพิพาท

การที่ประเทศไทยตั้งข้อสงวนไว้ในประเด็นที่เป็นสาระสำ�คัญถึง 7 ข้อ จากจำ�นวน 16 ข้อ
ของอนุสัญญา ทำ�ให้ประเทศไทยถูกทักท้วงและเพ่งเล็ง จากประเทศต่างๆ และจากองค์กรที่มิใช่
รฐับาลในเวทกีารประชมุระหวา่งประเทศมาโดยตลอด โดยเหน็วา่ประเทศไทยไมม่คีวามจรงิใจตอ่
การสง่เสรมิสถานภาพสตรซีึง่ขดัตอ่วตัถปุระสงคข์องอนสุญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอ่
สตรีในทุกรูปแบบนี้ ทำ�ให้ได้มีการทยอยแก้ไขกฎหมายที่ยังมีบทบัญญัติแสดงถึงการไม่เท่าเทียม
กันแห่งสิทธิระหว่างหญิงกับชาย อาทิ การแก้ไข พระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 
ให้เด็กที่มีบิดา หรือมารดาที่มีสัญชาติไทยสามารถถือสัญชาติไทยได้ เป็นต้น ซึ่งการแก้ไข 
พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 โดยให้หญิงที่มีสามีแล้วสามารถเลือกใช้ชื่อสกุลเดิมของตน

หรอืชือ่สกลุของสามกีไ็ด ้กเ็ปน็การปรบัปรงุในเรือ่ง ความเสมอภาคในดา้นครอบครวัและการสมรส 
ตามอนุสัญญาฉบับนี้6

กระทัง่ป ีพ.ศ. 2549 หลงัจากทีไ่ดด้ำ�เนนิการปรบัปรงุกฎหมายภายในประเทศ ประเทศไทย
ได้เหลือข้อสงวนเพียง 2 ข้อ7 คือ ข้อ 16 เรื่องความเสมอภาคในด้านครอบครัวและการสมรส 
และข้อ 29 เรื่อง การให้อำ�นาจศาลโลกในการตัดสินกรณีพิพาท และเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาฉบับนี้ จึงได้มีการทบทวนกฎหมายทุกฉบับอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะกฎหมายแพ่ง

6 พรสม เปาปราโมทย์, การยกเลิกข้อสงวนตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ
กับการแก้ไขกฎหมายที่เลือกปฏิบัติต่อสตรี. [ออนไลน์][ อ้างเมื่อ 22 มิถุนายน 2552] เข้าถึงได้จาก: http://www.
women-family.go.th/pdf/1/%BE%D5%E8%C2%D8%E9%C21.doc 

7 การยกเลิกข้อสงวน เมื่อประเทศไทยได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในบางเรื่อง ก็ทำ�ให้สามารถขอยกเลิกข้อสงวน
ได้แล้ว จำ�นวน 5 ข้อ ได้แก่ 

- ข้อ 11 วรรค 1 (ข) เรื่องสิทธิและโอกาสที่จะได้รับการจ้างงานชนิด เดียวกัน และข้อ 15 วรรค 3 เรื่องการทำ�สัญญา 
ยกเลิกตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2533

- ขอ้ 9 วรรค 2 เรือ่งการถอืสญัชาตขิองบตุรทีเ่กดิจากหญงิไทย ยกเลกิตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่8 กนัยายน 2535
- ขอ้ 7 เรือ่งความเสมอภาคทางการเมอืงและการรบัตำ�แหนง่ ทางราชการ และขอ้ 10 เรือ่งความเสมอภาคทางการศกึษา 

ยกเลิกตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2538
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และพาณชิย ์บรรพ 5 วา่ดว้ยเรือ่งครอบครวั เกีย่วกบัการหมัน้ การสมรสและการหยา่ และมาตรา 
276 ของประมวลกฎหมายอาญา ยังถือเป็นการอนุญาตให้สามีข่มขืนภรรยาได้โดยไม่ต้องถูก
ลงโทษ ซึ่งปัจจุบัน พ.ศ. 2552 กฎหมายที่ได้ทำ�งานทบทวนก็ได้รับการแก้ไข และได้มีการดำ�เนิน
การยกร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมโอกาสและความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ... ขึ้น เพื่อให้เป็น

กฎหมายทีใ่หก้ารคุม้ครองและใหห้ลกัประกนัแกค่นทกุเพศ จากการถกูเลอืกปฏบิตัอินัไมเ่ปน็ธรรม 
ซึ่งขณะนี้ (ตุลาคม 2552) กำ�ลังอยู่ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา วาระที่ 3 

2. พระราชบญัญตัชิือ่บคุคล พ.ศ. 2505 ฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิโดย พระราชบญัญตัิ

ชื่อบุคคล (ฉบับ 3) พ.ศ. 2548 

2.1 ที่มาของกฎหมายว่าด้วยชื่อบุคคล 

สังคมไทยแต่ดั้งเดิมนั้น ยังไม่มีการกำ�หนด “สถานภาพ” ในสมัยโบราณ ตั้งแต่สมัยสุโขทัย
ลงมา ไม่ปรากฏว่ามีการชื่อสกุลกัน8 คงนิยมใช้เรียกชื่อตัว เช่น นายมี นายมา และการไม่มีชื่อ
สกุลใช้เป็นเหตุให้เกิดความยุ่งยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางปกครอง เพราะการระบุตัวบุคคล

ดว้ยชือ่ตวัเพยีงอยา่งเดยีวสามารถทำ�ไดย้าก ดว้ยเหตนุี ้พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั 
รัชกาลที่ 6 จึงได้ทรงดำ�ริให้คนไทยทุกคนต้องมีทั้งชื่อตัวและชื่อสกุล ให้แพร่หลายทั่วถึงพลเมือง
ตลอดทัว่พระราชอาณาจกัรกเ็พือ่ทีจ่ะทราบตำ�หน ิรปูพรรณสณัฐานบคุคล และเทอืกเถาเหลา่กอ 
สืบมาแต่บิดามารดาใด เพื่อจะได้จัดทำ�ทะเบียนคนเกิด คนตาย และการจดทะเบียนสมรสไว้เป็น
หลักฐานสืบไป พระองค์ได้วางหลักฐานสำ�คัญในการสืบสกุลไว้โดยถือเอาสายสัมพันธ์ทางบิดา 
ผู้ให้กำ�เนิดแต่ฝ่ายเดียว และได้ตราพระราชบัญญัติขนานนามสกุล พ.ศ. 2456 ขึ้น เมื่อวันที่  

1 มกราคม พ.ศ. 24569 ซึง่เปน็พระราชบญัญตัเิกีย่วกบันามสกลุฉบบัแรก เพือ่เปน็หลกัใหบ้คุคล
ทุกคนได้มีชื่อตัวและชื่อสกุล 

ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ ชื่อบุคคล พ.ศ. 2485 ขึ้น จนได้มีการแก้ไขเป็น 
พระราชบัญญัติ ชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 โดยได้มีการปรับปรุงเรื่องการจดทะเบียน การขอเปลี่ยน

ชือ่ตวั ชือ่รอง และชือ่สกลุ10 ซึง่พระราชบญัญตัฉิบบัดงักลา่วไดร้บัการแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัิ
ชื่อบุคคล (ฉบับ 2) พ.ศ. 2530 ได้เพิ่มเติมในเรื่องหญิงหม้ายโดยความตายของสามีให้มีสิทธิใช้

8 ธารทอง ทองสวัสดิ์, นิรมล เมธีสุวกุล, ประภาพรรณ อุดมจรรยา, รายการบ่ายมีคำ�ตอบ ตอน สตรี : การเลือกใช้
นามสกุล [รายการโทรทัศน์], โทรทัศน์สีช่อง 9, กันยายน 2543

9 บาราย, “กอ่นจะตัง้นามสกลุ,” ไทยรฐัออนไลน ์(12 กรกฎาคม 2552). [ออนไลน]์[ อา้งเมือ่วนัที ่21 สงิหาคม 2552] 
เข้าถึงได้จาก : http://www.thairath.co.th/content/pol/18830

10 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ ชื่อบุคคล พ.ศ. 2505
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ชื่อสกุลของสามีต่อไปได้ แต่ไม่ตัดสิทธิกลับไปใช้ชื่อสกุลเดิม11 และต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับ 3) พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน

2.2 ที่มาของพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดย  

พระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับ 3) พ.ศ. 2548
12

การให้สิทธิหญิงเลือกใช้ชื่อสกุลเดิมหลังแต่งงานไม่ใช่เรื่องใหม่ในสังคมไทยแต่อย่างใด 
เนื่องจากพระราชบัญญัติขนานนามสกุล พ.ศ. 2456 ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยชื่อบุคคลฉบับแรก 
ได้ให้สิทธิสตรีที่แต่งงานแล้วสามารถเลือกใช้ชื่อสกุลของสามี หรือใช้ชื่อสกุลเดิมของตนก็ได้  
ดังในมาตรา 6 พระราชบัญญัติขนานนามสกุล พ.ศ. 2456 บัญญัติว่า “หญิงได้ทำ�งานสมรส 
มีสามีแล้วให้ใช้ชื่อสกุลของสามี แลคงใช้ชื่อตัวแลชื่อสกุลเดิมของตนได้” 

ต่อมาได้มีการแก้ไขเรื่องการใช้ชื่อสกุลของหญิงมีสามี โดยพระราชบัญญัติชื่อบุคคล 
พุทธศักราช 2584 บัญญัติไว้ในมาตรา 13 ว่า “หญิงมีสามี ให้ใช้ชื่อสกุลของสามี” และพระราช
บัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ยังคงถือหลักการเรื่องการใช้ชื่อสกุลของหญิงมีสามีเช่นเดียวกัน 
กับพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พุทธศักราช 2484 โดยนำ�ถ้อยคำ�เดียวกันบัญญัติไว้ในมาตรา 12

ช่วงปี พ.ศ. 2525 ในสมัยท่ีพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี คุณหญิงสุพัตรา  
มาศดิตถ์ สมาชิกผู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปัตย์ ได้เสนอแก้ไข  
พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ให้ผู้หญิงที่จะสมรสมีสิทธิใช้นามสกุลของตนได้ ปรากฏว่า
ได้มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง ผู้แทนราษฎรเสียงข้างมาก คัดค้านกฎหมายฉบับนี้ ทำ�ให้ 
ร่างพระราชบัญญัติชื่อบุคคลที่ได้รับการเสนอให้พิจารณาไม่ผ่านความเห็นชอบ

ปี พ.ศ. 2528 คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ สมาชิกผู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช 
พรรคประชาธิปัตย์ เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติ ชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 โดยให้

หญงิหมา้ยโดยการตายของสามเีลอืกใชส้กลุเดมิของตนได ้สภาผู้แทนราษฎรลงมตเิหน็ชอบ ทำ�ให้
มีการตราพระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 ต่อมา

ในปี พ.ศ. 2538-2539 นางอัญชลี วานิชเทพบุตร ผู้แทนราษฎรจังหวัดภูเก็ต พรรคประชาธิปัตย์  
ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้านในขณะนั้นได้เสนอแก้ไข พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ให้หญิง 
ที่สมรสมีสิทธิเลือกใช้นามสกุลเดิมของตนได้ ปรากฏว่า กระทรวงมหาดไทยโดยรัฐมนตรีพรรค
ความหวังใหม่ขอรับไว้พิจารณาก่อนรับหลักการ และส่งเรื่องคืนมาที่สภาผู้แทนราษฎร โดยมิได้
แสดงความเห็นใดๆ ทั้งสิ้น

11 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ ชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530
12 สาํนกังานคณะกรรมการสงเสรมิและประสานงานสตรแีหงชาต,ิ เอกสารประกอบการพจิารณารางพระราชบญัญตัิ

ชื่อบุคคล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …., ภาคผนวก 1 (เอกสารไม่ได้ตีพิมพ์) 
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ใน พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรี (นายชวน หลีกภัย) ได้เห็นชอบใน 
หลักการร่างพระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับที่.....) พ.ศ. .....ที่เปิดโอกาสให้สตรีที่สมรสแล้วมีสิทธิ

เลอืกใชน้ามสกลุเดมิของตนได ้และสง่รา่งใหค้ณะกรรมการกฤษฎกีาแกไ้ขถอ้ยคำ�ในรา่งกฎหมาย
ดงักลา่ว ปรากฏวา่ คณะกรรมการกฤษฎกีากลบัแสดงความเหน็คดัคา้นตอ่ รา่งกฎหมายดงักลา่ว
ขัดต่อจารีตประเพณีของครอบครัวที่ภรรยาต้องใช้ชื่อสกุลตามสามี  

ต่อมาผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้ยื่นหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร 22/1005 ลงวันที่  
26 กรกฎาคม พ.ศ. 254413 ขอใหศ้าลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัวา่พระราชบญัญตัชิือ่บคุคล พ.ศ. 2505 
มาตรา 12 มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญมาตรา 30 หรือไม่ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้มีมติรับคำ�ร้องของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาไว้พิจารณา เมื่อวันที่  
1 สิงหาคม พ.ศ. 2544 และส่งเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู้รักษา 
การตามพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ทราบ และให้ทำ�กระทรวงมหาดไทยทำ�หนังสือ
ชี้แจงในเรื่องดังกล่าว

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2544 ชี้แจงข้อดีและ 
ข้อเสียกรณีที่หญิงที่ทำ�การสมรสจะเลือกใช้ชื่อสกุลเดิมหรือชื่อสกุลของคู่สมรสก็ได้ดังนี้

ก. ข้อดี คือ 

(1) ทำ�ให้ครอบครัวที่มีแต่บุตรสาว สามารถธำ�รงไว้ซึ่งชื่อสกุลของตนเองได้

(2) เปิดโอกาสให้หญิงที่ไม่ประสงค์จะใช้ชื่อสกุลของสามี เนื่องจากสามีเป็นคนต่างด้าว  
หรือชื่อสกุลของตนเองเป็นที่รู้จักของคนทั่วไป สามารถใช้ชื่อสกุลของตนเองได้

(3) เปน็ส่วนหนึ่งทีท่ำ�ใหเ้หน็ว่า หญงิมีสิทธเิทา่เทียมกบัชายตามทีร่ัฐธรรมนญูได้บญัญตัิไว

ข. ข้อเสีย คือ 

(1) ทำ�ให้บุตรที่เกิดมาไม่ทราบว่าจะใช้ชื่อสกุลของบิดาหรือมารดา และอาจทำ�ให้พี่น้อง
ครอบครัวเดียวกันใช้ชื่อสกุลแตกต่างกัน

(2) ทำ�ให้ยากแก่การพิสูจน์ตัวบุคคล เพราะมีการแก้ไขชื่อสกุลสลับกันไปมา

(3) เป็นประโยชน์เฉพาะบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น ไม่เป็นบรรทัดฐาน ระเบียบปฏิบัติที่ดี 
ของประเพณีไทย

และกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาและลงความเห็นว่า พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 
2505 มาตรา 12 เป็นการปฏิบัติที่พิจารณาในแง่วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนชาวไทย 

13 คำ�วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 21/2546 วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 121 
ตอนที่ 17 ก 2547, น.75-184.
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ตลอดจนเปน็มาตรการทางดา้นกฎหมายเพือ่ตอ้งการใหส้ถาบนัครอบครวัมคีวามเขม้แขง็ สำ�หรบั
สทิธเิทา่เทยีมชายและหญงินา่จะเปน็สทิธทิางสงัคมและการเมอืง อาท ิเชน่ สทิธใินการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง เป็นต้น

ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาแลว้วนิจิฉยัวา่ “รฐัธรรมนญู มาตรา 30 เปน็บทบญัญตัทิีคุ่ม้ครอง
สิทธิ และเสรีภาพของชนชาวไทยตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยให้ทุกคน มีความเสมอกัน
ในกฎหมาย ซึง่ถอืเปน็หลกัความเสมอภาคโดยเฉพาะการรบัรองสทิธเิทา่เทยีมกนัระหวา่งชายและ
หญิง และการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล

การใช้ชื่อสกุลเป็นมาตรการของรัฐในการจำ�แนกตัวบุคคลเพื่อแสดงถึงแหล่งกำ�เนิด ว่ามา
จากวงศต์ระกลูใด อนัเปน็การแสดงเผา่พนัธุ ์เทอืกเถาเหลา่กอของบคุคล โดยการใชช้ือ่สกลุถอืวา่
เป็นเรื่องสิทธิของบุคคลที่มีอยู่อย่างเท่าเทียมกันทุกคน ทั้งนี้ รัฐยังคงมีหน้าที่ให้ความคุ้มครอง
บุคคลตามกฎหมายเพื่อมิให้การใช้ชื่อสกุลของ บุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหายหรือเสื่อมเสียแก่

บคุคลอืน่ได ้และถอืเปน็หนา้ทีข่องบคุคลทกุคนทีจ่ะตอ้งไมใ่หก้ารใชส้ทิธใินการใชช้ือ่สกลุไปกระทบ
กระเทือนต่อสิทธิของบุคคลอื่นเช่นกัน

เมื่อบทบัญญัติมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 มีลักษณะเป็นบท
บังคับให้หญิงมีสามีต้องใช้ชื่อสกุลของสามีเท่านั้น อันเป็นการลิดรอนสิทธิในการใช้ชื่อสกุลของ
หญิงมีสามี ทำ�ให้ชายและหญิงมีสิทธิไม่เท่าเทียมกัน เกิดความไม่เสมอภาคกันทางกฎหมาย

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติชื่อบุคคล  
พ.ศ. 2505 มาตรา 12 ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เพราะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 30  
เป็นอันใช้บังคับมิได้”

ต่อมา พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติชื่อ
บุคคล (ฉบับ 3) พ.ศ. 2548 ได้วางหลักให้ คู่สมรสมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งตามที่

ตกลงกัน หรือต่างฝ่ายต่างใช้ชื่อสกลุเดิมของตน ทำ�ให้ การใช้ชื่อสกุลของสตรีเกิดความเสมอภาค
และเท่าเทียมกับชาย ไม่มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อสตรี อีกต่อไป

2.3 สาระส�ำคญัของพระราชบญัญตัชิือ่บคุคล พ.ศ. 2505 ฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิโดย 

พระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับ 3) พ.ศ. 2548
14

(ก) การใช้ชื่อนามสกุลหลังการสมรส คู่สมรสมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งตามที่

ตกลงกนั หรอืตา่งฝา่ยตา่งใชน้ามสกลุเดมิของตน การตกลงกนันี ้คูส่มรสจะกระทำ�เมือ่มกีารสมรส

14 สถานกงสุลใหญ่ ณ นครแฟรงก์เฟิร์ต, การใช้ชื่อสกุลตามพระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 
[ออนไลน]์[อา้งเมือ่ 22 มถินุายน 2552] เขา้ถงึไดจ้าก : http://www.thaigeneralkonsulat.de/th/consular/namensfuehrung.
html
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หรือในระหว่างสมรสก็ได้ หรือจะตกลงเปลี่ยนแปลงภายหลังก็ได้15 ซึ่งจะทำ�ให้คู่สมรสเลือกใช้
นามสกุลได้ 4 แบบ คือ 

แบบ ชาย หญิง

1 ชายใช้นามสกุลชาย หญิงใช้นามสกุลหญิง (คงนามสกุลเดิมทั้งคู่) 

2 ชายใช้นามสกุลชาย หญิงใช้นามสกุลชาย (รูปแบบเดิม) 

3 ชายใช้นามสกุลหญิง หญิงใช้นามสกุลหญิง (ชายเปลี่ยนแต่หญิงไม่เปลี่ยน) 

4 ชายใช้นามสกุลหญิง หญิงใช้นามสกุลชาย (สลับนามสกุลกัน) 

15 มาตรา 12 คู่สมรสมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งตามที่ตกลงกัน หรือต่างฝ่ายต่างใช้ชื่อสกุลเดิมของตน
การตกลงกันตามวรรคหนึ่ง จะกระทำ�เมื่อมีการสมรสหรือในระหว่างสมรสก็ได้ข้อตกลงตามวรรคหนึ่ง คู่สมรสจะตกลง

เปลี่ยนแปลงภายหลังก็ได้
16 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการทะเบียนชื่อบุคคล  พ.ศ.  2551 ข้อ 17, 18, และ 19 
17 มาตรา 13 วรรค 1 เมื่อการสมรสสิ้นสุดลงด้วยการหย่าหรือศาลพิพากษาให้เพิกถอนการสมรส ให้ฝ่ายซึ่งใช้ชื่อสกุล

ของอีกฝ่ายหนึ่งกลับไปใช้ชื่อสกุลเดิมของตน

ตารางที่ 1 รูปแบบการใช้ชื่อสกุลตามพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 

 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับ 3) พ.ศ. 2548

โดยมีข้อสังเกต คือ สำ�หรับหญิงมีสามีซึ่งใช้นามสกุลของสามีก่อนวันที่พระราชบัญญัติชื่อ
บคุคลนีใ้ชบ้งัคบั ใหม้สีทิธใิชน้ามสกลุของสามตีอ่ไปได ้หรอืจะกลบัมาใชน้ามสกลุเดมิของตนกไ็ด ้
หรือจะตกลงใหม่ระหว่างสามีภรรยาเป็นประการอื่นได้16 

ซึ่งหากต้องการเปลี่ยนนามสกุลหลังสมรสให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติชื่อบุคคล 
ฉบับใหม่นี้ สามารถปฏิบัติได้ดังนี้ 

• หญิงแต่งงานที่ใช้นามสกุลของสามีอยู่แล้ว ต้องการใช้นามสกุลของสามีต่อไป สามารถ
ใช้นามสกุลของสามีต่อไปได้ 

• หญิงแต่งงานที่ใช้นามสกุลของสามีแล้ว ต้องการกลับมาใช้นามสกุลเดิมของตนเอง 
สามารถยื่นคำ�ร้องขอเปลี่ยนนามสกุลได้ที่อำ�เภอที่ตนเองมีทะเบียนบ้านอยู่ 

• หญงิแตง่งานทีใ่ชน้ามสกลุตามกำ�เนดิของตนเองเปน็นามสกลุหลงัสมรส สามารถเปลีย่น
มาใช้นามสกุลของคู่สมรสในภายหลังได้ โดยยื่นคำ�ร้องขอเปลี่ยนนามสกุลได้ที่อำ�เภอที่ตนเอง 
มีทะเบียนบ้านอยู่ 

(ข) การใชน้ามสกลุหลงัการหยา่ หลงัหยา่หรอืศาลเพกิถอนการสมรส คูส่มรสทีใ่ชน้ามสกลุ
ของอีกฝ่ายหนึ่งต้องกลับไปใช้นามสกุลเดิมของตน17 
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(ค) การใช้นามสกุลหลังคู่สมรสเสียชีวิต หากคู่สมรสฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเสียชีวิต ฝ่ายที่ยัง
มีชีวิตอยู่และใช้นามสกุลของอีกฝ่ายหนึ่ง มีสิทธิ์ใช้นามสกุลนั้นต่อไปได้ แต่เมื่อจะสมรสใหม่ 
ให้กลับไปใช้นามสกุลเดิมของตน18 

(ง) การใช้ชื่อรอง คู่สมรสอาจใช้นามสกุลของอีกฝ่ายหนึ่งเป็นชื่อรองได้ เมื่อได้รับความ
ยินยอมของฝ่ายนั้นแล้วโดยสามารถยื่นคำ�ร้องขอเพิ่มชื่อรองได้ที่อำ�เภอที่ตนเองมีทะเบียนบ้าน
อยู่19

(จ) การใช้นามสกุลควบ ตามกฎหมายใหม่ ไม่สามารถใช้นามสกุลควบได้ เช่น นางสาว
วดี มีดี แต่งงานกับนายวสันต์ มีนา จะเลือกใช้นามสกุลควบเป็น นางวดี มีดี-มีนา ไม่ได้

2.3 การใช้ชื่อสกุลของบุตร

(ก) การใช้ชื่อสกุลของบุตรหลังจากพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ฉบับแก้ไข

เพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับ 3) พ.ศ. 2548 ใช้บังคับ 

พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติชื่อบุคคล 

(ฉบับ 3) พ.ศ. 2548 มิได้มีการบัญญัติเรื่องการใช้ชื่อสกุลของบุตรแต่อย่างใด มีแต่ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 มาตรา 1561 ซึ่งวางหลักไว้ว่า บุตรมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของบิดา 
และในกรณีที่บิดาไม่ปรากฏบุตรมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของมารดา20 ซึ่งได้มีคำ�พิพากษาฎีกาที่ 
1283/2522 ได้วางหลักการใช้ชื่อสกุลของบุตรไว้ว่า บุตรมีสิทธิเลือกใช้ชื่อสกุลของบิดา หรือ
มารดาก็ได้แม้ไม่ต้องในกรณีที่ไม่ปรากฏบิดา21 ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ได้วางไว้เพื่อถือปฏิบัติตั้งแต่
ครั้งที่พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ฉบับเดิมใช้บังคับอยู่ เมื่อความไม่ปรากฏว่าพระราช

บัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ฉบับใหม่ได้กำ�หนดกฎเกณฑ์เรื่องการใช้ชื่อสกุลของบุตรแต่อย่างใด 

18 มาตรา 13 วรรค 2 เมื่อการสมรสสิ้นสุดลงด้วยความตาย ให้ฝ่ายซึ่งยังมีชีวิตอยู่และใช้ชื่อสกุลของอีกฝ่ายหนึ่งมีสิทธิ
ใช้ชื่อสกุลนั้นได้ต่อไป แต่เมื่อจะสมรสใหม่ ให้กลับไปใช้ชื่อสกุลเดิมของตน

19 มาตรา 6 วรรค 3 คู่สมรสอาจใช้ชื่อสกุลของอีกฝ่ายหนึ่งเป็นชื่อรองได้เมื่อได้รับความยินยอมของฝ่ายนั้นแล้ว 
20 มาตรา 1561 บุตรมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของบิดาในกรณีที่บิดาไม่ปรากฏบุตรมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของมารดา
21 คำ�พิพากษาศาลฎีกาที่ 1283/2522 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1561 ซึ่งให้ใช้บังคับโดยพระราช

บญัญตัใิหใ้ชบ้ทบญัญตับิรรพ 5 แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยท์ีไ่ดต้รวจชำ�ระใหม ่พ.ศ. 2519 นัน้ เปน็บทบญัญตัใิหส้ทิธิ
แก่บุตร กล่าวคือให้บุตร มีสิทธิใช้ชื่อสกุลของบิดาและในกรณีที่ไม่ปรากฏว่าใคร เป็นบิดา บุตรมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของมารดาได้ มิได้ 
บงัคบัวา่บตุรจะตอ้งใชช้ือ่สกลุของบดิาหรอืมารดาเมือ่กฎหมายมไิดบ้งัคบัไว ้บตุรกช็อบทีจ่ะใชช้ือ่สกลุอืน่ได ้แมจ้ะปรากฏวา่มบีดิา
โดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ ก็ตาม การที่ ศ. ผู้เป็นบิดาและโจทก์ผู้เป็นมารดายินยอมพร้อมใจกันให้บุตรใช้ชื่อสกุลของมารดา  
หาเป็นการต้องห้ามตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1561 วรรค 2 ไม่
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(ข) การขอแก้ชื่อสกุลของบุตร 

กรณีมีความต้องการจะแก้ชื่อสกุลบุตรจากชื่อสกุลของบิดา ไปใช้ชื่อสกุลของมารดา หรือ
แกช้ือ่สกลุบตัรจากชือ่สกลุมารดาไปใชช้ือ่สกลุของบดิานัน้สามารถทำ�ได ้โดยไดม้หีนงัสอืกระทรวง
มหาดไทย ที่ มท 0402/ว 1303 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 ได้วางแนวทางปฏิบัติ 
ไว้ดังนี้22

1. กรณจีะขอแกช้ือ่สกลุของบตุรจากชือ่สกลุของ “บดิา” ไปใชช้ือ่สกลุของ “มารดา” พจิารณา
ได้ดังนี้

	 ก. กรณีบุตรเป็นผู้เยาว์มีบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย 

	 ในกรณทีีบ่ตุรบรรลนุติภิาวะแลว้ใหถ้อืเปน็สทิธขิองบตุรทีจ่ะดำ�เนนิการไดด้ว้ยตนเอง 
แต่บุตรจะต้องแสดงเหตุผลความจำ�เป็นและพยานหลักฐาน หรือบันทึกปากคำ�ในการใช้ชื่อสกุล
ของมารดาไว้ประกอบพิจารณาอนุญาต ส่วนในกรณีที่บุตรยังไม่บรรลุนิติภาวะ เมื่อมารดาหรือ

บดิาหรอืผูป้กครองยืน่คำ�ขอตอ่นายทะเบยีน ใหน้ายทะเบยีนเรยีกบดิา มารดามาสอบปากคำ�แลว้
บันทึกปากคำ�ให้ปรากฏความยินยอมของบิดาและมารดาต่อหน้านายทะเบียนท้องที่ พร้อมทั้ง 
ให้เหตุผลที่ร้องขอประกอบ 

2. กรณีบุตรเป็นผู้เยาว์ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย 

	 มารดาสามารถดำ�เนนิการโดยไมต่อ้งขอความยนิยอมจากบดิา เนือ่งจากเดก็เกดิจาก
หญงิทีม่ไิดม้กีารสมรสกบัชายใหถ้อืวา่เปน็บตุรชอบดว้ยกฎหมายของหญงิ ตามนยัประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณชิย ์มาตรา 1546 มารดาจงึสามารถใชอ้ำ�นาจปกครองทำ�การแทนบตุรซึง่ยงัไมบ่รรลุ
นิติภาวะ เพื่อขอแก้ชื่อสกุลของบิดาไปใช้ชื่อสกุลของมารดาได้โดยบิดาไม่ต้องไปให้ปากคำ�เพื่อ
บนัทกึความยนิยอมแตอ่ยา่งใด และในกรณบีตุรบรรลนุติภิาวะแลว้ กเ็ปน็สทิธขิองบตุรทีจ่ะดำ�เนนิ
การไดด้ว้ยตนเองเชน่กนั เพราะบตุรมสีทิธใิชช้ือ่สกลุของมารดาตามนยัประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชย์ มาตรา 1561 วรรค 223

	 2. กรณีจะขอแก้ชื่อสกุลของบุตรจากชื่อสกุลของ “มารดา” ไปใช้ชื่อสกุลของ “บิดา” 
พิจารณาได้ดังนี้

	 1. กรณีบุตรเป็นผู้เยาว์และปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย 

	 ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์มาตรา 1561 วรรค 1 บตุรมสีทิธใิชช้ือ่สกลุ
ของบิดา ดังนั้น เมื่อบิดามารดาหรือผู้ปกครองยื่นคำ�ขอต่อนายทะเบียนท้องที่ นายทะเบียน 

22 สวนการทะเบยีนทัว่ไป สำ�นกับรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง, คูมอืปฏบิตังิานทะเบยีนชือ่บคุคล พ.ศ. 2543, 
(กรุงเทพฯ : บริษัท เดอะสยาม เฮอริเทจ จํากัด, 2543), น.299-301
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ทอ้งทีส่ามารถอนญุาตไดโ้ดยไมต่อ้งไดร้บัความยนิยอมของบดิา และในกรณทีีบ่ตุรบรรลนุติภิาวะ
แล้ว ให้ถือเป็นสิทธิของบุตรที่จะดำ�เนินการได้ด้วยตนเอง นายทะเบียนท้องที่ก็อนุญาตได้ 
โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมของบิดา

	 2. กรณีบุตรเป็นผู้เยาว์มีบิดาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

	 เมื่อมารดาหรือผู้ปกครองยื่นคำ�ขอต่อนายทะเบียน ให้นายทะเบียนท้องที่เรียกบิดา
มารดามาบนัทกึปากคำ�แสดงความยนิยอมใหป้รากฏเปน็หลกัฐานไวป้ระกอบการพจิารณาอนญุาต 
และในกรณีบุตรบรรลุนิติภาวะ ก็เป็นสิทธิของบุตรที่จะดำ�เนินการได้ด้วยตนเองเช่นกัน โดยยื่น
คำ�ขอต่อนายทะเบียนท้องที่ขอใช้ชื่อสกุลบิดา ให้นายทะเบียนท้องที่เรียกบิดามาบันทึกปากคำ�
แสดงความยินยอม ให้ปรากฏเป็นหลักฐานไว้ประกอบการพิจารณาอนุญาต

3. ผลของการไม่แก้ไขชื่อสกุลตามสามีของหญิงที่จดทะเบียนสมรสก่อน 

ที่พระราชบัญญัติชื่อบุคคลฉบับปัจจุบันใช้บังคับ

ก่อนที่พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติชื่อ
บุคคล (ฉบับ 3) พ.ศ. 2548 ใช้บังคับ ได้มีกฎหมายเดิมได้บัญญัติไว้ให้ หญิงที่จดทะเบียนต้อง
เปลี่ยนคำ�นำ�นามเป็น “นาง”24 และเปลี่ยนนามสกุลตามสามี25 โดยต้องไปยื่นคำ�ร้องขอแก้ไข 
รายการ ณ สำ�นักทะเบียนที่มีชื่อในทะเบียนบ้านและเมื่อแก้ไขรายการในทะเบียนบ้าน แล้วต้อง

ยืน่คำ�รอ้งขอมบีตัรประจำ�ตวัประชาชนใหม ่ภายใน 60 วนั26 กรณดีงักลา่วไดม้กีารวางบรรทดัฐาน
ถงึผลทางกฎหมายไวต้ามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทยเรือ่ง การหารอืเรือ่งการขอแกไ้ขชือ่สกลุของ
หญิงมีสามีระหว่างปลัดกรุงเทพมหานครและกรมการปกครอง เลขที่ มท 0310.2 / 2290  
ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2539 ได้วางบรรทัดฐานไว้ดังนี้27

1. กรณีหญิงที่ได้จดทะเบียนสมรสตามกฎหมายกับสามีถึงแม้ว่าจะไม่ได้ยื่นคำ�ขอแก้คำ�นำ�
หน้านามจาก “นางสาว” เป็น “นาง” ตามนัยพระราชกฤษฎีกาให้คำ�นำ�หน้านามสตรี พ.ศ. 2460 

23 อ้างแล้ว มาตรา 1561 
24 พระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำ�นำ�นามสตรี พ.ศ. 2460 ข้อ 1 (ข) ถ้าเป็นผู้ที่มีสามีแล้ว แต่สามีเป็นผู้ยังไม่มีบรรดาศักดิ์ 

ให้ใช้คำ�ว่า “นาง” เป็นคำ�นำ�นาม แล้วเอานามสกุลของสามีเข้าประกอบ
25 พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 มาตรา 12 หญิงมีสามี ให้ใช้ชื่อสกุลของสามี
26 พระราชบัญญัติบัตรประจำ�ตัวประชาชน พ.ศ. 2526 มาตรา 6 จัตวา ผู้ถือบัตรต้องมีบัตรใหม่หรือเปลี่ยนบัตร 

แล้วแต่กรณี โดยยื่นคำ�ขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในหกสิบวันนับแต่ 
	 (3) วันที่แก้ไขชื่อตัว ชื่อสกุล หรือชื่อตัวและชื่อชื่อสกุลในทะเบียนบ้าน
27 สวนการทะเบยีนทัว่ไป สำ�นกับรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง, คูมอืปฏบิตังิานทะเบยีนชือ่บคุคล พ.ศ. 2543, 

น.265-257.
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ขอ้1 (ข) และไมไ่ดข้อแกไ้ขชือ่สกลุตามสามตีามนยั มาตรา 12 แหง่พระราชบญัญตัชิือ่บคุคล พ.ศ. 
2505 กต็าม กถ็อืวา่หญงิผูน้ัน้ เปน็หญงิมสีามโีดยถกูตอ้งตามกฎหมายตัง้แตว่นัทีท่ะเบยีน

สมรสแล้ว

2. การทีห่ญงิไมไ่ดข้อแกค้ำ�นำ�หนา้นามเปน็ “นาง” และไมข่อแกช้ือ่สกลุตามสามีถอืเปน็การ

กระทำ�ผดิตามพระราชกฤษฎกีาใหค้ำ�นำ�หนา้นามสตร ีและพระราชบญัญตัชิือ่บคุคล พ.ศ. 

2505 แต่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้กำ�หนดโทษผู้ฝ่าฝืนไว้ จึงไม่สามารถอาจดำ�เนินคดีกับผู้ฝ่าฝืนได้

3. เมือ่หญงิทีม่สีามทีีไ่มไ่ดแ้กไ้ขชือ่สกลุตามสามทีำ�การจะทะเบยีนหยา่กถ็อืวา่ หญงินัน้เปน็

หญิงหม้ายโดยการหย่า ต้องมาใช้ชื่อสกุลเดิมของตนเองตามนัย มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
ชื่อบุคคล พ.ศ. 2505

ข้อสังเกต กรณีที่ได้มีการจดทะเบียนภายหลังจากที่พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับ 3) พ.ศ. 2548 ใช้บังคับ โดยฝ่ายภริยา 
ได้เลือกที่จะใช้ชื่อสกุลของสามี แต่ไม่ได้ไปดำ�เนินการเปลี่ยนชื่อสกุลตามที่กฎหมายกำ�หนด 
จะมีผลตามกฎหมายเช่นไร

กรณีนี้แม้จะยังมิได้มีการวางแนวบรรทัดฐานไว้มาก่อน แต่ผู้เขียนมีความเห็นว่าผลทาง

กฎหมายควรจะเปน็ไปทางเดยีวกบัหญงิทีจ่ดทะเบยีนสมรสกอ่นทีพ่ระราชบญัญตัชิือ่บคุคลใชบ้งัคบั 
เพราะเมื่อมีการเปลี่ยนชื่อสกุล ก็ต้องไปทำ�การแก้ไขชื่อในทะเบียนบ้านและทำ�บัตรประจำ�ตัว
ประชาชนใหม่เช่นกัน เมื่อไม่ได้ทำ�การแก้ไข ก็ถือว่าเป็นความผิดเช่นกันเนื่องจากได้แจ้งความ
ประสงค์ว่าจะเลือกใช้ชื่อสกุลสามีแล้ว หากยังคงใช้นามสกุลเดิมต่อไปก็เป็นการใช้นอกกฎหมาย 
แม้กฎหมายจะไม่ได้บัญญัติโทษไว้ แต่หากต้องการไปทำ�การเกี่ยวกับการทะเบียนต่างๆ นาย

ทะเบยีนอาจปฏเิสธไมท่ำ�นติกิรรมได ้เนือ่งจาก หลกัฐานบตัรประจำ�ตวัประชาชนทีย่งัคงใชช้ือ่สกลุ
เดมิอยูก่ไ็มส่ามารถใชเ้ปน็หลกัฐานระบตุวัตนของตนเองในทางทะเบยีนอกีตอ่ไป เพราะตามขอ้มลู
ในระบบทะเบียนบุคคลได้รับรู้ว่าบุคคลนั้นๆ ได้ทำ�การจดทะเบียนสมรสและได้เลือกเปลี่ยนชื่อ
สกุลไปใช้ชื่อสกุลของสามีแล้ว 

อีกทั้งการเปลี่ยนเลือกเปลี่ยนไปใช้ชื่อสกุลตามสามีถือเป็นการแก้ไขชื่อสกุลที่กฎหมาย 
วางหลักให้ต้องไปยื่นขอเปลี่ยนบัตรประชาชนใหม่ภายใน 60 วันนับแต่วันที่เปลี่ยนชื่อสกุลตาม 
พระราชบัญญัติบัตรประจำ�ตัวประชาชน พ.ศ. 252628 ซึ่งหากไม่ไปทำ�การเปลี่ยนภายในระยะ
เวลาที่กำ�หนดจะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 200 บาท29

28 อ้างแล้ว พระราชบัญญัติบัตรประจำ�ตัวประชาชน พ.ศ. 2526 มาตรา 6 จัตวา
29 พระราชบัญญัติบัตรประจำ�ตัวประชาชน พ.ศ. 2526 มาตรา 11 วรรคสอง เมื่อพ้นกำ�หนดระยะเวลาการขอมี

บัตรใหม่ตามมาตรา 6 ตรี วรรคหนึ่ง หรือการขอมีบัตรใหม่ หรือขอเปลี่ยนบัตรตามมาตรา 6 จัตวา วรรคหนึ่ง ผู้ถือบัตรผู้ใดไม่มี
บัตรใหม่ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท
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4. การจดทะเบียนการหย่า

การจดทะเบยีนหยา่สามารถทำ�ไดโ้ดยคูส่มรส ยืน่คำ�รอ้งของจดทะเบยีนหยา่ตอ่นายทะเบยีน
ในฐานะผู้ร้องขอจดทะเบียนหย่า พร้อมแนบหลักฐานคือ บัตรประจำ�ตัวประชาชน หรือบัตรอื่น
ที่ทางราชการออกให้, สำ�เนาทะเบียนบ้าน, หลักฐานการจดทะเบียนสมรส, หนังสือสัญญาหย่า
และคำ�พิพากษาถึงที่สุดของศาลกรณีหย่าตามคำ�พิพากษา โดยนายทะเบียนจะชี้แจงผลของ 

การจดทะเบยีนการหยา่ใหคู้ส่มรสทราบ หากทัง้คูย่งัยนืยนัทีจ่ะขอจดทะเบยีนการหยา่ นายทะเบยีน
จะตรวจสอบคำ�รอ้งและหลกัฐานจากนัน้จะดำ�เนนิการลงรายการในทะเบยีนการหยา่และใบสำ�คญั
การหยา่ สำ�หรบัในกรณทีีผู่ร้อ้งทัง้สองฝา่ยประสงคจ์ะใหบ้นัทกึขอ้ตกลงเกีย่วกบัทรพัยส์นิ อำ�นาจ
การปกครองบุตร หรือเรื่องอื่นให้แจ้งนายทะเบียนเพื่อนายทะเบียนจะได้บันทึกไว้ในทะเบียน 
การหย่า และหลังจากที่ผู้ร้องและพยานลงลายมือชื่อในทะเบียนการหย่า แล้วนายทะเบียน 
จะตรวจสอบความถูกต้องและลงลายมือชื่อในทะเบียนการหย่า และในใบสำ�คัญการหย่า พร้อม

มอบใบสำ�คญัการหยา่ ใหแ้กผู้ร้อ้งฝา่ยละหนึง่ฉบบั เมือ่เสรจ็สิน้ถอืวา่การสมรสของทัง้คูส่ิน้สดุลง
โดยสมบูรณ์30

ในทางปฏบิตั ิการจดทะเบยีนหยา่ในบางกรณเีกดิปญัหาขึน้นบัตัง้แตก่อ่นทีพ่ระราชบญัญตัิ
ชื่อบุคคล พ.ศ. 2505ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติชื่อบุคคล (ฉบับ 3) พ.ศ. 2548 ใช้
บังคับ คือกรณีที่ภริยามิได้แก้ไปใช้ชื่อสกุลของสามีตามที่กฎหมายกำ�หนด ก่อนที่จะจดทะเบียน
หย่า นายทะเบียนจะไม่สามารถรับจดทะเบียนให้ได้ โดยต้องทำ�การแก้ไขให้ภริยาเปลี่ยนไปใช้ชื่อ

สกลุของสามกีอ่น นายทะเบยีนจงึจะรบัจดทะเบยีนหยา่ให ้ดงันีจ้งึสามารถแยกพจิารณากรณขีอง
การจดทะเบียนหย่าเกี่ยวเนื่องกับการเปลี่ยนชื่อสกุลหลังจดทะเบียนสมรส ได้ออกเป็น 3 กรณี 
คือ 

4.1 การจดทะเบยีนหย่า กรณจีดทะเบยีนสมรส ก่อนและภายหลงัทีพ่ระราชบญัญตัิ

ชื่อบุคคลฉบับปัจจุบันใช้บังคับ โดยภริยาได้แก้ไปใช้ชื่อสกุลของสามีแล้ว

กรณนีี ้ไมป่รากฏปญัหาในทางปฏบิตัแิตอ่ยา่งใด หากไดไ้ปดำ�เนนิ การเปลีย่นไปใชช้ือ่สกลุ
ของสามีหลังจากจดทะเบียนสมรส ไม่ว่าการจดทะเบียนสมรสนั้นจะเกิดขึ้นก่อนหรือภายหลัง 
พระราชบัญญัติชื่อบุคคลฉบับปัจจุบันใช้บังคับ 

30 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 ข้อ 8 และ ข้อ 20
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4.2 การจดทะเบียนหย่า กรณีจดทะเบียนสมรสก่อนพระราชบัญญัติชื่อบุคคล 

ฉบับปัจจุบันใช้บังคับ โดยภริยามิได้แก้ไปใช้ชื่อสกุลของสามี

กรณีที่จดทะเบียนสมรสก่อนที่พระราชบัญญัติชื่อบุคคลฉบับปัจจุบันใช้บังคับและหลังจาก
จดทะเบยีนสมรสแลว้ ฝา่ยภรยิากม็ไิดไ้ปดำ�เนนิการเปลีย่นไปใชช้ือ่สกลุของสามแีตอ่ยา่งใด ซึง่ผล
ตามกฎหมายกจ็ะเปน็ดงัทีไ่ดบ้รรยายไวใ้นหวัขอ้ที ่3 เรือ่งผลของการไมแ่กไ้ขชือ่สกลุตามสามขีอง
หญิงที่จดทะเบียนสมรสก่อนที่พระราชบัญญัติชื่อบุคคลฉบับปัจจุบันใช้บังคับ โดยกรณีนี้ หากคู่
สมรสตอ้งการจดทะเบยีนหยา่ นายทะเบยีนจะไมส่ามารถจดทะเบยีนหยา่ใหไ้ดท้นัท ีโดยจะแนะนำ�
ให้ฝ่ายหญิงเปลี่ยนไปใช้ชื่อสกุลของสามีก่อน แล้วจึงยื่นขอทำ�บัตรประชาชนใหม่และขอทำ� 
การแก้ไขรายการในทะเบียน เพื่อนำ�สำ�เนาทะเบียนบ้านและบัตรประชาชนที่ได้แก้ไขชื่อสกุล 
เป็นชื่อสกุลของสามีแล้วมาใช้เป็นหลักฐานในการยื่นคำ�ร้องขอจดทะเบียนหย่า31 ซึ่งกรณีนี้
ไดม้กีารวางหลกัจากบนัทกึ คำ�วนิจิฉยัของคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การจดทะเบยีนการหยา่ 
กรณีภริยามิได้แก้คำ�นำ�นามและมิได้ใช้ชื่อสกุลของสามี ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2539 ไว้สรุป 
ได้ดังนี้32

แม้ว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ว่าด้วยครอบครัว จะได้บัญญัติให้การ
สมรสและการหย่าจะต้องมีการจดทะเบียนไว้ก็ตาม แต่หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนนั้นได้มี
การตราพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช 2478 ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน
ไวเ้ปน็กฎหมายอกีฉบบัหนึง่แยกตา่งหากจากประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์และไดม้รีะเบยีบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว เพื่อวางแนวทางการปฏิบัติงานของนาย
ทะเบยีนและเจา้หนา้ทีข่องรฐัทีเ่กีย่วขอ้งตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2483 เปน็ตน้มา ซึง่ในขณะนัน้ไดแ้ก ่ระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยที่ออกเมื่อวันที ่13 ตุลาคม 2541 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในทางทะเบียน และเพื่อประโยชน์ของคู่สมรสเองและบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหนี้

ของคูส่มรส ทีจ่ะไดท้ราบวา่บคุคลทีเ่ปน็สามภีรยิากนันัน้ไดท้ำ�การสมรสโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้
หรือไม่

31 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0402 /17684 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2532 วางหลักไว้ ในกรณีผู้ร้อง
ขอจดทะเบียนการหย่า แต่ปรากฏหลักฐานของฝ่ายหญิงยังไม่ได้แก้ไขรายการคำ�นำ�หน้านามจาก «น.ส.» เป็น «นาง» และเปลี่ยน
ไปใช้ชื่อสกุลตามสามีให้ถูกต้อง นายทะเบียนจะต้องแจ้งให้ผู้ร้องฝ่ายหญิงได้ดำ�เนินการแก้ไขหลักฐานดังกล่าวให้ถูกต้องตาม
กฎหมายเสียก่อน ซึ่งผู้ร้องจะดำ�เนินการยื่นคำ�ร้องขอแก้ไขด้วยตนเองหรือให้นายทะเบียนดำ�เนินการแก้ไขให้ก็ได้ โดยส่งสำ�เนา
ทะเบยีนการสมรสหรอืใบสำ�คญัการสมรสส่งใหน้ายทะเบียนที่ผูร้้องฝ่ายหญงิมีภมูลิำ�เนาอยู่ เพื่อแกไ้ขรายการคำ�นำ�หน้านามและ
ชื่อสกุลตามสามีในหลักฐานทะเบียนบ้าน เมื่อได้แก้ไขหลักฐานดังกล่าวแล้ว นายทะเบียนจึงจะจดทะเบียนการหย่าให้ 

32 คำ�วนิจิฉยัของคณะกรรมการกฤษฎกีา, การจดทะเบยีนการหยา่ กรณภีรยิามไิดแ้กค้ำ�นำ�นามและมไิดใ้ชช้ือ่สกลุ
ของสามี, ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2539 เลขเสร็จ 306/2543
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เมื่อเป็นเช่นนี้ หากคู่สมรสประสงค์จะทำ�การหย่าโดยความยินยอมของทั้งสองฝ่าย ก็ต้อง
ยื่นคำ�ขอต่อนายทะเบียน พร้อมหลักฐานการจดทะเบียนสมรส หนังสือสัญญาหย่า และหลักฐาน
ที่เกี่ยวข้องซึ่งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัวย่อมมีหน้าที่รับคำ�ขอ 
จดทะเบยีนการหยา่ไวแ้ละตรวจสอบหลกัฐานวา่เปน็หลกัฐานทีถ่กูตอ้งหรอืมขีอ้ความถกูตอ้งตาม
กฎหมายหรือไม่ ทั้งนี้ ตามนัยข้อ 20 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดทะเบียน
ครอบครัว พ.ศ. 2541 เพราะมีกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของคู่สมรส ซึ่งได้แก ่

ขอ้ 1 แหง่พระราชกฤษฎกีาใหใ้ชค้ำ�นำ�นามสตร ีพ.ศ. 2460ทีบ่ญัญตัใิหส้ตรผีูท้ีม่สีามแีลว้ แตส่ามี

เป็นผู้ยังไม่มีบรรดาศักดิ์ ให้ใช้คำ�ว่า “นาง” เป็นคำ�นำ�นาม และเอาชื่อสกุลของสามีเข้าประกอบ 
และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ที่บัญญัติให้หญิงมีสามีใช้ชื่อสกุลของ
สามี 

ดังนั้น ในทางปฏิบัติของนายทะเบียน กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0422/ว856 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2530 เรื่อง การแก้ไขรายการในทะเบียนบ้าน33 
กำ�หนดขัน้ตอนการปฏบิตังิานของนายทะเบยีนเอาไวเ้พือ่ใหม้กีารแกไ้ขคำ�นำ�นามและชือ่สกลุของ
หญิงมีสามีในทางทะเบียนในกรณีที่ได้มีการจดทะเบียนสมรสหรือได้มีการจดทะเบียนการหย่า 
นายทะเบยีนจงึยอ่มมอีำ�นาจหนา้ทีต่ามทีไ่ดบ้ญัญตัไิวใ้นกฎหมายทีจ่ะดำ�เนนิการแกไ้ขทางทะเบยีน
ให้ถูกต้องตรงตามความเป็นจริงได้ไม่ว่าในเวลาใดๆ 

และในตอนทา้ย คณะกรรมการกฤษฎกีาไดล้งความเหน็สรปุวา่ นายทะเบยีนจงึมอีำ�นาจที่
จะดำ�เนนิการตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0422/ว856 ลงวนัที ่28 กรกฎาคม 2530 
เรื่อง การแก้ไขรายการในทะเบียนบ้าน และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0402/17684 
ลงวนัที่ 27 พฤศจกิายน 253234 เรือ่ง หารอืการปฏบิตัเิกีย่วกบัการหยา่ เพือ่ใหม้กีารดำ�เนนิการ
แกไ้ขรายการทางทะเบยีนใหถ้กูตอ้งไดก้อ่นจะดำ�เนนิการจดทะเบยีนการหยา่ใหแ้กคู่ส่มรสดงักลา่ว 
ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่วางไว้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์พระราชบัญญัติจด
ทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2478 พระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำ�นำ�นามสตรี พ.ศ. 2460 และพระราช
บัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ฉะนั้น ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยในเรื่องนี้จึงเป็น

33 สวนการทะเบยีนทัว่ไป สำ�นกับรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง, คูม่อืปฏบิตังิานทะเบยีนครอบครวั, (ไมป่รากฏ
สถานที่พิมพ์, 2542), น.196-197

34 อ้างแล้ว หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0402/17684 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2532
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ความเห็นที่ถูกต้องแล้ว35 ตราบเท่าที่ศาลรัฐธรรมนูญยังมิได้วินิจฉัยว่า กฎหมายที่กล่าว

มานั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ขอ้สงัเกต ปจัจบุนัไดม้คีำ�วนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญู ที ่21/2546 ใหพ้ระราชบญัญตัชิือ่บคุคล 
พ.ศ. 2505 ขัดต่อรัฐธรรมนูญเรื่องความเสมอภาคของหญิงและชาย โดยบัญญัติให้หญิงที่สามี
สามารถเลือกใช้ชื่อสกุลเดิมของตน หรือใช้ชื่อสกุลของสามีก็ได้ และได้มียกเลิกพระราชกฤษฎีกา
ให้ใช้คำ�นำ�นามสตรี พ.ศ. 2460 โดยประกาศใช้พระราชบัญญัติคำ�นำ�หน้านามหญิง พ.ศ. 2551 
แทน โดยให้สิทธิหญิงที่แต่งงานแล้วสามารถเลือกใช้คำ�นำ�หน้านาม “นาง” หรือ “นางสาว” ก็ได้ 
ดังนั้นคำ�วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ว่า ฉะนั้น ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยเป็น
ความเห็นที่ถูกต้องแล้ว ตราบเท่าที่ศาลรัฐธรรมนูญยังมิได้วินิจฉัยว่า กฎหมายที่กล่าวมานั้น
ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้นเมื่อได้มีคำ�วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวว่า 
กฎหมายดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉะนั้น แนวปฏิบัติที่ได้วางไว้ให้นาย
ทะเบียนปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0422/ว856 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 
2530เรื่อง การแก้ไขรายการในทะเบียนบ้าน36 จะเป็นบทบัญญัติที่ขัดต่อกฎหมายหรือไม่ และ
ปัจจุบันยังไม่มีคำ�วินิจฉัยใดออกมาตีความเพื่อวางบรรทัดฐานในกรณีดังกล่าว

4.3 การจดทะเบยีนหย่า กรณจีดทะเบยีนสมรสภายหลงัพระราชบญัญตัชิือ่บคุคล

ฉบับปัจจุบันใช้บังคับ โดยภริยา มิได้ แก้ไปใช้ชื่อสกุลของสามี

ก. กรณีภริยาเลือกจะใช้ชื่อสกุลเดิมของตนเอง

ตามพระราชบญัญตัิชือ่บคุคลฉบบัปจัจุบนั ใหส้ทิธหิญงิที่ทำ�การจดทะเบียนสมรสสามารถ
เลอืกไดว้า่จะใชช้ือ่สกลุเดมิของตนหรอืใชช้ือ่สกลุของสาม ีดงันัน้ในขณะทีท่ำ�การจดทะเบยีนสมรส 

35 กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า ในกรณีมีผู้ร้องประสงค์จะขอจดทะเบียนการหย่าโดยความยินยอมของทั้งสองฝ่าย
และมหีนงัสอืสญัญาหยา่ถกูตอ้งหรอืมสีำ�เนาคำ�พพิากษาของศาลอนัถงึทีส่ดุใหส้ามภีรยิาหยา่ขาดจากกนัมาแสดง นายทะเบยีนก็
ต้องตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ว่าครบถ้วนและถูกต้องหรือไม่ หากปรากฏว่าเอกสารใดไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง นาย
ทะเบยีนตอ้งแนะนำ�ใหผู้ร้อ้งดำ�เนนิการแกไ้ขแลว้จงึจดทะเบยีนการหยา่ใหซ้ึง่ในกรณนีี ้ผูร้อ้งฝา่ยหญงิยงัไมไ่ดแ้กไ้ขคำ�นำ�นามจาก 
“นางสาว” เป็น “นาง” และยังไม่ได้ใช้ชื่อสกุลตามสามี ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ 1 (ข) แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้คำ�นำ�นาม
สตรี พระพุทธศักราช 2460 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 นายทะเบียนจึงต้องรับคำ�ร้องไว้แล้วถือ
ปฏิบัติตามหนังสือสำ�นักทะเบียนกลาง ที่ มท 0402/94 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2531 และหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่  
มท 0402/17684 ลงวนัที ่27 พฤศจกิายน 2532 โดยแนะนำ�ใหผู้ร้อ้งฝา่ยหญงิดำ�เนนิการแกไ้ขคำ�นำ�นามและชือ่สกลุใหถ้กูตอ้ง 
ถ้าไม่สะดวกที่จะดำ�เนินการเอง นายทะเบียนก็จะดำ�เนินการให้ เมื่อได้แก้ไขคำ�นำ�นามและชื่อสกุลถูกต้องตามกฎหมายแล้ว  
นายทะเบียนจึงจะลงรายการในทะเบียนการหย่า (คร. 6) รวมทั้งออกใบสำ�คัญการหย่า (คร. 7) ให้แก่ผู้ร้องไว้เป็นหลักฐาน

36 อ้างแล้ว หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0422/ว856 ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2530
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นายทะเบยีนจะสอบถามวา่ฝา่ยหญงิมคีวามประสงคจ์ะเลอืกใชช้ือ่สกลุของสามหีรอืใชช้ือ่สกลุเดมิ
ของตนต่อไป หากเลือกที่จะใช้ชื่อสกุลของตนเอง นายทะเบียนก็จะทำ�จดทะเบียนสมรสโดยระบุ
วา่ฝา่ยหญงิเลอืกใชช้ือ่สกลุเดมิของตน และบนัทกึผลการจดทะเบยีนไวใ้นระบบทะเบยีนครอบครวั 
ฝ่ายหญิงจึงไม่มีความจำ�เป็นต้องไปแก้ชื่อสกุลไปใช้ชื่อสกุลของสามีอีก หากคู่สมรสต้องการ 
จดทะเบียนหย่า ในขณะยื่นคำ�ร้องขอจดทะเบียนหย่า ก็เพียงแต่ระบุว่าขณะจดทะเบียนฝ่ายหญิง
เลือกใช้ชื่อสกุลเดิม37 จึงไม่มีปัญหาเรื่องการแก้ไขหลักฐานประกอบการยื่นคำ�ร้องอีก

ข. กรณีภริยาเลือกใช้ชื่อสกุลของสามี

เป็นข้อสังเกตว่า หากเป็นกรณีที่มีกฎหมายให้สิทธิหญิงเลือกใช้ชื่อสกุลเดิมหรือใช้ชื่อสกุล
ของสามีหลังแต่งงาน หากได้เลือกใช้ชื่อสกุลของสามีแล้วมิได้ไปดำ�เนินการแก้ไขทางทะเบียนให้
ถูกต้อง ผลทางกฎหมายจะเป็นเช่นไร และกรณีต้องการจดทะเบียนหย่าจะต้องทำ�การแก้ไขทาง
ทะเบียนให้ถูกต้อง ตามนัยของคำ�วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจดทะเบียน 
การหย่า กรณีภริยามิได้แก้คำ�นำ�นามและมิได้ใช้ชื่อสกุลของสามี ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2539  
ที่ได้วางหลักไว้ก่อนที่จะมีคำ�วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 21/2546 ให้พระราชบัญญัติชื่อบุคคล  
พ.ศ. 2505 ขัดต่อรัฐธรรมนูญเรื่องความเสมอภาคของหญิงและชาย จนได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็น “คู่สมรสมีสิทธิใช้ชื่อสกุลของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งตามที่ตกลงกัน  
หรือต่างฝ่ายต่างใช้ชื่อสกุลเดิมของตน” แล้วบรรทัดฐานที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางไว้จะ
สามารถมาปรับใช้ในกรณีนี้ได้หรือไม่

ความเหน็ของผูเ้ขยีน แมต้ามพระราชบญัญตัชิือ่บคุคลฉบบัใหมจ่ะใหส้ทิธฝิา่ยหญงิสามารถ
เลอืกทีจ่ะใชช้ือ่สกลุไดภ้ายหลงัแตง่งาน และในขณะทีก่ฎหมายใหส้ทิธเิลอืก หากฝา่ยหญงิไดเ้ลอืก
ทีจ่ะใชช้ือ่สกลุเดมิของตนหลงัแตง่งาน หญงินัน้กไ็มจ่ำ�ตอ้งไปดำ�เนนิการเปลีย่นแปลงแกไ้ขชือ่สกลุ
ของตนอีกแต่อย่างใด แต่หากเป็นกรณีที่ฝ่ายหญิงได้เลือกที่จะใช้ชื่อสกุลตามสามีแล้ว หลังจาก 
จดทะเบียนสมรสก็ต้องไปดำ�เนินการเปลี่ยนแปลงแก้ไขชื่อสกุลไปใช้ชื่อสกุลของสามีให้ถูกต้อง  

โดยไมม่ขีอ้อา้งวา่กฎหมายใหส้ทิธจิะใชน้ามสกลุเดมิของตวัเองไดอ้กี เพราะในขณะทีก่ฎหมายให้
สทิธทิีจ่ะเลอืกใช ้หญงินัน้กไ็ดใ้ชส้ทิธเิลอืกไปแลว้ จงึกอ่ใหเ้กดิหนา้ทีใ่นการปฏบิตัติามทีก่ฎหมาย
คือ ดำ�เนินการแก้ไขชื่อสกุลของตนทางทะเบียน อย่างไรก็ดีหากต่อมาหญิงมีสามีที่เปลี่ยนไปชื่อ
สกุลของสามีแล้วมีความประสงค์จะเปลี่ยนกลับมาใช้ชื่อสกุลเดิมของตนในภายหลังก็ย่อมทำ�ได้ 

37 สำ�นกับรหิารการทะเบยีน.กรมการปกครอง, เอกสารประกอบการฝกึอบรมการปฏบิตังิานโปรแกรมงานทะเบยีน
ชื่อบุคคล และทะเบียนบันทึกฐานะครอบครัวและทะเบียนรับและเลิกรับบุตรบุญธรรม, (ส่วนการทะเบียนทั่วไป, 2551), 
(เอกสารนำ�เสนอข้อมูล)
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แตท่ัง้นี ้หากฝา่ยหญงิทีไ่ดท้ำ�การเลอืกแลว้วา่จะเปลีย่นชือ่สกลุ ยงัไมไ่ดด้ำ�เนนิการแกไ้ขหลกัฐาน
ทางทะเบียนไปใช้ชื่อสกุลของสามีให้ถูกต้อง ก็ต้องถือว่าหลักฐานในสำ�เนาทะเบียนบ้านและบัตร
ประจำ�ตวัประชาชนเปน็หลกัฐานทีไ่มถ่กูตอ้งตามกฎหมาย หากมคีวามตอ้งการจะจดทะเบยีนหยา่ 
ซึ่งต้องใช้หลักฐานทางทะเบียน ก็ต้องทำ�การแก้ไขหลักฐานคือ ชื่อสกุลในทะเบียนบ้านและ 
บัตรประจำ�ตัวประชาชนให้ถูกต้องตรงตามที่ได้บันทึกไว้ขณะทำ�การจดทะเบียนสมรสก่อนจึงจะ
ถือว่าเป็นหลักฐานที่ถูกต้อง และดำ�เนินการจดทะเบียนหย่าต่อไปได้

5. สรุป

หลังจากที่พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. 2505 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติชื่อ
บุคคล (ฉบับ 3) พ.ศ. 2548 ใช้บังคับ ทำ�ให้มีการวางแนวปฏิบัติเรื่องการจดทะเบียนสมรสเสีย
ใหม ่คอืใหส้อบถามความประสงคข์องฝา่ยหญงิวา่มคีวามตอ้งการจะเลอืกใชช้ือ่สกลุของสามหีรอื
จะใช้ชื่อสกุลเดิมของตนต่อไป และในกรณีหย่าก็ให้มีการแจ้งสถานะในขณะที่ทำ�การจดทะเบียน
สมรสวา่ฝา่ยหญงิไดเ้ลอืกใชช้ือ่สกลุเดมิของตน หรอืเลอืกใชข้องสาม ีแตม่ขีอ้สงัเกตวา่ หลงัจากที่
คำ�วนิจิฉยัศาลรฐัธรรมนญู ที ่21/2546 ใหพ้ระราชบญัญตัชิือ่บคุคล พ.ศ. 2505 ขดัตอ่รฐัธรรมนญู
เรือ่งความเสมอภาคของหญงิและชาย แลว้แนวปฏบิตัทิีไ่ดว้างไวใ้หน้ายทะเบยีนปฏบิตัติามหนงัสอื
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0422/ว 856 เรื่องการแก้ไขรายการในทะเบียนบ้านจะยังมีผลบังคับ
ใช้หรือไม่ กล่าวคือ ในกรณีที่หญิงมิได้เปลี่ยนไปใช้ชื่อสกุลตามสามีตามที่กฎหมายเดิมได้กำ�หนด 

หรอืตามทีไ่ดเ้ลอืกทีจ่ะใชน้ามสกลุของสามภีายใตพ้ระราชบญัญตัชิือ่บคุคล พ.ศ. 2505 ฉบบัใหม่
ใชบ้งัคบัแลว้ หากตอ้งการจดทะเบยีนยงัคงตอ้งทำ�การแกไ้ขหลกัฐานคอื แกไ้ขชือ่สกลุในทะเบยีน
บ้าน และชื่อสกุลในบัตรประจำ�ตัวประชาชนก่อนจึงจะสามารถจดทะเบียนสมรสได้ ซึ่งในกรณีนี้
ยงัไมป่รากฏวา่ไดม้คีำ�พพิากษาของศาลหรอืคำ�วนิจิฉยัของคณะกรรมการกฤษฎกีารวางบรรทดัฐาน
ไว้แต่อย่างใด

ทั้งนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่หญิงเปลี่ยนไปใช้ชื่อสกุลตามสามีตามที่
กฎหมายเดิมได้กำ�หนดหรือกรณีที่หญิงได้เลือกใช้ชื่อสกุลของสามีหลังพระราชบัญญัติชื่อบุคคล
ฉบับใหม่ใช้บังคับ ก็ล้วนแต่มีภาระผูกพันให้ต้องไปทำ�การแก้ไขทางทะเบียนให้ถูกต้องตรงความ

เปน็จรงิทัง้สิน้ ดงันัน้แมใ้นขณะนีจ้ะยงัไมม่คีำ�พพิากษาของศาลหรอืคำ�วนิจิฉยัของคณะกรรมการ
กฤษฎีในกรณี แต่หญิงที่จดทะเบียนสมรสแล้วและได้เลือกที่จะใช้ชื่อสกุลของสามี ก็ควรที่จะไป
ดำ�เนินการแก้ไขชื่อสกุลของตัวเองให้ถูกต้องเสียแต่ตอนจดทะเบียนสมรส เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยง
ปัญหาที่อาจเกิดตามมาได้ในภายหลัง
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