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บทคัดย่อ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มีความสำ�คัญต่อการพัฒนาประเทศและ 
เป็นรากฐานของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนของชาติ มีบทบาทในการจ้างงาน ที่สร้าง 
รายได้ให้แก่ประชาชน เป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบ สนับสนุนกิจการขนาดใหญ่และผลิตสินค้าเพื่อ
ทดแทนการนำ�เข้าโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554) ที่ได้ความคิดมาจาก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 190 วรรค 5 ที่ให้ความสำ�คัญต่อ SMEs 

 แตก่ารที ่SMEs จะไดร้บัการสง่เสรมิตาม พ.ร.บ.สง่เสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520 มอีปุสรรค
ทางกฎหมายทั้งในระดับระหว่างประเทศและระดับในประเทศ กล่าวคือระดับระหว่างประเทศ 
การส่งออกผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางที่ได้รับการส่งเสริมต้องเผชิญปัญหาภายใต้กรอบ

ของ WTO เพราะวา่ประเทศพฒันาเชน่สหรฐัฯ ถอืวา่การไดร้บัสิง่จงูใจโดยยกเวน้ corporate tax 
ชั่วคราวเป็นการอุดหนุนจึงเรียกเก็บ CVD ซึ่งทำ�ให้ประโยชน์ที่ได้จากการได้รับการส่งเสริมไร้ผล 
ส่วนในระดับในประเทศมีอุปสรรคตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงเช่น พ.ร.บ.ส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 17 วรรค 2 กับกฎหมายอื่นๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการลงทุน 
เช่นกฎหมายการจดทะเบียนรูปแบบองค์กรธุรกิจ กับพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543  

ทีค่วรจะปรบัปรงุมใิหเ้ปน็อปุสรรคตอ่การที ่SMEs จะไดร้บัการสง่เสรมิใหเ้จรญิเตบิโตเปน็รากฐาน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป

คำ�สำ�คัญ อุปสรรค, การลงทุน, วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
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ABSTRACT

Small and Medium Enterprises (SMEs) are the essence for the development of 
the country and a foundation for its sustainable eco-nomic growth. They play an  
important role in the creation of employ-ments that generate incomes for the people 
and are production base of the raw materials. They support major industries and  
produce the alternative goods for the imports, in keeping with the 10th Social and 
Economic Development Plans of B.E. 2550-2554 which are inspired by the 
Sufficiency Economy Philosophy and the policy in paragraph 5 of Article 190 of the 
B.E. 2550 Constitution that gives importance to the SMEs. 

Acquisition of the promotion by the SMEs under the Investment Promotion  
Act, B.E. 2520, is, however, thwarted on international and internal planes. On the  
international plane, exports of the products of promoted medium enterprises  
encounter problem under WTO, as the developed countries like the US regard an 
incentive in term of the tax holiday as subsidy and consequently impose the CVD on 
them, which neutralizes the advantages deriving from such incentive. On internal plane, 
the internal law, which is directly related to investments, that impedes the SMEs in this 
connection, is Article 17 paragraph 2 of the Investment Promotion Act, B.E. 2520, 
and those which are indirectly related to the investment are inter alia the Act on the 
Registration of Business Corporate and the Accounting Act, B.E. 2543 (2000), which 
should be amended so that SMEs will not be barred from being grant ed the  
promotion that will allow them to prosper and be a foundation for a sustainable  
economic development of the country in the future. 

KEYWORDS DRAWBACKS, INVESTMENT, SMALL AND MEDIUM 
ENTERPRISES

1. ความน�ำ

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) มคีวามสำ�คญัอยา่งยิง่ตอ่การพฒันาเศรษฐกจิ
ของชาติและมีบทบาทสำ�คัญในการเป็นรากฐานของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนของชาติ 
นอกจากนั้นก็ยังเป็นกลไกหลักในการฟื้นฟูและเสริม สร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจของชาติกับ
เป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาความยากจน มีบทบาทในการจ้างงานอันเป็นแหล่งสร้างรายได้ของ

ประชาชนทีส่รา้งมลูคา่เพิม่จากธรุกรรม การผลติ การคา้และบรกิารในขณะทีเ่ปน็แหลง่ผลติวตัถดุบิ 



58  ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2553

และสนิคา้ขนาดกลางสนบัสนนุกจิการขนาดใหญเ่ปน็แหลง่ผลติสนิคา้ทดแทนการนำ�เขา้ เพือ่การ
บรโิภค ในประเทศและเพือ่การสง่ออก SMEs นำ�รายไดเ้ขา้ประเทศเปน็แหลง่เริม่ตน้ของการฝกึฝน
พัฒนาทักษะและฝีมือแรงงานตามแผน และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ที่ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิด 
ในการพัฒนา และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 190 ที่ให้ความสำ�คัญ
ต่อ SMEs2 ประกอบกับนโยบายของรัฐบาล ที่ให้ความสำ�คัญแก่การยกระดับของศักยภาพใน
การผลิตและประสิทธิภาพของธุรกิจไทย

จากการศึกษาแล้วพบว่าตามมาตรา 17 วรรค 2 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
วิสาหกิจที่จะได้รับการส่งเสริมจะต้องเป็นบริษัท มูลนิธิ หรือสหกรณ์ ที่จัดตั้งขึ้นมาตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการนัน้ ซึง่ทำ�ใหม้ผีลกระทบตอ่วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มอยา่งยิง่ เพราะจะทำ�ให้
วิสาหกิจประเภทนี้ขาดคุณสมบัติที่จะได้รับการส่งเสริมการลงทุนตั้งแต่ต้น ทั้งนี้เพราะว่าปกติ 
SMEs มักจะเป็นกิจการรายเดียว หรือห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนที่มิได้เป็นนิติบุคคลหรือกิจการใน

ครอบครวัทีม่ไิดจ้ดทะเบยีนเปน็บรษิทัจำ�กดั เพราะเปน็การลงทนุแบบครอบครวัทีม่ไิดจ้ดทะเบยีน
จัดตั้งในรูปบริษัท บทบัญญัติดังกล่าวของกฎหมายการลงทุนนี้สร้างเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อ 
การขอรับการส่งเสริมการลงทุนต่อผู้ประกอบการ SMEs ทั้งในภาคการผลิต การค้าส่ง ค้าปลีก 
และการค้าบริการ เกินความจำ�เป็น โดยขัดแย้งและสวนทางกับนโยบายของรัฐ และรัฐบาลที่จะ
ส่งเสริม SMEs 

ซึง่ทำ�ให ้SMEs ทีเ่ปน็กจิการรายเดยีวหรอืหา้งหุน้สว่นจดทะเบยีนทีม่ไิดเ้ปน็นติบิคุคลหรอื
ธุรกิจในครอบครัวที่มิได้จดทะเบียนเป็นบริษัท จะไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน เป็นการ ปิดกั้น 
SMEs ในการแข่งขันอย่างไม่เป็นธรรม ทั้งๆ ที่ SMEs เป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศที่สำ�คัญ3 

2. วัตถุประสงค์

1. เพือ่ศกึษาความเปน็มา และความสำ�คญัของปญัหาทางกฎหมายในการสง่เสรมิการลงทนุ 
กรณี มาตรา 17 วรรค 2 ตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520

2. เพื่อศึกษาความหมาย นโยบาย ในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ของต่างประเทศบางประเทศ และของประเทศไทย

2 ดูมาตรา 190 วรรค 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
3 นอกจากมาตรา 17 วรรค 2 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนแล้ว ยังมีกฎหมายและระเบียบข้อบังคับอื่น 

ของไทยอีก ที่เป็นอุปสรรคต่อการที่ SMEs จะได้รับการส่งเสริม ซึ่งจะได้ศึกษาและวิเคราะห์ควบคู่กันไป.
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3. เพือ่ศกึษากฎหมายสง่เสรมิการลงทนุทีเ่ปน็อปุสรรคในการขอบตัรสง่เสรมิสำ�หรบัวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม มาตรา 17 วรรค 2 ตามพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520 

4. เพื่อศึกษาและค้นหามาตรการที่เหมาะสมมาใช้ในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย 
ทีเ่ปน็อปุสรรค ในการขอบตัรสง่เสรมิสำ�หรบัวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม กรณ ีมาตรา 17  
วรรค 2 ตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520

3. วิธีวิเคราะห์

การศกึษาบทความนีจ้ะใชว้ธิวีเิคราะหเ์อกสาร จากตวับทกฎหมาย ทัง้ของประเทศไทยและ
ตา่งประเทศ ตำ�รา บทความ รายงานการศกึษา สมัภาษณ ์แลว้นำ�มาวเิคราะหก์บัขอ้เทจ็จรงิทีเ่ปน็
ปญัหาทางกฎหมาย เพือ่หาขอ้สรปุทีด่ทีีส่ดุในการสง่เสรมิการลงทนุวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ย่อม (SMEs) กรณี มาตรา 17 วรรค 2 ตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520

4. ขอบเขตของการวิเคราะห์

 บทความฉบบันีจ้ะศกึษาวเิคราะหถ์งึปญัหาขอ้เทจ็จรงิ และปญัหาขอ้กฎหมายทีเ่ปน็อปุสรรค
ในการลงทุนของไทยในการขอบัตรส่งเสริมสำ�หรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตาม  
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติอื่นๆ ที่เป็นอุปสรรค 
ในการขอบัตรส่งเสริมการลงทุน

5. เนื้อเรื่อง

5.1 ความส�ำคญัของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ต่อระบบเศรษฐกจิ

ของประเทศ

SMEs คือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นวิสาหกิจที่มีความเหมาะสม  
มีความคล่องตัว ในการปรับสภาพให้เข้ากับสถานการณ์ทั่วไปของประเทศ อีกทั้งยังเป็นวิสาหกิจ

ทีใ่ชเ้งนิทนุในจำ�นวนทีต่่ำ�กวา่วสิาหกจิขนาดใหญ ่และยงัชว่ยรองรบัแรงงานจากภาคเกษตรกรรม 
เมือ่หมดฤดกูาลเพาะปลกู รวมถงึเปน็แหลง่ทีส่ามารถรองรบัแรงงานทีเ่ขา้มาใหม ่เปน็การปอ้งกนั
การอพยพของแรงงานเขา้มาหางานทำ�ในเขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑล ซึง่ชว่ยกระจายการกระจกุ
ตัวของโรงงานกิจการวิสาหกิจในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลไปสู่ภูมิภาค ก่อให้เกิดการพัฒนา
ความเจริญเติบโตทางเศษรฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน4

4 อินทรเทพ อาจแสน, คู่มือแห่งความรุ่มรวย กลยุทธ์สร้างเถ้าแก่ SMEs หน้า 5.
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ในระบบเศรษฐกิจต่างๆ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เป็นกลุ่มวิสาหกิจ
ส่วนใหญ่และกระจายตัวอยู่ทั่วไปในประเทศ SMEsจึงมีบทบาทสำ�คัญต่อกระบวนการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม เป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศ อย่างน้อย 4 ด้านคือ 

	 5.1.1 การสร้างงานใหม่และเพิ่มการแข่งขันในตลาด SMEs โดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งเป็นธุรกิจที่เกิดขึ้นได้ง่าย ใช้เงินทุนไม่สูง และมีความเสี่ยงน้อยกว่า
การลงทุนในวิสาหกิจขนาดใหญ่ ตลอดจนมีความคล่องตัวในการดำ�เนินการจึงเป็นจุดกำ�เนิดของ
ผู้ที่สนใจลงทุนเป็นผู้ประกอบการรายใหม่ โดยเฉพาะยามเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ คนที่ 
วา่งงานสามารถหนัมาเริม่ตน้งานวสิาหกจิขนาดยอ่มไดง้า่ย นอกจากนี ้การทีม่ ีSMEs เขา้สูต่ลาด
ยังช่วยเพิ่มระดับการแข่งขันในตลาดมากขึ้น ลดการผูกขาด จึงส่งผลให้ผู้บริโภคมีทางเลือก 
ในสินค้าและบริการต่างๆ มากขึ้น 

	 5.1.2 การเชื่อมโยงระหว่าง SMEs กับวิสาหกิจขนาดใหญ่ SMEs มีส่วนช่วยเหลือ 
และสนบัสนนุวสิาหกจิขนาดใหญใ่นหลายดา้น เชน่ การรบัชว่งการผลติ การชว่ยในการจดัจำ�หนา่ย
สนิคา้คา้สง่และคา้ปลกีแกผู่บ้รโิภค การเปน็ผูผ้ลติปจัจยัการผลติ หรอืการทำ�หนา้ทีใ่หบ้รกิารเสรมิ
ให้กับวิสาหกิจขนาดใหญ่ เช่น การซ่อมแซม การทำ�ความสะอาด เป็นต้น

	 5.1.3 การรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของ SMEs มีความยืดหยุ่น 
ในการปรับตัว และมีความหลากหลาย ดังนั้นระบบเศรษฐกิจที่มี SMEs ที่แข็งแกร่งจำ�นวนมาก 
อย่างเช่น ไต้หวัน จึงสามารถปรับตัวในช่วงเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเอเชีย ปี ค.ศ. 1997 ได้
ดีกว่า ประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งมีวิสาหกิจขนาดใหญ่เป็นวิสาหกิจหลัก

	 5.1.4 การกระจายการพัฒนา SMEs ไปทั่วประเทศ SMEs มักมีลักษณะการจัดตั้ง
กระจายไปตามชมุชน ในภมูภิาคตา่งๆ ทัว่ประเทศ จงึมบีทบาทสำ�คญัในการสง่เสรมิการกระจาย
ความเจริญเติบโตของชุมชนต่างๆ 

5.2 บทบาทของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ได้พัฒนาขึ้นมาโดยมีความเสี่ยงและรับผิดชอบ 
ความเสี่ยงนั้นด้วยตนเอง ดังนั้น การที่มีธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจำ�นวนมากจึงหมายถึง
การสง่เสรมิระบบสงัคมเศรษฐกจิทีม่คีวามรบัผดิชอบตนเอง พรอ้มกนันัน้การทีย่อมรบัความเสีย่ง
และแข่งขันกันจึงทำ�ให้สามารถสนองความต้องการได้อย่างถูกต้อง อย่างไรก็ตาม การใช้กลไก
ทางการตลาดเป็นสิ่งที่ทำ�ให้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สามารถเกิดขึ้นใหม่ และเข้ามาใน
ธุรกิจได้อย่างกระฉับกระเฉง ดังนั้นจึงมีความจำ�เป็นที่จะต้องควบคุมพฤติกรรม การจำ�กัด 
การแข่งขันจากธุรกิจขนาดใหญ่ เพื่อให้ SMEs สามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม5 	

5 คิโยนาริ, ทาดาโอะ. (1999). ทฤษฎีธุรกิจขนาดกลางย่อม. แปลจากเรื่อง Theory of Small and Medium 
Enterprises (ไว จามร มาน, แปล). (1999), หน้า 30-31.
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5.3 ความหมาย และนโยบายในการส่งเสริมการลงทุนวิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดย่อม

การลงทุน (Investment) มีความหมายหลายประการ ซึ่งขึ้นอยู่กับความ มุ่งหมาย  
และขอบเขตที่เกี่ยวข้อง6 โดยการลงทุนแบ่งออกเป็น การลงทุนทางบริโภค (Consumer 
Investment), การลงทุนทางธุรกิจ (Business of Economic Investment) และการลงทุนทาง 
การเงิน (Financial or Security Investment) ในทางกฎหมาย “การลงทุน” หมายถึง การนำ� 
เอาเงินมาลงทุน หรือมาจัดการเพื่อจะให้เกิดมีรายได้ หรือผลกำ�ไรจากการจัดการนั้น นอกจาก
นั้นแล้วในกฎหมายการลงทุน ของบางประเทศ หรือความตกลงระหว่างประเทศ เกี่ยวกับ 
การลงทุนก็มักจะให้ความหมายว่า “การลงทุน” ที่ปรากฏในกฎหมายหรือความตกลงนั้นไว้เป็น 
การเฉพาะ ทั้งนี้ก็เพื่อวัตถุประสงค์แห่งกฎหมายหรือความตกลงนั้นๆ 

การลงทุน อาจจะเป็นการลงทุนโดยเอกชน (Private Investment) หรือโดยรัฐ (Public 

Investment) ก็ได้ การลงทุนโดยเอกชนอาจเป็นการลงทุน โดยบุคคลภายในประเทศ (Domestic 
Investment) อันได้แก่ การที่เจ้าของทุน หรือผู้ลงทุนได้ลงทุนหรือประกอบธุรกิจในประเทศของ
ตนเอง หรือการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign Investment) อันได้แก่ การที่เจ้าของทุนหรือ 
ผู้ลงทุนอยู่ในประเทศหนึ่งได้เข้าไปลงทุนหรือประกอบธุรกิจอยู่ในอีกประเทศหนึ่ง 	

การส่งเสริมการลงทุน คือ การชักจูงและเร่งรัดให้มีการลงทุนเกิดขึ้นแต่ในปัจจุบัน  
ประเทศที่ กำ�ลังพัฒนาทั้งหลายต่างก็พยายามส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในประเทศของตน 
ให้มากที่สุดจนในที่สุดก็เกิดการแข่งขันในการให้สิทธิและประโยชน์ต่างๆ ที่แต่ละประเทศเห็นว่า 
เป็นจุดดึงดูดให้นักลงทุนตัดสินใจลงทุนในประเทศของตน วิธีการที่จะให้บรรลุเป้าหมายใน 
การส่งเสริมการลงทุน ประกอบด้วยมาตรการทางกฎหมายและมาตรการที่มิใช่กฎหมาย

มาตรการทีม่ใิชก่ฎหมาย ไดแ้ก ่การปรบัปรงุภาวะเศรษฐกจิ การเมอืง และสิง่อำ�นวยความ
สะดวกพื้นฐาน เช่น การคมนาคม การขนส่ง สื่อสาร ท่าเรือ ให้เหมาะสมเป็นที่ดึงดูดต่อผู้ลงทุน

มาตรการทางกฎหมายไดแ้กว่ธิกีารทีร่ฐัอาศยัอำ�นาจนติบิญัญตั ิออกกฎหมายใหส้ทิธพิเิศษ 
ให้หลักประกัน การคุ้มครอง ตลอดจนการผ่อนผันและยกเว้นหลักกฎหมายอื่นๆ วิธีการเหล่านี้
รวมเรียกว่า การให้สิ่งจูงใจทางกฎหมาย (Legal Incentives) หรือตามกฎหมายไทยเรียกว่า  
สิทธิและประโยชน์ 

6 คณะทำ�งานโครงการรวบรวมกฎหมายดา้นการสง่เสรมิการลงทนุ, สำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ, (2549), 
รายงานฉบับสมบูรณ์, โครงการรวบรวมกฎหมายด้านการส่งเสริมการลงทุน.หน้า 2. 
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ประเทศไทยถือหลักการในความหมายเดียวกับของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของ
สหรฐัอเมรกิา หรอื CED โดยใหค้ำ�นยิามของคำ�วสิาหกจิคอื “วสิาหกจิหมายถงึ กจิการผลติสนิคา้ 
กิจการให้บริการ กิจการค้าส่ง กิจการค้าปลีกหรือกิจการอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา” และตามกฎหมายกำ�หนดขนาดธุรกิจไว้ว่า “วิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม ได้แก่ 
วิสาหกิจที่มีจำ�นวนการจ้างงาน มูลค่าทรัพย์ถาวรหรือทุนจดทะเบียนที่ชำ�ระแล้วตามจำ�นวนที่
กำ�หนดในกฎกระทรวง”7 

กฎหมายการลงทุนของต่างประเทศบางประเทศ

ประเทศมาเลเซีย การลงทุนในประเทศมาเลเซียอยู่ภายใต้กฎหมายหลักๆ ได้แก่

- Industrial Coordination Act 1975

- Investment Incentives Act 1968

- Promotion of Investment Act 1986

- Promotion of Investment (Amendment) 19978

รูปแบบการลงทุน ของประเทศมาเลเซีย เป็นการลงทุนของบริษัทขนาดเล็ก (Small-Scale 
company) ต้องก่อตั้งบริษัทขึ้นในประเทศมาเลเซีย ภายใต้ กฎหมายว่าด้วยบริษัท (Company 
Act 1956) มูลค่าหุ้นไม่เกิน 500, 000 ริงกิต

ประเทศฟิลิปปินส์ กฎหมายการลงทุนค่อนข้างจะสมบูรณ์ที่สุด เพราะกฎหมายมีลักษณะ
เป็น “ประมวลกฎหมายการลงทุน” The Omnibus Investment Code 1978 แต่ในทางปฏิบัติ 
การลงทุนจากต่างประเทศในฟิลิปปินส์ยังอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับอื่นๆ อีก โดยเฉพาะ The  
Foreign Investment Act of 1991 รูปแบบการลงทุนไม่กำ�หนด9 

ประเทศสงิคโปรไ์มม่กีฎหมายเฉพาะทีใ่ชใ้นการสง่เสรมิการลงทนุ เหมอืนกบัประเทศอืน่ๆ 
ในอาเซียน การลงทุนในประเทศสิงคโปร์อยู่ภายใต้กฎหมายหลัก คือ Economic Expansion 
Incentives (Relief from Income Tax) Act 1967) ซึง่เปน็กฎหมายภาษ ีโดยมหีนว่ยงานซึง่มชีือ่
วา่ Economic Development Board หรอื EDB ทำ�หนา้ทีใ่นการสง่เสรมิการลงทนุภายใตก้ฎหมาย
ฉบับนี้และตามนโยบายต่างๆ ของสิงคโปร์ ส่วนรูปแบบการลงทุน เป็น กิจการเจ้าของ คนเดียว, 
หุน้สว่น (Partnership) มผีูถ้อืหุน้ตัง้แต ่2-10 คนขึน้ไป และจดทะเบยีนภายใตก้ฎหมาย Business 

7 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 มาตรา 3.
8 วิไลวรรณ วรรณนิธิกูล, และคณะ, (2547), โครงการศึกษาเพื่อจัดทำ�มาตรการกฎหมายใหม่ สำ�หรับการส่งเสริม

การลงทุน, รายงานฉบับสมบูรณ์, ศูนย์บริการวิชาการเศรษฐศาสตร์, คณะเศรษฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์หน้า 2-9
9 เรื่องเดียวกัน หน้า 2-10.
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Registration Act, บริษัทจำ�กัด (Incorporated company) ในลักษณะของบริษัทเอกชนหรือ
บริษัทมหาชนภายใต้กฎหมาย (Company Act)10

ประเทศญี่ปุ่น มีนโยบายในการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นกฎหมาย
พื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปีค.ศ. 1999 บัญญัติขึ้นเพื่อกำ�หนดแนวคิด ทิศทาง 

และหลกัพืน้ฐานอืน่ๆ เกีย่วกบันโยบาย SMEs11 โดยกฎหมายฉบบันีไ้ดก้ำ�หนดนยิามของ SMEs 
ขึ้นมาใหม่โดยปรับเกณฑ์ของมูลค่าเงินทุนให้สูงขึ้นจากกฎหมายพื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลาง 
ขนาดย่อมฉบับปีค.ศ. 1963 (SME Basic Law 1963) การวางกฎระเบียบเพื่อป้องกันไม่ให ้

มกีารละเมดิผลประโยชนข์อง SMEs อยา่งไมเ่ปน็ธรรม มกีฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุดแูลกจิกรรม
ทางธุรกิจวิสาหกิจขนาดใหญ่ เพื่อสงวนโอกาสทางธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ปีค.ศ. 1977 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับล่าสุดปีค.ศ. 2001 เป็นกฎหมายที่สนับสนุนนโยบายพื้นฐาน 

SMEs ตามมาตรา 22 ของกฎหมายพืน้ฐานวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มค.ศ. 1999 กฎหมาย
ฉบบันีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่มุง่ควบคมุการจดัตัง้หรอืขยายกจิกรรมทางธรุกจิของวสิาหกจิขนาดใหญ ่
โดยคำ�นึงถึงประโยชน์ของผู้บริโภคเป็นสำ�คัญ รวมทั้งทำ�การชี้นำ�ให้ SMEs เร่งพัฒนาธุรกิจของ
ตนใหม้คีวามทนัสมยัและมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ไปพรอ้มกนั12 ใหย้กเลกิภาษบีางประเภททีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการประกอบกจิการบางอยา่ง เชน่ ยกเลกิคา่ธรรมเนยีมทีเ่รยีกเกบ็จากสิง่ทีผู่ล้งทนุนำ�มาลงหุน้
ในการจัดตั้งบริษัท 

ประเทศออสเตรเลียไม่มีกฎหมายหลักในการส่งเสริม SMEs การส่งเสริม SMEs  
ในออสเตรเลยีจะอยูใ่นลกัษณะเปน็โครงการสำ�หรบัธรุกจิขนาดเลก็ (small business programs) 
ของหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ให้บริการแก่ธุรกิจโดยทั่วไปอยู่แล้ว แต่มีกฎหมายบริษัท ค.ศ. 2001 
(Corporation Act 2001) ถือเป็นกฎหมายฉบับหนึ่งที่ให้สิทธิประโยชน์บางประการแก่ธุรกิจ
ขนาดเล็กเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทและบริหารจัดการบริษัท โดยมีบทบัญญัติบางมาตราที่ลด 
ข้อกำ�หนดหรือเงื่อนไขสำ�หรับการประกอบกิจการของบริษัทส่วนบุคคลขนาดเล็กเพื่อให้บริหาร 
ได้คล่องตัว กฎระเบียบไม่ยุ่งยากโดยธุรกิจขนาดเล็กจะได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามเงื่อนไข 
บางประการ เช่น บริษัทส่วนบุคคลขนาดเล็กไม่ต้องรายงานสถานะการเงินเป็นประจำ�  
โดยไม่จำ�เป็นต้องระบุเนื้อหาในรายงานการเงินที่สอดคล้องกับมาตรฐานทางบัญชีทั้งหมด  
และเพิ่มโอกาสให้กับธุรกิจขนาดเล็กในการเข้าถึงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ เป็นต้น13 	

10 เรื่องเดียวกัน หน้า 2-11.
11 พ.ร.บ. พื้นฐานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปีค.ศ. 1999 มาตรา 1.
12 พ.ร.บ. ว่าด้วยการควบคุมดูแลกิจกรรมทางธุรกิจของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดใหญ่เพื่อสงวนโอกาสทางธุรกิจ

ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปีค.ศ. 1977 มาตรา 1.
13 OECE (2002) pp.77.
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ประเทศฝรั่งเศสไม่มีกฎหมายที่ส่งเสริม SMEs เป็นการเฉพาะ ในด้านต่างๆ จะเป็น 
มาตรการของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง โดยจะเป็นมาตรการทางปกครองเพื่อการส่งเสริม SMEs  
เป็นหลัก มาตรการทางการปกครองเพื่อส่งเสริม SMEs (les mesures de simplifications  

administratives) มาตรการในสว่นนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ลดอปุสรรคในการจดทะเบยีนจดัตัง้วสิาหกจิ 
การลดความซับซ้อนของเงื่อนไขและกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทจำ�กัด การยกเลิก 
การเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมบางประเภทที่เรียกเก็บเมื่อยื่นแบบคำ�ขอจัดตั้งหรือแก้ไขเพิ่มเติม
ตราสารจัดตั้งวิสาหกิจ เป็นต้น

6. การวเิคราะห์ปัญหาและอปุสรรคในกฎหมายการลงทนุของไทยในการขอบตัร

ส่งเสริมส�ำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

6.1 ปัญหาและข้อจ�ำกัดของ SMEs ในภาพรวม 

จากการศึกษา SMEs ถึงแม้จะมีลักษณะเด่นอยู่หลายประการ ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว 
แตเ่นือ่งจากทัง้ปจัจยัภายใน อาท ิเชน่ สภาพของ SMEs เอง หรอืปจัจยัภายนอก อาทเิชน่ นโยบาย
หรอืกฎระเบยีบของหนว่ยงานภาครฐั SMEs จงึยงัคงตอ้งประสบกบัปญัหาและตกอยูใ่นขอ้จำ�กดั
ในการประกอบกิจการในหลายประการด้วยกัน อันได้แก	่

	 6.1.1 ปัญหาด้านการแข่งขันและการตลาด

	 6.1.2 ปัญหาด้านการเงินและการขาดแคลนเงินทุน

	 6.1.3 ปัญหาด้านการบริหารการจัดการ

	 6.1.4 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงาน

	 6.1.5 ปัญหาด้านการผลิตและเทคโนโลยีในการดำ�เนินกิจการ

	 6.1.6 ปัญหาการเข้าถึงบริการและการส่งเสริมของรัฐ	

	 6.1.7 ปัญหาข้อจำ�กัดด้านบริการส่งเสริมพัฒนาขององค์กรภาครัฐและเอกชน

	 6.1.8 ปัญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบและนโยบายของรัฐ และ

	 6.1.9 ปัญหาข้อจำ�กัดในการรับรู้ข่าวสารข้อมูล

	 จากปญัหาดงัทีไ่ดก้ลา่วมาทัง้หมดนี ้สง่ผลกระทบตอ่การอยูร่อด และการเจรญิเตบิโต 
SMEs อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ดังนั้นหากภาครัฐไม่ยื่นมือเข้าไปช่วยเหลือ ผู้ประกอบการ SMEs 
เหล่านี้ก็จะทยอยปิดกิจการไปเรื่อยๆ จนกระทั่งกลายเป็นปัญหาเรื้อรังทางเศรษฐกิจ และส่งผล
ต่อปัญหาสังคมในที่สุด
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6.2 วิเคราะห์กฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการขอบัตรส่งเสริมการลงทุน วิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

แก้ไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544

เมื่อพิจารณาในส่วนของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติม 
ในปัจจุบันแล้วพบว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้มีส่วนที่บกพร่อง แม้จะได้มีการแก้ไขและปรับปรุง

พระราชบญัญตัฉิบบันีถ้งึ 2 ครัง้ คอื พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2544 แตก่ย็งัไมไ่ดป้รบัปรงุ ในมาตรา 
17 วรรค 2 ว่า ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนต้องเป็น บริษัท มูลนิธิ หรือสหกรณ์ ให้เหมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยา่งมาก   เพราะบทบญัญตัดิงักลา่วเปน็อปุสรรค 
ต่อ SMEs ในการขอรับการส่งเสริมการลงทุน จากการสัมภาษณ์ คุณโอฬาร สูตะบุตร ผู้จัดการ
ศูนย์ช่วยเหลือทางกฎหมาย SMEs ของ สำ�นักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

วา่มาตรานีเ้ปน็อปุสรรค เปน็การกดีกนัวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม ไมใ่หไ้ดร้บัการสง่เสรมิ
การลงทุน ทั้งๆ ที่เป็นนโยบายของรัฐ รัฐบาล ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 วรรค 5 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยเฉพาะ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน ที่ให้ความสำ�คัญแก่ SMEs ซึ่งโดยหลักการ
แล้วน่าจะแก้ไขปรับปรุง ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของผู้เขียนบทความนฉบับนี้ว่ามาตรา 17 
วรรค 2 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน เป็นอุปสรรคต่อการขอรับการส่งเสริมการลงทุน
ของ SMEs ที่ไม่มีรูปแบบกิจการตามที่สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน BOI กำ�หนด 
ทำ�ให้ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ที่ควรจะได้รับ โดยน่าจะให้มีการส่งเสริมการลงทุนแก่ผู้ประกอบการ

รายเดยีว หา้งหุน้สว่น, วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) องคก์ารเอกชน และวสิาหกจิ
ชมุชนดว้ย หรอืจะใหก้ารสง่เสรมิไปในแนวทางเดยีวกบัสำ�นกังานสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 มาตรา 
42 ซึ่งวิสาหกิจเหล่านี้สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้14

หากได้มีการส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ตามที่ได้กล่าวมา 
ข้างต้น ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุน จะทำ�ให้ SMEs ได้เติบโตมีศักยภาพ  
เพื่อช่วยพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไทย อันจะทำ�ให้ผู้ประกอบการในประเทศไทยเพิ่มขึ้น เท่ากับ
เป็นการขยายฐานภาษี สร้างแรงงาน สร้างรายได้ให้กับรัฐบาลเพื่อนำ�ไปพัฒนาประเทศต่อไป  
รวมไปถึงการจูงใจให้นักลงทุนไทยไปลงทุนในต่างประเทศ 

14 ดูมาตรา 42 วรรค 5 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543
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6.3 วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่มีผลกระทบต่อวิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดย่อม (SMEs) ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

พ.ศ. 2522

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และนโยบายของ
รฐับาลในการสง่เสรมิการนคิมอตุสาหกรรม SMEs พบวา่ อาจจะไมเ่กีย่วกบัการขอรบัการสง่เสรมิ
การลงทุนโดยตรง แต่ไม่ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มาตรการทางกฎหมาย 
ดังกล่าว เป็นอุปสรรค ทำ�ให้ผู้ประกอบการ SMEs มีต้นทุนสูงขึ้นถ้าต้องการประกอบการในเขต

นคิมอตุสาหกรรม ทัง้ๆ ทีเ่ปน็กฎหมายทีก่ำ�หนดขึน้ เพือ่การสง่เสรมิการลงทนุในนคิมอตุสาหกรรม

6.4 วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียน ที่เป็นอุปสรรค

ต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียน เป็นกฎหมายที่สร้างภาระสูงต่อ SMEs จาก
การศึกษา กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจดทะเบียนน้ัน ผู้ประกอบการ SMEs มีทางเลือกในการจัดต้ัง 
กิจการหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับประเภท หรือขนาด และวัตถุประสงค์ของแต่ละกิจการ ไม่ว่าเป็น 
การจัดตั้งในรูปแบบของเจ้าของคนเดียวหรือหลายคนที่เป็นห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทก็มีทั้งข้อด ี
และข้อเสียในแต่ละรูปแบบ ซึ่งการจัดตั้งรูปแบบองค์กร ไม่ว่าจะเป็นการขอจดทะเบียนพาณิชย์ 

หรอืการจดัตัง้หา้งหุน้สว่นจำ�กดั และหา้งหุน้สว่นสามญั หรอืบรษิทักม็ขีัน้ตอนการขอจดัตัง้เหมอืน
กนั ไมว่า่จะเปน็วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) หรอืวสิาหกจิขนาดใหญ ่ทำ�ใหว้สิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) เสยีเปรยีบวสิาหกจิขนาดใหญ ่เปน็การเพิม่ตน้ทนุในการผลติ 
และถ้าจัดตั้งกิจการรูปแบบเจ้าของคนเดียว หรือจะเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล หรือห้างหุ้น
สว่นจำ�กดั กย็งัถกูจำ�กดัสทิธใินกรณทีีจ่ะขอรบัการสง่เสรมิการลงทนุจากสำ�นกังานคณะกรรมการ
สง่เสรมิการลงทนุ (BOI) ทำ�ใหว้สิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ทีไ่มไ่ดร้บัการสง่เสรมิ
การลงทุนเสียเปรียบ ธุรกิจท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงมีผลทำ�ให้ต้นทุนในการผลิตแตกต่างกัน

6.5 วิเคราะห์พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ที่มีผลกระทบต่อการขอรับ

ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 เป็นกฎหมายมุ่งควบคุมมากเกินความจำ�เป็น และ
เป็นอุปสรรคด้านต้นทุนการประกอบกิจการ ทำ�ให้ไม่เอื้ออำ�นวยให้ SMEs พัฒนาไปตามขั้นตอน
ของธุรกิจ และเพื่อให้ SMEs มีรูปแบบองค์กรตามที่กำ�หนด ในการขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
กฎหมายฉบับนี้ได้วางกฎเกณฑ์บางเรื่องที่ไม่เป็นธรรมแก่ SMEs เช่นเรื่องมาตรฐานการบัญชีนั้น

นา่จะกำ�หนดเงือ่นไขทีผ่อ่นคลายตอ่ SMEs โดยไมต่อ้งปฏบิตัใิหเ้ปน็ไปตามเงือ่นไขเดยีวกบักจิการ
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ขนาดใหญ ่ทีก่ำ�หนดใหผู้ม้หีนา้ทีจ่ดัทำ�บญัชตีอ้งจบปรญิญา แตท่ัง้นีต้อ้งไมท่ำ�ใหป้ระโยชนส์าธารณะ
เสียไป ตามที่วัตถุประสงค์ของ พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ได้บัญญัติไว้นอกจากนี ้
หากแก้ไขกฎเกณฑ์ให้ผ่อนคลายต่อ SMEs ดังกล่าวก็สามารถจูงใจให้กิจการที่อยู่นอกระบบ 
เข้ามาอยู่ในกรอบของกฎหมายต่อไป 

6.6 วิเคราะห์ความตกลงระหว่างประเทศที่มีผลกระทบต่อการส่งเสริมการลงทุน

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

จากการวิเคราะห์ความตกลงระหว่างประเทศที่มีผลกระทบต่อการขอรับการส่งเสริม 
การลงทุน SMEs ก็จะเป็นเรื่องเงื่อนไข/หลักเกณฑ์สำ�หรับการลงทุนประเภท วัตถุดิบหรือส่วน

ประกอบในประเทศ (Local Content) ไดถ้กูยกเลกิไปโดยความตกลงวา่ดว้ยมาตรการลงทนุ

ที่เกี่ยวข้องกับการค้า (Trade Related Aspects of Investment Measures : TRIMs) ซึ่ง

ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นภาคีองค์การการค้าโลก จึงต้องปฏิบัติตามพันธกรณีนี้ สิทธิ

ประโยชนด์า้นภาษอีากรเริม่มคีวามสำ�คญันอ้ยลงเนือ่งจากสทิธปิระโยชนด์า้นภาษอีากรที่

มีเงื่อนไขการส่งออกถูกพิจารณาว่าเป็นการอุดหนุน นอกจากนั้นสิทธิประโยชน์ด้านภาษี

อากรบางประเภทหากกอ่ใหเ้กดิผลกระทบหรอืความเสยีหายตอ่อตุสาหกรรม/สนิคา้ประเภท

เดียวกับที่ได้รับการอุดหนุนแล้ว อาจเข้าข่ายเป็นการถูกตอบโต้โดยการเก็บภาษีได้ ซึ่ง

ปัญหา พระราชบัญญัติการส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เกณฑ์การพิจารณาการให้บัตร

ส่งเสริมการลงทุน ของสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน BOI มีเงื่อนไขนอกจาก

จะเป็นเกณฑ์ (Criterion) การพิจารณาให้บัตรส่งเสริมแล้ว ยังเป็นเงื่อนไขของการได้รับ

สทิธปิระโยชนต์ามขอ้ตกลงดงักลา่วและคุม้ครองการลงทนุอกีดว้ย คอืการลงทนุนัน้จะตอ้ง

ใช้วัตถุดิบ เครื่องอะไหล่ ชิ้นส่วนต่างๆ ที่มีอยู่ในประเทศไทย มีคุณภาพ ราคาใกล้เคียงกับ

ที่นำ�เข้ามา ให้ใช้ของประเทศไทย (Local Content) ซึ่งถือว่า ตามความตกลง TRIMs 

เป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศ ดังนั้นโดยหลักการแล้ว ประเทศไทยต้องยกเลิก

ในสว่นนี ้แตน่โยบายของรฐับาล กลบัสวนทางกนั โดยใหส้ทิธทิางภาษเีพิม่ขึน้กวา่แตก่อ่น 

ซึ่งอาจจะเป็นปัญหากับWTO ในวันข้างหน้าถ้าถูกท้วงติง 

6.7 จากการศึกษา วิเคราะห์ มาตรการทางกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการขอรับ

การส่งเสริมการลงทุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 

ผู้เขียนขอสรุปและเสนอแนะดังต่อไปนี้

	 6.7.1 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2534 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 หากปรับปรุงกฎหมายการส่งเสริมการลงทุนตาม

มาตรา 17 วรรค 2 ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณท์างเศรษฐกจิในปจัจบุนั ไมค่วรจำ�กดัอยูแ่คบ่รษิทั 
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มูลนิธิ หรือสหกรณ์ที่จัดตั้งตามกฎหมาย เท่านั้น อย่างเช่น ในประเทศสิงคโปร์ ไม่จำ�กัดรูปแบบ
การลงทนุวา่ตอ้งเปน็บรษิทั มทีัง้หุน้สว่น สำ�นกังานตวัแทน และกจิการรายเดยีว ดงันัน้ ประเทศไทย
น่าจะส่งเสริมการลงทุนโดยเพิ่มประเภทกิจการ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ SMEs ที่เป็น 
ผู้ประกอบการรายเดียว หรือเป็นห้างหุ้นส่วน หรือวิสาหกิจชุมชน รวมไปถึง กลุ่มวิสาหกิจ และ
องค์การเอกชน เพื่อให้สอดคล้องกับการส่งเสริมของสำ�นักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (สสว.) ที่ให้สิทธิ ในรูปของ วิสาหกิจ กลุ่มวิสาหกิจ และองค์การเอกชน โดยเขียน
บทบัญญัติใหม่ว่า “ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องเป็นกิจการตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
กำ�หนดโดยประกาศเป็นประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน” ก็ได้ 

	 6.7.2 ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
พ.ศ. 2543โดยสำ�นักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม นั้น มีการให้คำ�ปรึกษาทาง

ดา้นกฎระเบยีบขอ้บงัคบั และการจดัระบบขอ้มลูสอดคลอ้งกบัการวเิคราะหส์ภาพและปญัหาของ 
SMEs แต่น่าจะมีการผลักดันต่อไป เพื่อให้การเชื่อมโยงกิจกรรมการส่งเสริม SMEs เป็นไป 
อยา่งมปีระสทิธภิาพ สำ�นกังานสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว.) ในฐานะทีเ่ปน็ 
แกนกลางในการส่งเสริม SMEs ของประเทศควรทำ�หน้าที่เป็นผู้ประสานงานในกิจกรรมการส่ง
เสรมิ SMEs โดยอาจมกีารจดัตัง้เปน็คณะกรรมการการสง่เสรมิ SMEs ซึง่มหีนว่ยงานและสถาบนั
การส่งเสริม SMEs ทั้งในภาครัฐ, ภาคเอกชนและสถาบันอิสระต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ใน 
การส่งเสริมอุตสาหกรรมการค้าและบริการ โดยมีการพบปะปรึกษาหารือกันเป็นประจำ�เพื่อ 
การประสานในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม SMEs และกระตุ้นให้หน่วยงานและสถาบัน
เหล่านี้ ให้ความสนใจกับการส่งเสริม SMEs มากขึ้น 

	 6.7.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับการจดทะเบียน ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ 
พ.ศ. 2499 บัญญัติให้ผู้มีหน้าที่จดทะเบียนพาณิชย์ คือ บุคคลธรรมดาคนเดียว หรือหลายคน 
(ห้างหุ้นส่วนสามัญ) หรือนิติบุคคล รวมทั้งนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศที่มาตั้ง
สำ�นักงานสาขาในประเทศไทย ซึ่งเป็นกิจการอันเป็นพาณิชย์ที่กระทรวงพาณิชย์กำ�หนด กิจการ
ที่ต้องจดทะเบียนพาณิชย์ ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499  
จากการศึกษา พบว่าเป็นกฎหมายที่สร้างเงื่อนไขในการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล โดยให้ 
การจดทะเบียนดังกล่าวต้องมีทนายความลงชื่อรับรอง ซึ่งไม่มีความจำ�เป็น เป็นข้อกำ�หนดที่ไม่ 

สง่เสรมิกจิการ SMEs เปน็อปุสรรคดา้นตน้ทนุในการดำ�เนนิกจิการ แมม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ประโยชน์
สาธารณะ แต่น่าจะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ไม่ทำ�ให้ประโยชน์สาธารณะต้องเสียไป โดยการ
ลดเงื่อนไขในการขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ให้กับ SMEs เพื่อเป็นการลดต้นทุนในการผลิต

	 6.7.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนรูปแบบองค์กรธุรกิจของ SMEs 
จากการศึกษาพบว่า การจัดตั้งกิจการของผู้ประกอบการ SMEs ให้เป็นบริษัท ตามประมวล
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กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 22 หมวด 4 นั้น เป็นอุปสรรคต่อ SMEs ที่จะขอรับ
การส่งเสริมการลงทุน เนื่องจากการขอจดทะเบียนจัดตั้ง บริษัท มีเงื่อนไข ขั้นตอน ซับซ้อน 
มีบทบัญญัติหลายประการที่ผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตาม เช่น กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 

1097 กอ่นแกไ้ขจำ�นวนผูถ้อืหุน้ขัน้ต่ำ�ในการจดทะเบยีนไวถ้งึ 7 คน ซึง่ในทางปฏบิตัพิบวา่ SMEs 
มกัใชร้ายชือ่ผูถ้อืหุน้แทน (nominee) ปจัจบุนักฎหมายดงักลา่วไดแ้กไ้ขเพิม่เตมิแลว้ ใหม้ผีูถ้อืหุน้
อย่างน้อยสามคนขึ้นไป15 แต่ในทางปฏิบัติ SMEs มักเป็นธุรกิจของบุคคลเดียวหรือไม่กี่คน 
รายชือ่ผูถ้อืหุน้ทีร่ายงานตอ่ราชการ สว่นใหญย่งัเปน็รายชือ่ผูถ้อืหุน้แทน (nominee) ดงันัน้นา่จะ

กำ�หนดเงื่อนไขหลักเกณฑ์การจัดตั้งบริษัท สำ�หรับ SMEs ให้ง่ายขึ้น ไม่มีขั้นตอนซับซ้อน ลดค่า
ธรรมเนียมลง ให้แตกต่างกับวิสาหกิจขนาดใหญ่ ตามสัดส่วนประเภทและขนาดของกิจการ ย่อม

สง่ผลใหเ้กดิความเปน็ธรรมแก ่SMEs อยา่งเชน่ ประเทศฝรัง่เศส มมีาตรการการลดความซบัซอ้น
ของกฎระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนจัดตั้งวิสาหกิจ โดยมีการยกเลิกการเก็บภาษีและ 
ค่าธรรมเนียมบางประเภทเมื่อยื่นแบบคำ�ขอจัดตั้ง รวมทั้งลดความซับซ้อนของเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การจัดตั้งบริษัทจำ�กัด และแก้ไขบทบัญญัติในส่วนของจำ�นวนผู้ถือหุ้นขั้นต่ำ�ในการจัดตั้งบริษัท
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1097 ให้ลดลงเหลือไม่น้อยกว่าหนึ่งคน เหมือน

หลายประเทศที่กำ�หนดเงื่อนไขจำ�นวนผูถ้ือหุ้นขัน้ต่ำ�ในการตัง้บรษิัทยดืหยุน่กว่าของประเทศไทย 
อย่างประเทศออสเตรเลียกำ�หนดจำ�นวนผู้ถือหุ้นขั้นต่ำ�ไว้เพียง 1 คน ประเทศญี่ปุ่นเฉพาะผู้ถือ
หุ้นขั้นสูงไม่เกิน 50 คน และประเทศฝรั่งเศสกำ�หนดผู้ถือหุ้นขั้นต่ำ�อย่างน้อย 2 คนซึ่งทำ�ให้ 
ผู้ประกอบการ SMEs ที่มีผู้ถือหุ้นไม่กี่รายสามารถจัดตั้งบริษัทได้ง่ายโดยไม่ต้องใช้ผู้ถือหุ้นแทน 
เป็นต้น

	 6.7.5 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบัญชี ตาม พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 

จากการศกึษาพบวา่ เปน็กฎหมายทีก่ำ�หนดมาตรฐานการบญัชขีอง SMEs อยา่งเดยีวกบัวสิาหกจิ
ขนาดใหญ ่และกำ�หนดใหธ้รุกจิตอ้งมผีูท้ำ�บญัช ีซึง่ตอ้งจบปรญิญาตรทีางบญัช ีทำ�ใหเ้ปน็อปุสรรค
ด้านต้นทุนของผู้ประกอบการ SMEsโดยเฉพาะในภูมิภาคซึ่งส่วนใหญ่เป็นกิจการที่ขาดความรู้ 
ด้านบัญชี น่าจะผ่อนปรนให้ SMEs จัดทำ�บัญชีได้โดยผู้ทำ�บัญชีไม่ต้องจบปริญญาตรีทางบัญชี 
แต่มีรายละเอียดการลงบัญชีถูกต้อง ครบถ้วนสามารถตรวจสอบได้ เพื่อจะได้ลดอุปสรรคของ
ต้นทุนการดำ�เนินการ และให้ SMEs มีความพร้อมก่อนจึงจะพิจารณาบังคับให้ SMEs ปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่อยู่ในระบบใช้มาตรฐานทางบัญชี ฉบับเดียวกับวิสาหกิจขนาดใหญ่ แต่กรณี 
ของร้านโชห่วยซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาสามารถจัดทำ�บัญชีสำ�หรับกิจการของตนได้เอง16 จะไม่มี
ปัญหาในส่วนของพระราชบัญญัตินี้ 

15 ดูประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1097 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2551 มาตรา 6.
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	 6.7.6 ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศทีม่ผีลกระทบตอ่การขอรบัการสง่เสรมิการลงทนุของ 
SMEs จาการศึกษา ข้อตกลงว่าด้วยมาตรการการลงทุนที่เกี่ยวกับการค้า (Trade Related 
Aspects of Investment Measures : TRIMs) ซึง่ระบใุหป้ระเทศสมาชกิตอ้งยกเลกิการใชม้าตรการ 
การลงทุนที่กำ�หนดเงื่อนไข หรือข้อจำ�กัดเกี่ยวกับการค้า เป็นเกณฑ์การพิจารณาอนุมัติโครงการ
ลงทุน ซึ่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เกณฑ์การพิจารณา การให้บัตร 

ส่งเสรมิของ BOI มเีงือ่นไขนอกจากจะเปน็เกณฑ์การพิจารณาใหบ้ัตรสง่เสรมิแล้ว ยังเปน็เงื่อนไข
ของการไดร้บัสทิธปิระโยชนต์ามความตกลง และคุม้ครองการลงทนุวา่ตอ้งใชว้ตัถดุบิ หรอืชิน้สว่น

ต่างๆ ที่มีอยู่ในประเทศ ที่มีคุณภาพ ราคาใกล้เคียงกับที่นำ�เข้ามา ให้ใช้ของประเทศไทย (Local 
Content) ซึ่งถือว่า ความตกลง TRIMs เป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศ อย่างการให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีอากร ที่มีเงื่อนไขการส่งออก อาจถูกพิจารณาว่าเป็นการอุดหนุน และอาจถูก
ตอบโต้โดยการเก็บภาษีได้ อย่างเช่น ประเทศอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศมหาอำ�นาจตะวันตก  

มองวา่การใหส้ิง่จงูใจ เปน็การให ้Subcidies และจะเกบ็ภาษตีอบโตก้ารอดุหนนุ (Countervailing 
Duty : CVD) ถ้าเป็นการลงทุนเพื่อการส่งออก เช่น บริษัท มินิแบริ่ง เป็นบริษัทผลิตตลับลูกปืน
เพื่อส่งออก จะถูกเรียกเก็บ CVD คือการเก็บภาษีต่อต้านตอบโต้การอุดหนุน แต่ในส่วนของ 
การส่งเสริมการลงทุน SMEs ไม่มีผลกระทบเท่าไหร่ถ้าเป็นการส่งเสริมภายในประเทศ แต่หาก

เปน็การผลติเพือ่สง่ออกกจ็ะเปน็อปุสรรควา่ใหก้ารอดุหนนุ ซึง่การสง่เสรมิ SME เปน็การสง่เสรมิ
เพื่อให้ถอนทุนและได้กำ�ไรเร็วขึ้น ทำ�ให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศไทย เป็นการดึงดูด 
การลงทุน ไม่เหมือนการอุดหนุน เพราะวัตถุประสงค์ต่างกัน ซึ่งการอุดหนุนทำ�ให้สินค้าราคาถูก

ต่ำ�กวา่ราคาจรงิ เชน่ การประกนัราคาขา้ว ยางพารา โดยหลกัการเปน็การพยงุราคาในประเทศไทย 
ไม่ใช่เพื่อการส่งออก ประเทศอื่นจะเก็บ CVD ไม่ได้ ถึงแม้จะกระทบต่างประเทศ แต่ทำ�ให้ราคา
สินค้าสูงขึ้น 

	 6.7.7 ในสว่นของนโยบายและมาตรการเกีย่วกบัการสง่เสรมิการลงทนุวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (SMEs) นัน้ ไมว่า่จะเปน็ประเทศญีปุ่น่ ประเทศออสเตรเลยี ประเทศฝรัง่เศส 

ก็ให้ความสำ�คัญต่อ SMEs โดยออกนโยบายและมาตรการต่างๆ ทั้งส่งเสริมและสนับสนุนและ
ลดอุปสรรค อย่างเช่น ประเทศญี่ปุ่น มีนโยบายหลักคือการลดความเสียเปรียบ SMEs จากธุรกิจ
ขนาดใหญ่ โดยส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรม ระหว่าง SMEs กับธุรกิจขนาดใหญ่ และเสริมด้วย
การปรับโครงสร้างและยกระดับขีดความสามารถของ SMEs ส่วนของนโยบายและมาตรการ 

ส่งเสริม SMEs ของประเทศไทย น่าจะมีการแก้ไขความเสียเปรียบเนื่องจากขนาดของกิจการเล็ก

16 ดูพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 มาตรา 19 วรรค 2.
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ทำ�ให้เสียเปรียบในตลาด โดยนโยบายของรัฐบาล จำ�เป็นที่จะต้องให้มีการจำ�กัดพฤติกรรม 
การดำ�เนินการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมของธุรกิจขนาดใหญ่ หรือช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมให้  
SMEs สามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรม เช่น ในปัจจุบันหน่วยงานราชการเป็นผู้ซื้อรายใหญ่ของ
ตลาดภายในประเทศ ซึ่งเป็นตลาดหลักของ SMEs แต่ SMEs ส่วนใหญ่จะเสียเปรียบวิสาหกิจ 
ขนาดใหญ่ ทั้งในด้านเงื่อนไขการจัดซื้อจัดจ้าง การเข้าถึงข้อมูล และค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการ

ตอ่หนว่ยทีส่งูกวา่ ดงันัน้ถา้หากหนว่ยงานราชการสามารถกำ�หนดนโยบายพเิศษ ทีก่ำ�หนดเงือ่นไข
ในการจัดซื้อจัดจ้างจาก SMEs โดยอาศัยแนวความคิดทางกฎหมายในลักษณะเดียวกับประเทศ
ญี่ปุ่นที่มีกฎหมายกำ�หนดให้มีการจัดซื้อจัดจ้างจาก (SMEs) 

ดังนั้นประเทศไทยก็น่าจะมีนโยบายและมาตรการต่างๆ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนและ 
ลดอุปสรรค ให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น
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