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บทคัดย่อ

ปจัจบุนัสหภาพยโุรปไดน้ำ�เขา้สนิคา้ประเภทผลติภณัฑเ์ครือ่งใชไ้ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิสใ์น
ปริมาณสูง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการสั่งซื้อสินค้าจากเมืองไทย จึงได้รับผลกระทบจากการเสื่อมสภาพ
ของสินค้าประเภทผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เพราะผลิตภัณฑ์เหล่านี้มีสารพิษ
เป็นส่วนประกอบในการผลิต และเมื่อผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเสื่อมสภาพจึงเกิดปัญหาการสะสม 
ของมลพิษซึ่งเป็นอันตรายต่อ มนุษย์ สัตว์และสิ่งแวดล้อม สหภาพยุโรปจึงได้ออกมาตรการ 

ในการควบคมุการจำ�กดัการใชส้ารอนัตรายบางชนดิในผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์(RoHS) 
ขึน้มา จากการศกึษา จะเหน็ไดว้า่กฎหมายไทยทีเ่กีย่วขอ้ง สามารถปรบัใชใ้หม้มีาตรฐานเดยีวกนั
กบัมาตรการในการแกไ้ขปญัหาของสหภาพยโุรป ดว้ยการออกกฎกระทรวงหรอืประกาศกระทรวง
จากรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้มีมาตรฐานเช่นเดียวกับมาตรการในการแก้ไขปัญหาของสหภาพยุโรป

คำ�สำ�คัญ ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

ABSTRACT

* งานวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่องมาตรการทางกฎหมายในการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดใน 
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ภายใต้อาจารย์ที่ปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร.นิพันธ์ จิตะสมบัติ 
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At present, the Europe Union has imported a high volume of electrical and 
electronic products, which is mostly purchased from Thailand. It therefore has an 
impact from deterioration of electrical and electronic products because these products 
have toxic substances as elements in production. When such products deteriorate, 
the problems of pollution which is dangerous to human being, animals and  
environment come up. Therefore, the Europe Union has issued measures to control 
the limitation of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic 
products (RoHS). From the study, it is found that the related Thai laws are able to be 
applied to be in force as of the measures to solve the problems of the Europe Union 
by issuing ministerial regulations or ministerial announcements from the concerned 
ministers to meet with the same standard as of the Europe Union.

KEYWORD : ELECTRICAL AND ELECTRONIC PRODUCTS

บทน�ำ

1. ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

ปัจจุบัน การประกอบอุตสาหกรรมประเภทการผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ในประเทศไทยนั้นจัดได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมทางเลือกแก่ผู้ประกอบการเพราะเป็นอุตสาหกรรม 

ทีส่รา้งมลูคา่แกผู่ป้ระกอบการเปน็จำ�นวนมาก ใหผ้ลตอบแทนคอ่นขา้งสงู ตลาดยงัมคีวามตอ้งการ
บรโิภคสนิคา้ชนดิดงักลา่วนีอ้ยูเ่ปน็จำ�นวนมาก ดงัจะเหน็ไดจ้ากมลูคา่การสง่ออกผลติภณัฑไ์ฟฟา้
และอิเล็กทรอนิกส์ไปยังต่างประเทศ มีมูลค่ารวมถึง 160,000 ล้านบาท

ดังนั้น ภาครัฐจึงพยายามส่งเสริมให้ภาคเอกชนหันมาประกอบอุตสาหกรรมประเภท 
การผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิสน์ี ้เนือ่งจากตอ้งการสรา้งมลูคา่เพิม่ในเมด็เงนิผลตอบแทน
ทีค่อ่นขา้งสงูทีต่กสูแ่กร่ฐัในรปูแบบภาษจีากการประกอบธรุกจิเพือ่นำ�มาใชใ้นการพฒันาประเทศ 
จึงเป็นที่มาของการขยายตัวทางเศรษฐกิจในการประกอบอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าประเภท
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วหรือกลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนา

อย่างไรก็ตาม แม้อุตสาหกรรมประเภทการผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จะ 

มกีารพฒันาอยา่งตอ่เนือ่ง แตก่ย็งัคงสง่ผลกระทบกอ่ใหเ้กดิปญัหามลพษิแก ่มนษุย ์สตัว ์พชืและ
สิ่งแวดล้อม1 เนื่องจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่จะประกอบไปด้วยวัสดุต่างๆ 
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จำ�นวนมาก ยกตวัอยา่งเชน่ โทรศพัทม์อืถอืจะมชีิน้สว่นมากถงึ 500-1000 ชิน้2 ซึง่ชิน้สว่นตา่งๆ 
จะมีโลหะหนักพวกเบริลเลียม ตะกั่ว แคดเมียม ปรอท หรือโครเมียม ฯลฯ เป็นส่วนประกอบ3 
โดยโลหะหนักพวกนี้สลายตัวได้ยาก อีกทั้งเป็นอันตรายทั้งต่อมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม และ 

ความเปน็พษิของโลหะหนกัจะขึน้อยูก่บัแตล่ะชนดิของโลหะหนกั และการรบัเขา้ไปในรา่งกายทาง
ระบบหายใจ ระบบทางเดินอาหาร หรือผิวหนัง4 นอกจากนี้ยังประกอบไปด้วยสารเคมีอันตราย
หลายชนิด เช่น สารทนไฟทำ�จากโบรมีน โพลีไวนิลคลอไรด์ (PVC) และแบเรียมเป็นต้น5 โดย
โลหะหนักและสารเคมีอันตรายเหล่านี้จะไม่เป็นอันตรายต่อผู้ใช้ในสภาพการใช้งานปกติ แต่เมื่อ
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์หมดอายุการใช้งานหรือถูกทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยจากชุมชน
ทั่วไป และได้รับการกำ�จัดในรูปแบบเดียวกับขยะมูลฝอยจากชุมชนทั่วไป คือ มีการบด อัด และ
นำ�ไปเผาด้วยเตาเผาหรือการฝังกลบอย่างไม่ปลอดภัย เมื่อนั้นโลหะหนักและสารเคมีอันตราย
เหล่านี้จะก่อให้เกิดมลภาวะร้ายแรงต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม6 โดยจะทำ�ให้ผู้ที่ต้อง
อยู่ใกล้ชิดหรือสัมผัสได้รับความเสี่ยงเมื่อมีการกำ�จัดผลิตภัณฑ์นั้นอย่างไม่ถูกต้อง ดังนั้น วิธีการ
กำ�จัดของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั้นจึงไม่อาจใช้วิธีการกำ�จัดได้ 

เชน่เดยีวกบัวธิกีารกำ�จดัของเสยีหรอืขยะทัว่ไปทีก่ำ�จดัโดยวธิกีารเผาดว้ยเตาเผา หรอืการฝงักลบ7 
แต่จะต้องมีวิธีการกำ�จัดโดยเฉพาะ ซึ่งวิธีการในการกำ�จัดของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า

1 สุภาภรณ์ ศิริโสภณา. (2537). การจัดการกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เอกสารประกอบการฝึกอบรม 
หลักสูตร การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล (รุ่น 2) ศูนย์วิจัยและการฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. 
น.1-2. 

2 Singhal P. (2006). Integrated Product Policy Pilot Project-stage I Report : Nokia Espoo. Finland. 
(January 2005). (Online). Available URL : http://europa.eu.int/comm/environment/ipo/pdf/impact_nokia.pdf  
อ้างถึงใน กรีนพีซ. ขยะอิเล็กทรอนิกส์มหันตภัยไฮเทค. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก http://www.greenpeace.or.th. 

3 กรีนพีซ (2549). ขยะอิเล็กทรอนิกส์มหันตภัยไฮเทค. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก http://www.greenpeace.or.th. 
4 อัจฉรา พุ่มฉัตร. (2006). วิธีการจัดเก็บสารเคมี. วารสารกรมวิทยาศาสตร์บริการ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก 

htt://www.thaienvironment.net. 
5 กรนีพซี. (2006). มหนัตภยัไฮเทคสารเคมอีนัตรายในผลติภณัฑอ์เิลก็ทรอนกิส.์ (ออนไลน)์. เขา้ถงึไดจ้าก http://

www.greenpeace.or.th. 
6 ฐตินินัท ์ศรสีถติ และอวยพร แตช้ตูระกลู. (มนีาคม-เมษายน 2547). ขยะอเิลก็ทรอนกิสด์า้นมดืของชวีติยคุดจิติอล. 

วารสารโลกสีเขียว 13. น.20-28.
7 เนือ่งจากการเผาดว้ยเตาเผานอกจากจะกอ่ใหเ้กดิกา๊ซพษิทีเ่กดิจากการเผาไหมแ้ลว้ทำ�ใหเ้ปน็อนัตรายตอ่สขุภาพมนษุย์

และส่งผลกระทบสู่สิ่งแวดล้อมแล้ว ยังก่อให้เกิดขี้เถ้าจากการเผาไหม้ซึ่งมีโลหะหนักเป็นองค์ประกอบทำ�ให้ต้องทำ�การฝังกลบ 
อีกครั้ง และในการฝังกลบนั้น เนื่องจากดังได้กล่าวมาแล้วว่าของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จะมี 
โลหะหนักเป็นส่วนประกอบ ซึ่งหากกระทำ�ไม่ถูกวิธีและไม่ปลอดภัยอาจเกิดการรั่วซึมของโลหะหนักออกไปปนเปื้อนกับน้ำ�ใต้ดิน
และก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม (2546). ศูนย์แลกเปลี่ยนวัสดุเหลือใช้ คอมพิวเตอร์กับการรีไซเคิล. กรุงเทพฯ: 
สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย. น.214.
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และอิเล็กทรอนิกส์อย่างเหมาะสม และถูกวิธีได้แก่ การนำ�กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่8 และการลด
ความเป็นอันตรายของผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ตั้งแต่ในกระบวนการผลิต

โดยความเป็นพิษของโลหะหนัก และสารเคมีอันตรายที่เป็นส่วนประกอบของเสียอันตราย
จากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อมนุษย์ และสิ่งแวดล้อม 
เป็นอย่างมาก ดังนี้

1. การเกิดโรคพิษเรื้อรังในกลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่เกี่ยวข้องอาจเป็นลูกจ้างที่ปฏิบัติงาน 
ในโรงงานอุตสาหกรรม และรวมถึงประชาชนทั่วไป ที่มีแนวโน้มของการเกิดโรคพิษเรื้อรัง 
สูงเพิ่มขึ้น ซึ่งจะคุกคามและทำ�อันตรายต่อสุขภาพร่างกายมากขึ้นในระยะต่อไป

2. การตรวจพบสารเคมีจากของเสียอันตรายปนเปื้อนและตกค้างในน้ำ� ผิวดิน น้ำ�ใต้ดิน 

และดนิในพืน้ทีอ่ตุสาหกรรม และพืน้ทีอ่ืน่ๆ ซึง่เกดิจากการนำ�ของเสยีอนัตรายไปฝงัโดยไมถ่กูวธิ ี
อาจทำ�ใหม้กีารปนเปือ้นของเสยีอนัตรายในพืน้ทีด่งักลา่ว ซึง่จะเกดิอนัตรายแกส่ิง่มชีวีติและมนษุย์
ในระยะยาว เนือ่งจากการไดร้บัสารพษิซึง่แพรก่ระจายตกคา้งอยูใ่นอาหารและสิง่แวดลอ้ม เขา้ไป
สะสมไว้ในร่างกายทีละน้อย

3. การเกิดอุบัติภัยจากของเสียอันตราย โดยการระเบิดหรือไฟไหม้ ซึ่งเกิดจากการเก็บของ
เสียอันตรายที่มีลักษณะไวไฟหรือติดไฟง่ายในสถานที่ต่างๆ จะต้องมีมาตรการระมัดระวัง 
การติดไฟหรือระเบิด นอกจากนี้การนำ�ของเสียต่างชนิดกันมาผสมกัน อาจมีปฏิกิริยาเคมีต่อกัน
อย่างรุนแรงจนเกิดระเบิดขึ้น ทำ�อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินได้9

ดังกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ถึงความร้ายแรงของพิษภัยที่เกิดจากของเสียอันตรายจาก
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งปัจจุบันภาครัฐยังไม่มีแนวทางในการจัดการควบคุม
กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เหมาะสม10 อีกทั้งประชาชนจำ�นวนมาก
ยงัขาดความรู ้ความเขา้ใจ และขาดการประชาสมัพนัธอ์ยา่งตอ่เนือ่งถงึพษิภยัของของเสยีอนัตราย
จากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ดังจะเห็นได้จากปัญหาในการจัดการของเสียอันตราย 
จากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้

1. การเก็บรวบรวม การคัดแยก การขนส่ง และการกำ�จัดของเสียอันตรายจากชุมชนซึ่ง 

8 ศูนย์แลกเปลี่ยนวัสดุเหลือใช้. คอมพิวเตอร์กับการรีไซเคิล. ขยะอิเล็กทรอนิกส์. วารสารผลิใบ ปีที่ 11 ฉบับที่ 62-64. 
(กรกฎาคม-ธันวาคม 2547). น.2-14.

9 สุภาภรณ์ ศิริโสภณา. อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 1.
10 บริษัท คอนซัล แทนท์ออฟ เทคโนโลยี จำ�กัด. (2547). รายงานฉบับหลักโครงการจัดตั้งศูนย์จัดการของเสียเคมี

วัตถุจากชุมชน.เสนอต่อกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ. กรมควบคุมมลพิษ. น.1.
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รวมถงึของเสยีอนัตรายจากผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์ยงัไมถ่กูตอ้งเหมาะสม11 และไมม่ี
การจัดการอย่างเป็นระบบ ปัจจุบันสถานประกอบกิจการตลอดจนบ้านเรือนและชุมชนต่างๆ  
สว่นใหญม่กัทิง้ของเสยีอนัตรายจากผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิสป์ะปนกบัของเสยีหรอืขยะ
มูลฝอยทั่วไป ทำ�ให้มีการปนเปื้อนและแพร่กระจายของสารพิษในสิ่งแวดล้อม

2. การลกัลอบทิง้ของเสยีอนัตรายดงักลา่วในสถานทีส่าธารณะ เนือ่งจากกระบวนการผลติ
ในภาคอุตสาหกรรม ยังไม่มีระบบการจัดการของเสียอันตรายที่ดีพอ ของเสียอันตรายที่ยังไม่ได้
กำ�จัดมีจำ�นวนไม่น้อยที่มีการลักลอบนำ�ไปทิ้งในสถานที่ต่างๆ และยังเป็นผลมาจากค่าใช้จ่าย 
ในการกำ�จัดของเสียอันตรายค่อนข้างสูง ทำ�ให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ไม่นิยมส่ง 
ไปกำ�จัด แต่นำ�ไปทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยทั่วๆ ไป หรือลักลอบทิ้งของเสียอันตรายดังกล่าวใน 
สถานที่สาธารณะ นอกจากนี้ยังรวมถึงการนำ�เข้าหรือลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศในรูปของผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แล้วด้วย

ดงันัน้ จงึจำ�เปน็ตอ้งมมีาตรการในการควบคมุ และการจดัการของเสยีอนัตรายจากผลติภณัฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ที่นับวันของเสียอันตรายเหล่านี้มีแต่จะเพิ่มสูงยิ่งขึ้น โดยใช้มาตรการ 
ทางกฎหมายบังคับและควบคุมเพื่อการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์

ดงันัน้ เมือ่ปญัหาดงักลา่วเกดิขึน้ในประเทศไทย ภาครฐัจงึไดป้รบัใชม้าตรการทางกฎหมาย
ในการสร้างกติกาขึ้นเพื่อป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของทั้งมนุษย์และสัตว์ รวมทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม12 โดยตราในรูปของกฎหมาย13 เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราช
บัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงเป็นสิ่งที่จะต้องพิจารณาต่อไปว่า กฎหมายของไทยที่ตราขึ้นมาเพื่อเป็นเครื่องมือ
ในการกำ�กับ ดูแล ควบคุมมิให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม จะมีสภาพ
บังคับใช้เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเพียงใด

จากการศึกษาพบว่า ปัญหาดังกล่าวกลุ่มสหภาพยุโรปได้ออกระเบียบว่าด้วยการจำ�กัด 

11 อำ�นาจ วงศ์บัณฑิต. (2545). กฎหมายสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : วิญญูชน. น.351. 
12 วลิาสนิ ีอนิทรพรอดุม. (2549). มาตรการทางกฎหมายในการจดัการของเสยีอนัตรายจากผลติภณัฑไ์ฟฟา้และ

อิเล็กทรอนิกส์. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตร์. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. น.2.
13 ฉตัรชยั ศกัดิช์ยัเจรญิกลุ. (2546). มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการทิง้ทำ�ลายซากสนิคา้ประเภทเครือ่ง

ใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยรามคำ�แหง. น.2.
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การใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Restriction of The Use of 
Certain Hazardous Substances In Electrical And Electronic Equipment) (RoHS)14 
ซึ่งมุ่งเน้นการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และทำ�ให้

สง่ผลกระทบ ตอ่สิง่แวดลอ้มนอ้ยทีส่ดุ โดยระเบยีบดงักลา่วนีเ้สนอใหใ้ชส้ารอืน่ทดแทนสารตะกัว่ 
สารปรอท สารแคดเมียม 6 (Cr-VI) สารโพลิโบรมิเนทไบฟีนิล (PolyBrominated Biphynyles-
PBB) และสารโพลิโบรมิเนท ไดฟินิล อีเทอร์ (PolyBrominated Diphynylethers-PBDE)15 
ซึ่งเป็นสารตั้งต้น ในการผลิตสินค้าประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

จงึเหน็ไดว้า่ เมือ่สหภาพยโุรปไดม้มีาตรการดงักลา่วเพือ่ใชใ้นการแกไ้ขปญัหาเมือ่เกดิปญัหา
ดังกล่าวก็สามารถปรับใช้มาตรการดังกล่าวในการแก้ไขปัญหาได้ แต่หากพิจารณาถึงกฎหมาย  
ที่ใช้ในการควบคุมมลพิษของไทยนั้นเห็นว่ายังไม่มีมาตรการที่เฉพาะเจาะจงกับการแก้ไขปัญหา 
ในการควบคุมในการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

ดงักลา่ว จงึควรทีจ่ะมกีารออกกฎหมายใหมอ่อกมารองรบัหรอืหาทางปรบัใชม้าตรการทางกฎหมาย
ทีม่อียูเ่ดมิใหส้อดคลอ้งกบัปญัหาในการควบคมุในการจำ�กดัการใชส้ารอนัตรายบางชนดิในผลติภณัฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยศึกษาจากระเบียบว่าด้วยการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดใน
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (RoHS) ว่าจะมีความเหมาะสมกับการปรับใช้ในการแก้ไข

ปัญหาในการควบคุมการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
เพื่อเป็นแนวทางในการบังคับใช้ของกฎหมายไทยให้มีความสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาการ
ควบคุมการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และเหตุผล
ที่สำ�คัญอีกประการหนึ่งที่ทำ�ให้ผู้เขียนเห็นว่าควรที่จะศึกษาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
ควบคุมการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากระเบียบ

วา่ดว้ยการจำ�กดัการใชส้ารอนัตรายบางชนดิในผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์(RoHS) เพราะ
ผลจากระเบยีบดงักลา่วมผีลใชบ้งัคบักบัผูผ้ลติทีส่ง่สนิคา้ทีอ่ยูใ่นขอบขา่ยของระเบยีบดงักลา่วตอ้ง
ปฏบิตัติามมาตรการและเงือ่นไขทีก่ำ�หนดในระเบยีบดงักลา่วจงึจะสามารถสง่สนิคา้ทีอ่ยูใ่นขอบขา่ย

ดังกล่าวไปขายในกลุ่มสหภาพยุโรป เมื่อพิจารณาดูแล้วประเทศไทยได้ส่งสินค้าประเภท 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจัดว่าเป็นสินค้าที่อยู่ในขอบข่ายไปยังสหภาพยุโรป ดังนี้ 

14 DIRECTIVE 2002/95/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 January 
2003 on the Restriction of the Use of Certain Hazardous Substances in Electrical and Electronic Equipment.

15 ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (เอ็มเทค) สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสารปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์. พิมพ์ครั้งที่ 1. (2547). น.1
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หากประเทศไทยไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่สอดคล้องกับระเบียบดังกล่าวก็จะทำ�ให้เกิด 
ผลกระทบต่อผู้ผลิตโดยภาวะสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจในการส่งสินค้าที่อยู่ในขอบข่ายไปขาย 

ในกลุม่สหภาพยโุรป ซึง่มองดวูา่เปน็การกดีกนัทางการคา้อยา่งหนึง่โดยอาศยัเครือ่งมอืทางกฎหมาย
และความได้เปรียบทางเทคโนโลยีการจัดการเป็นเครื่องมือในการกีดกัน แต่ผู้เขียนเห็นว่าปัญหา
ผลกระทบจากการควบคุมการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์นั้น หากมิได้มีการแก้ไข ปัญหาดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบถึงกันได้ไม่ว่าปัญหาจะ
เกิดขึ้นจากทวีปใดก็ตาม ย่อมส่งผลกระทบถึงกันหมด เพราะสภาพแวดล้อมของโลกเชื่อมเป็น 
อันหนึ่งอันเดียวกันไม่สามารถแยกออกจากกันได้ แม้ว่าโลกจะมีขนาดใหญ่แต่การกระจายแพร่
มลพิษก็สามารถกระจายจากฟากโลกหนึ่งไปสู่อีกฟากโลกหนึ่งได้ ดังนั้นการที่กลุ่มสหภาพยุโรป
ได้ออกระเบียบดังกล่าวมานี้จึงเป็นการออกระเบียบด้วยความชอบธรรมสอดคล้องกับปฏิญญา
สากล Agenda 2116 ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน และอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการ
เคลือ่นยา้ยและการกำ�จดัของเสยีอนัตรายขา้มแดน พ.ศ. 2532 (The Basel Convention on the 
Control of Tran boundary Movement of Hazardous Wastes and their Disposal 1989)17 
จึงทำ�ให้ประเทศไทยโดยภาครัฐและภาคเอกชนที่ประกอบการการผลิตอุตสาหกรรมประเภท 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ต้องปรับตัวเตรียมความพร้อมต่อการปฏิบัติตามเงื่อนไขใน

ระเบยีบวา่ดว้ยการจำ�กดัการใชส้ารอนัตรายบางชนดิในผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์(RoHS) 
อันเป็นการพลิกวิกฤตเป็นโอกาสและจัดได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน เพราะเนื่องจาก 
หากประเทศไทยมพีฒันาการทางกฎหมายใกลเ้คยีงหรอืเทยีบเทา่กบัมาตรการในระเบยีบดงักลา่ว  
จะทำ�ให้ปัญหาในการเป็นตลาดรองรับสินค้าที่หมดอายุการใช้งานที่ก่อให้เกิดมลพิษเป็นอันหมด
ไป เนื่องจากต้องตกอยู่ภายใต้มาตรการทางกฎหมายที่ประเทศไทยกำ�หนดในการควบคุม 
การจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เช่นกัน

ดังนั้น ปัญหาในการควบคุมการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ

อเิลก็ทรอนกิส ์(RoHS) ของสหภาพยโุรป เพือ่เปน็แนวทางในการออกมาตรการทางกฎหมาย ใน

การควบคุมการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทย 
ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการในการควบคมุการจำ�กดัการใชส้ารอนัตรายบางชนดิในผลติภณัฑไ์ฟฟา้

16 แผนปฏบิตักิาร 21 เพือ่การพฒันาอยา่งยัง่ยนื, กระทรวงตา่งประเทศ อนสุญัญาวา่ดว้ยการควบคมุการเคลือ่นยา้ย
ข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกำ�จัด. Basel Convention on the Control of Transboundaey Movements of 
Hazardous Waste and their Disposal. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก http://www.mea.oepp.go.th/ frame/thai/cover.htm. 
(2537). 

17 โดยอนสุญัญาบาเซล มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ลดการขนสง่เคลือ่นยา้ยของเสยีอนัตรายระหวา่งประเทศใหม้กีารจดัการของ
เสียอันตรายโดยคำ�นึงถึงสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดความปลอดภัยและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม
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และอเิลก็ทรอนกิสข์องสหภาพยโุรปอนัจะทำ�ใหผู้ผ้ลติไทยทีป่ฏบิตัติามหลกัเกณฑเ์งือ่นไขทีศ่กึษา
จากระเบียบดังกล่าวของสหภาพยุโรป เกิดความชอบธรรมในการส่งสินค้าที่อยู่ในขอบข่ายไปยัง
กลุม่สหภาพยโุรปได ้ซึง่จะเปน็การแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ทีม่ผีลกระทบตอ่การสง่ออกและปญัหา
เกี่ยวกับมลพิษที่จะเกิดผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ของคนไทยและประเทศไทย

ผลกระทบต่อผู้ผลิตที่มีต่อการประกาศใช้ระเบียบดังกล่าวของสหภาพยุโรปนี้ จึงเป็น 
ที่มาของการศึกษานี้

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย

2.1 	 เพื่อศึกษาถึงแนวคิดของการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ของต่างประเทศ

2.2	 เพือ่ศกึษาลกัษณะและความรนุแรงของการกอ่มลพษิจากสารอนัตรายในผลติภณัฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่มีผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม

2.3	 เพือ่ศกึษาและวเิคราะหถ์งึกฎหมายไทยและตา่งประเทศทีม่ผีลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปจัจบุนั
ที่เกี่ยวข้องกับการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

2.4	 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงกฎระเบียบว่าด้วยการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิด
ในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของต่างประเทศและผลกระทบต่อผู้ผลิตไทย

3. สมมติฐานของการศึกษาการวิจัย

การใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพของผู้ใช้ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายบังคับใช้โดยตรงที่เกี่ยวกับการจำ�กัด
การใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และนับวันจะทวีความรุนแรง
มากขึ้น รวมตลอดจนถึงการมีผลกระทบต่อการส่งออกผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไปต่างประเทศ เพราะ
หลายประเทศมีกฎหมาย กฎเกณฑ์และข้อบังคับ ที่เข้มงวดเกี่ยวกับการจำ�กัดการใช้สารอันตราย
บางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ จึงสมควรทำ�การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา เพื่อ

หาหนทางแกไ้ขโดยการออกกฎหมายโดยตรงในการจำ�กดัการใชส้ารอนัตรายบางชนดิในผลติภณัฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มาแก้ไขกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
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4. ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

การวิจัยนี้มุ่งศึกษาเฉพาะการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (RoHS) ของต่างประเทศ และอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องได้แก่อนุสัญญากรุงเวียนนา
ว่าด้วยการพิทักษ์ชั้นโอโซน พ.ศ. 2528 (Vienna Convention for the Protection of Ozone 

Layer 1985) เพือ่การเสนอแนะ ปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายทีม่อียูใ่หส้อดคลอ้งกบัสถานการณป์จัจบุนั

5. วิธีด�ำเนินการศึกษาวิจัย

การวิจัยนี้เป็นการค้นคว้า และวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการสำ�รวจ 
ศึกษา วิเคราะห์ บทบัญญัติแห่งกฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ และอนุสัญญาที่เก่ียวข้อง 
ได้แก่ อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยการพิทักษ์ช้ันโอโซน พ.ศ. 2528 (Vienna Convention  
for the Protection of Ozone Layer 1985) รวมทั้งศึกษาค้นคว้าตำ�รา เอกสาร และบทความ
ที่เกี่ยวข้องกับการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

6. ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษาวิจัย

6.1 	ทำ�ให้ทราบถึงแนวคิดการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ของต่างประเทศ

6.2 	ทำ�ใหท้ราบถงึลกัษณะและความรนุแรงของสารอนัตรายทีน่ำ�มาใชใ้นการผลติผลติภณัฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย

6.3 	ทำ�ใหท้ราบถงึมาตรการการจำ�กดัการใชส้ารอนัตรายบางชนดิในผลติภณัฑไ์ฟฟา้และ
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อสิ่งแวดล้อมในเชิงการค้า

6.4 	ทำ�ให้ทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุง และแก้ไขมาตรการทางกฎหมาย
เกีย่วกบัการจำ�กดัการใชส้ารอนัตรายบางชนดิในผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิสเ์พือ่สิง่แวดลอ้ม
ในประเทศไทย

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

บทสรุป

ปัจจุบัน การประกอบอุตสาหกรรมประเภทการผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ในประเทศไทยนั้นจัดได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมทางเลือกแก่ผู้ประกอบการเพราะเป็นอุตสาหกรรมที่
สรา้งมลูคา่แกผู่ป้ระกอบการเปน็จำ�นวนมาก จงึทำ�ใหภ้าคเอกชนหนัมากบัการประกอบอตุสาหกรรม
ประเภทการผลติผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิสเ์ปน็จำ�นวนมากเมือ่เทยีบกบัมลูคา่การสง่ออก
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ในอุตสาหกรรมประเภทนี้ โดยจะเห็นได้จากมูลค่าการส่งออกในการประกอบธุรกิจประเภทนี้  
ซึง่มมีลูคา่ทางการตลาดโดยรวมหลายแสนลา้นบาท ภาครฐัจงึไดส้รา้งกตกิาขึน้เพือ่ปกปกัษร์กัษา
สภาพแวดล้อมโดยตราในรูปของกฎหมายเข้ามาควบคุม กำ�กับ ดูแลการประกอบอุตสาหกรรม
ประเภทการผลติผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิสใ์หม้คีวามสอดคลอ้งกบัสภาวการณ ์ในปจัจบุนั
ที่เกิดปัญหาจากการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
จนกลายเปน็ปญัหามลพษิ แตก่ารปรบัใชก้ฎหมายไทยเพือ่ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัสภาวะเหตกุารณ์
ปัญหามลพิษจากการควบคุมการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ หากพิจารณาจากกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมปัญหามลพิษน้ัน ได้แก่ พระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๑ จะเหน็ไดว้า่บรบิทของกฎหมายไทยไมม่มีาตรการทีเ่ฉพาะเจาะจงกบัการแกไ้ขปญัหา
ดังกล่าว เมื่อเปรียบเทียบกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าวของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปที่เป็น 
กลุ่มประเทศที่มีพัฒนาทางเศรษฐกิจและระบบกฎหมายในการพิทักษ์รักษาสภาพแวดล้อม  
โดยกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปนี้ ได้เสนอระเบียบว่าด้วยการกำ�จัดการใช้สารอันตรายบางชนิด 
ในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (RoHS) ขึ้นมาเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการแก้ไขปัญหา 

การควบคมุการกำ�จดัการใชส้ารอนัตรายบางชนดิในผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์แกผู่ผ้ลติ
ที่ส่งสินค้าภายในขอบข่ายดังกล่าวเข้ามาในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปและปัจจุบันระเบียบนี้ 
ได้ผ่านการลงมติเห็นชอบไปเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2546 และได้ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 
ใน Official Journal of the European ไปแล้วเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 254618

จงึเหน็ไดว้า่ หากกรณปีญัหาการควบคมุการจำ�กดัการใชส้ารอนัตรายบางชนดิในผลติภณัฑ์
ไฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิสเ์กดิขึน้ในกลุม่ประเทศสหภาพยโุรป ผูเ้ขยีนคดิวา่ปญัหาดงักลา่วจะไดร้บั
การแก้ไขโดยมาตรการดังกล่าวที่บัญญัติขึ้นมาโดยเฉพาะ กล่าวคือ กำ�หนดให้แก้ไขปัญหา 
ต้องปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ

อเิลก็ทรอนกิส ์(RoHS) ซึง่มสีาระสำ�คญัทีก่ำ�หนดใหผู้ผ้ลติผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิสต์อ้ง
มีหน้าที่ในการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

18 ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ. (เอ็มเทค) สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. (2547). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสารปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์. พิมพ์ครั้งที่ 1. น.1. .
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ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อเิลก็ทรอนกิสข์องประเทศไทยนัน้ จงึควรจะมแีนวทางในการรองรบัมาตรการในการแกไ้ขปญัหา
การจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของกลุ่มประเทศ
สหภาพยุโรป เพราะเป็นแนวทางที่มีมาตรการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างชัดเจนและ
ผลพลอยได้จากการรองรับมาตรการในการแก้ไขปัญหาการควบคุมการจำ�กัดการใช้สารอันตราย

บางชนดิในผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิสข์องกลุม่ประเทศสหภาพยโุรป จะทำ�ใหผู้ป้ระกอบ
การไทยสามารถส่งสินค้าที่อยู่ในขอบข่ายไปขายในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปได้ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า
ผลพลอยได้ประการหลังมีความสำ�คัญมากต่อการออกกฎหมายมารองรับของภาครัฐ เนื่องจาก

ประเทศไทยมกีารสง่ออกสนิคา้ประเภทผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิสไ์ปยงัตา่งประเทศซึง่มี
มูลค่าทางการตลาดโดยรวมหลายแสนล้านบาท ซึ่งตลาดกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปเป็นตลาด
สำ�คัญในการรองรับสินค้าประเภทนี้ของผู้ประกอบการไทย เพราะฉะนั้นหากภาครัฐไม่ให้ความ
สนใจในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้มีมาตรฐานเดียวกันกับมาตรการในการแก้ไขปัญหาของกลุ่ม

ประเทศสหภาพยุโรปก็จะทำ�ให้กลุ่มผู้ประกอบการไทยที่ผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ถูกกีดกันทางการค้าภายใต้มาตรการดังกล่าว

จากการศึกษาพบว่าในกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบัน ไม่มีกฎหมายฉบับใดบัญญัติ
เกี่ยวกับการจำ�กัดการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะ ดังนั้น 
จากแนวทางดังกล่าว พิจารณาได้ว่าในขณะนี้ยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายที่เป็นมาตรการบังคับ 
หรือมาตรการอื่นๆ ที่เป็นการจูงใจให้ผู้ผลิต ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด หรือกำ�หนดให้ผู้ผลิต

ตอ้งกระทำ�การโดยเริม่ดว้ยการลดปรมิาณของเสยีจากจดุกำ�เนดิ ตัง้แตก่ารออกแบบกระบวนการ
ผลติ จนถงึขัน้สดุทา้ย คอื การหาสารทดแทนในการผลติผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิสท์ีต่น
ผลิตขึ้นมา โดยผู้รับผิดชอบในค่าใช้จ่าย คือ ผู้ผลิต ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ามาตรการดังกล่าวน่าจะเป็น
ผลดมีากกวา่ผลเสยี เนือ่งจากในปจัจบุนัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยใีนกระบวนการผลติมคีวาม
ทันสมัยมากขึ้น และอาจมีการใช้สารอันตรายมากขึ้น ซึ่งย่อมต้องมีผลกระทบต่อผู้ใช้ และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างแน่นอน แต่ทั้งนี้ ต้องไม่มีผลกระทบต่อผู้บริโภค ซึ่งจะ
ต้องไม่มีการผลักภาระภาษี โดยการเพิ่มราคาสินค้าให้เกิดความไม่น่าจะเป็นธรรมต่อผู้บริโภค  
ในการที่ต้องร่วมรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นดังกล่าวด้วย

จากมาตรการทางกฎหมายในการจำ�กัดการใช้สารอันตรายในการผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว ผู้เขียนสามารถสรุปได้เป็น 2 แนวทาง กล่าวคือ

แนวทางแรกในมาตรการบังคับ คือ การกำ�หนดให้ผู้ผลิตต้องปฏิบัติในการจำ�กัดการใช้ 
สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
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แนวทางที่สอง คือ การให้ผลประโยชน์ตอบแทน โดยกำ�หนดให้ผู้ผลิตได้รับผลประโยชน์
ทางตรงหรือผลประโยชน์ทางอ้อม โดยการลดหย่อนภาษี หรือได้รับการสนับสนุนทางวิชาการ 
หรืออาจเป็นการให้สิทธิพิเศษบางประการ

สำ�หรับแนวทางในการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการจำ�กัดการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ผู้เขียนเสนอไว้เป็น 2 แนวทาง คือ

แนวทางแรก คอื การเพิม่เตมิบทบญัญตัใินกฎหมายในการจดัการสิง่แวดลอ้มของประเทศไทย
ในการจำ�กัดการใช้สารอันตรายในการผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ โดยการปรับบังคับใช้ 
อำ�นาจกฎหมายต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยการปรับปรุงในกระบวนการ
ผลิตที่อาจต้องปรับปรุงการปฏิบัติจากหลักการ “ควบคุมและบังคับ” และการวิจัยหาสารทดแทน

แนวทางที่สอง คือ การออกกฎหมายเกี่ยวกับการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิดใน
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะ โดยการนำ�กฎระเบียบว่าด้วยการจำ�กัดการใช้สาร
อันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของสหภาพยุโรปมาเป็นแนวทางในการ
ออกกฎหมายนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรมีการบัญญัติในประเด็นต่อไปนี้คือ

ก) ขอบเขตของผลติภณัฑท์ีม่กีารกำ�หนดขอบเขตของอปุกรณไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิสโ์ดย
อาจกำ�หนดว่าผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าใดบ้าง ที่จะนำ�กฎหมายนี้ไปใช้บังคับ ซึ่งอาจกำ�หนดรายละเอียด
ในกฎกระทรวงหรอืกฎหมายในระดบัอนบุญัญตั ิเพือ่ใหก้ารแกไ้ขกฎหมายเปน็ไปไดง้า่ย สอดคลอ้ง
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง หากมีกรณีที่เกิดมีสารอันตรายชนิดใหม่ๆ ที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม

ข) คำ�จำ�กัดความของผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ข้อตกลงทางการเงิน และคำ�ต่างๆ ที่มีนัยสำ�คัญ เพื่อให้ผู้ผลิตปฏิบัติตามกฎหมายไปในทิศทาง
เดียวกัน เนื่องจาก แต่ละบุคคลย่อมมีมุมมองที่ต่างกัน บางคนอาจเห็นว่าเป็นผลิตภัณฑ์ใช้ไฟฟ้า 
แต่อีกคนอาจเห็นว่าไม่ใช่ผลิตภัณฑ์ใช้ไฟฟ้า ดังนั้น การกำ�หนดคำ�จำ�กัดความให้ชัดเจน ย่อม
เป็นการหลีกเลี่ยงปัญหาการตีความว่าผลิตภัณฑ์ใดบ้างที่ถูกควบคุม

นอกจากนี้ การกำ�หนดคำ�จำ�กัดความของผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ จะทำ�ให้ 

ผูผ้ลติเหน็ภาพทีช่ดัเจนวา่กระบวนการตา่งๆ ทีก่ลา่วมา มลีกัษณะอยา่งไร เพือ่ทีจ่ะใหผู้ผ้ลติปฏบิตัิ
ตามได้อย่างถูกต้อง

ค) การกำ�หนดบทลงโทษสำ�หรบัผูท้ีฝ่า่ฝนืบทบญัญตัขิองกฎหมายเพือ่ใหผู้ผ้ลติปฏบิตัติาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด
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แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิด
ในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มิได้มีการนำ�แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการออก
กฎหมาย ซึ่งแนวคิดดังกล่าวถือเป็นสิ่งที่สำ�คัญในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตปฏิบัติตามกฎหมาย 
เพื่อลดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เหลือน้อยที่สุด ดังนั้น จึงสมควร 
นำ�เอาแนวคิดหลักการทางเศรษฐศาสตร์มาบัญญัติไว้ในกฎหมายของประเทศไทยด้วยโดย

	 โดยสรุป จะเห็นได้ว่าประเทศไทยควรมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยตรงที่เกี่ยวกับ

การจำ�กดัการใชส้ารอนัตรายบางชนดิในผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์โดยนำ�กฎระเบยีบวา่

ด้วยการจำ�กดัการใช้สารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑไ์ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของกลุ่มสหภาพ
ยุโรป มาเป็นแนวทางในการออกกฎหมายทั้งนี้เพื่อให้ผู้ผลิตรับผิดชอบต่อการจำ�กัดการใช้สาร
อันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพื่อประโยชน์ในการรักษาสิ่งแวดล้อม
ภายในประเทศให้ยั่งยืนต่อไป

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทางกฎหมาย 

	 1.1 สำ�หรับการออกเป็นพระราชบัญญัติการจำ�กัดการใช้สารอันตรายบางชนิด 
ในผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์อยา่งนอ้ยควรมกีารกำ�หนดประเดน็ตา่งๆ ทีผู่เ้ขยีนขอเสนอ
แนะมาตรการที่ควรนำ�มาใช้เป็นแนวทางในการออกกฎหมาย ดังนี้

	 1) ขอบเขตของผลติภณัฑท์ีม่กีารกำ�หนดขอบเขตของอปุกรณไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์
โดยอาจกำ�หนดวา่ผลติภณัฑไ์ฟฟา้ใดบา้ง ทีจ่ะนำ�กฎหมายนีไ้ปใชบ้งัคบั ซึง่อาจกำ�หนดรายละเอยีด
ในกฎกระทรวงหรอืกฎหมายในระดบัอนบุญัญตั ิเพือ่ใหก้ารแกไ้ขกฎหมายเปน็ไปไดง้า่ย สอดคลอ้ง
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง หากมีกรณีที่เกิดมีสารอันตรายชนิดใหม่ๆ ที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม

	 2) คำ�จำ�กดัความของผลติภณัฑไ์ฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์รวมถงึหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ข้อตกลงทางการเงิน และคำ�ต่างๆ ที่มีนัยสำ�คัญ เพื่อให้ผู้ผลิตปฏิบัติตามกฎหมายไปในทิศทาง
เดียวกัน เนื่องจาก แต่ละบุคคลย่อมมีมุมมองที่ต่างกัน บางคนอาจเห็นว่าเป็นผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า  
แต่อีกคนอาจเห็นว่าไม่ใช่ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า ดังนั้น การกำ�หนดคำ�จำ�กัดความให้ชัดเจน ย่อมเป็น 
การหลีกเลี่ยงปัญหาการตีความว่าผลิตภัณฑ์ใดบ้างที่ถูกควบคุม 

	 3) การจดทะเบยีนสารเคม ีแมว้า่ปจัจบุนัภาครฐัจะกำ�หนดใหผู้ป้ระกอบการไมว่า่จะ
เป็นผู้ผลิต ผู้นำ�เข้า ผู้จำ�หน่าย หรือผู้ใช้ในลำ�ดับถัดไป ต้องจดทะเบียน การผลิต การนำ�เข้า  
การใช้สารเคมีที่เกี่ยวข้องกับสินค้าของตนก็ตาม แต่ผู้วิจัยเห็นว่าในขั้นตอนการขอจดทะเบียนนั้น 
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ควรจะกำ�หนดให้ผู้ประกอบการต้องยื่นข้อมูลที่สำ�คัญ เช่น ข้อมูลแสดงคุณสมบัติของสารเคมี 
ปริมาณของสารเคมีในการผลิตสินค้า ข้อเสนอเรื่องความปลอดภัย การบริหารความเสี่ยง หรือ

การตดิฉลาก ซึง่หลกัเกณฑใ์นการจดทะเบยีนนีค้วรใชก้บัสนิคา้ทีม่สีารเคมเีปน็สว่นประกอบทัง้หมด
ทั้งที่เป็นสารเคมีที่มีอยู่แล้วหรือสารเคมีใหม่ในอนาคตด้วย ผู้วิจัยเห็นว่ากรณีภาครัฐสามารถใช้
ฐานขอ้มลูในการจดทะเบยีนเปน็เครือ่งมอืในการตดิตามการผลติ การใชส้ารเคมเีปน็สว่นประกอบ
ของสินค้าได้อย่างครบถ้วนถูกต้องตามจำ�นวนที่ขึ้นทะเบียนไว้ เช่น การนำ�เข้าสารเคมีในปริมาณ
หนึ่งปริมาณใด สามารถผลิตเป็นสินค้าได้จำ�นวนเท่าใด เพื่อให้เกิดความแน่ชัดว่าไม่มีการนำ�สาร
เคมีนั้นไปใช้ในทางที่ผิดวัตถุประสงค์หรือผิดกฎหมายหรือเพื่อให้แน่ใจว่าสินค้าที่มีสารเคมีเป็น
ส่วนประกอบนั้นมีปริมาณเช่นนั้นจริง

	 4) การตรวจสอบสารเคมี การผลิต การนำ�เข้าและการจำ�หน่ายสารเคมีหรือสินค้า 

ทีม่สีารเคมเีปน็สว่นประกอบทีไ่ดข้อจดทะเบยีนขา้งตน้แลว้ ตอ้งไดร้บัการตรวจสอบจากเจา้หนา้ที่
ของรัฐอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มั่นใจว่าข้อมูลต่างๆ ที่ให้ในการจดทะเบียนนั้นถูกต้องครบถ้วน และ
เพียงพอที่ผู้บริโภคจะได้รับความปลอดภัยในสินค้า

	 5) การขออนุญาต แม้ว่าปัจจุบันภาครัฐจะกำ�หนดให้การประกอบกิจการใดๆ ที่
เกี่ยวข้องกับสารเคมีหรือสินค้าที่มีสารเคมีเป็นส่วนประกอบ เช่น การผลิต การจำ�หน่าย การวิจัย 
การทดสอบ ซึ่งสินค้าที่มีสารเคมีเป็นส่วนประกอบต้องได้รับใบอนุญาตก็ตาม แต่ผู้วิจัยขอเสนอ

แนะใหเ้พิม่รายงานประกอบการขออนญุาตซึง่อาจทำ�เปน็รายปพีรอ้มแนบรายงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
เช่น รายงานประเมินความเสี่ยง รายงานการทดสอบความปลอดภัย หรือรายงานการประเมิน 
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นและการวางแผนเพื่อการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า ซึ่งในการออกใบ
อนุญาตแต่ละครั้งจะกำ�หนดเงื่อนไขด้วยก็ได้ เช่น กำ�หนดไว้ว่าหากสินค้าที่ได้รับใบอนุญาตนั้น 

กอ่ใหเ้กดิความเสยีหาย อาจถกูพกัหรอืเพกิถอนใบอนญุาตทนัทแีละการขอใบอนญุาตใหมจ่ะตอ้ง
รอระยะเวลาในการขออนุญาตกี่ปีและควรกำ�หนดให้ผู้ประกอบการแสดงรายละเอียดเพิ่มเติม 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายจากสินค้าอีกด้วย ซึ่งมาตรการพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตนี้

เปน็มาตรการทีด่เีนือ่งจากผูป้ระกอบการไมก่ลวัโทษอาญาหรอืโทษทางแพง่ทีต่อ้งชดใชค้า่เสยีหาย 
แต่จะกลัวการไม่สามารถประกอบกิจการต่อไปได้มากกว่า

	 6) การควบคุมการนำ�เข้า นำ�หลักการเตือนภัยล่วงหน้า (Precautionary Principle) 
มาใชใ้นการระงบัการนำ�เขา้สารเคมหีรอืสนิคา้ทีม่สีารเคมเีปน็สว่นประกอบแตห่ลกันีค้วรนำ�มาใช้
เพียงชั่วคราวระหว่างรอผลการทดสอบหรือพิสูจน์อย่างชัดเจนหรือกรณีที่มีผลการทดสอบและ
พสิจูนไ์มน่า่เชือ่ถอื ซึง่เปน็มาตรการในการปอ้งกนัทีด่แีตอ่ยา่งไรกต็ามควรระมดัระวงัไมใ่หห้ลกันี้
ถูกมองว่าเป็นการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศด้วย
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	 7) การจัดประเภทหรือจัดกลุ่มของสารเคมี (Classification) เป็นการรวบรวมและ
ทบทวนขอ้มลูของสารเคมแีละจดัแยกเปน็กลุม่ตามลกัษณะของอนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้จากคณุสมบตัิ
ของสารเคมีนั้นๆ เช่น การแบ่งเป็นสารเคมีที่ใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
สารเคมีปรุงแต่งอาหาร สารเคมีป้องกันกำ�จัดศัตรูพืชและสัตว์ที่ตกค้างในอาหาร สารเคมีในยา 
อาหารและเครื่องสำ�อาง ซึ่งการจัดกลุ่มนี้จะมีประโยชน์ต่อการติดฉลากหรือการจัดทำ�เอกสาร
ข้อมูลความปลอดภัย ต่อไป 

	 8) กำ�หนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่ในการแจ้งให้ผู้บริโภคได้ทราบถึงการจำ�กัดการใช้ 
สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการติดฉลากไว้ที่ผลิตภัณฑ์ที่ให้ผู้ซื้อ
สามารถติดต่อได้ง่าย เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร หรือมีส่วนร่วมในการจำ�กัด 
การใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้เกิดความร่วมมือกันในการจัด 
การผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะนำ�ไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 9) การกำ�หนดบทลงโทษสำ�หรบัผูท้ีฝ่า่ฝนืบทบญัญตัขิองกฎหมายเพือ่ใหผู้ผ้ลติปฏบิตัิ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

	 10) ควรกำ�หนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบธุรกิจ
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เพียงหน่วยงานเดียว เพื่อให้การทำ�งานต่อเนื่องกันสอดคล้อง 
ไม่ซับซ้อนหรือหลากหลายเช่นในปัจจุบันนี้

2. ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ

	 2.1 รัฐจะต้องกำ�หนดให้ใช้สารอื่นทดแทนโลหะหนักที่เป็นอันตราย ซึ่งได้แก่  
สารตะกั่ว แคดเมียม โครเมียม Halogenated substances (เช่น CFC, PCBs และ PVC) 

	 2.2 รฐัจะตอ้งใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้นเงนิทนุ ซึง่อาจเปน็เงนิทนุทีใ่หกู้ย้มืจากเงนิ
กองทุนสิ่งแวดล้อมในการสนับสนุนให้มีการใช้เทคโนโลยีสะอาดในการผลิตเพื่อลดผลกระทบ 
จากการใช้สารต้องห้าม

	 2.3 รัฐควรตั้งหน่วยงานให้คำ�ปรึกษาในปัญหาดังกล่าวขึ้นมาแนะนำ�แก่ผู้ผลิต 

แตล่ะราย โดยควรมหีลกัเกณฑ์พจิารณาถงึความคุม้ทนุในการปรบัเปลี่ยนกระบวนการผลติมาใช้ 
สารทดแทนที่มีราคาสูงของผู้ผลิตแต่ละรายว่ามีโอกาสคุ้มทุนหรือไม่โดยศึกษาจากหลักทฤษฏี 
ทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน

	 2.4 รัฐบาลควรให้สิทธิประโยชน์ที่เป็นการส่งเสริมให้มีการลงทุนสำ�หรับการผลิต
สินค้าที่ปลอดการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
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	 2.5 ภาครัฐบาลควรแสวงหา การสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ปลอดภัยต่อ 
สิ่งแวดล้อมและความรู้ในการใช้งานในเรื่องเทคโนโลยีที่สะอาด และวิธีการผลิตที่ลดปริมาณของ
เสียจากประเทศที่พัฒนาแล้ว หรือประเทศที่มีความเชี่ยวชาญ และให้ถ่ายทอดความรู้นั้นสู่ 

ภาคอตุสาหกรรม โดยเปน็การใหเ้ปลา่ และการใชเ้ทคโนโลยทีีป่ลอดภยัตอ่สิง่แวดลอ้มจำ�เปน็ตอ้ง
อาศยัการฝกึอบรมอยา่งเปน็ระบบใหก้บัชา่งฝมีอื ชา่งเทคนคิ ผูจ้ดัการในระดบักลาง นกัวทิยาศาสตร ์
วิศวกร และนักศึกษา นอกจากนี้ควรฝึกอบรมบุคลากรเพื่อทำ�หน้าที่ในการประเมินและจัดการ
เทคโนโลยี และในการศึกษาผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประเมินความเสี่ยงจาก 
การใช้เทคโนโลยีด้วย

	 2.6 รฐัจะตอ้งเขา้มาเปน็ตวักลางในการเจราจาขอสทิธพิเิศษในการซือ้ขายสารทดแทน
ในรปูของภาครฐัตอ่ภาครฐัแทนทีจ่ะใหเ้อกชนทำ�ขอ้ตกลงทางการคา้กนัเอง เพือ่ใหไ้ดใ้นราคาทีต่่ำ�

3 ข้อเสนอแนะทางด้านอื่นๆ 

	 3.1 รฐัตอ้งทดสอบวเิคราะหว์า่สารทดแทนดงักลา่ววา่ จะมโีอกาสทีท่ำ�ใหเ้กดิปญัหา
มลพิษจากการใช้สารทดแทนดังกล่าวอีกหรือไม่ โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบทำ�การทดสอบ 
(MTEC) ซึ่งจะเป็นแนวทางยืนยันได้ว่าหากผู้ประกอบการหันมาใช้สารทดแทนนี้แล้ว จะไม่ก่อให้
เกิดปัญหาอีก 

	 3.2 รัฐต้องประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและตระหนักถึงอันตรายต่อมลพิษ 
ต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อการมีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย 
การกระตุ้นจิตสำ�นึก ค่านิยม จริยธรรม ลดความเห็นแก่ได้ หันมาใส่ใจกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  

ทัง้นี ้ควรเริม่โดยการกำ�หนดไวใ้นหลกัสตูรการศกึษาทกุระดบั ใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเผยแพรใ่ห้
ความรูแ้กชุ่มชนทอ้งถิน่ โดยเฉพาะทอ้งถิ่นทีอ่ยู่ในภาวะเสีย่งต่อการเผชิญหน้ามลพษิสิง่แวดลอ้ม

อยา่งไรกต็ามแนวทางทีจ่ะรกัษาความปลอดภยัของสงัคมและสขุภาพมนษุยแ์ละสิง่แวดลอ้ม
และรักษาการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมส่งออกของประเทศแบบยั่งยืนและมีคุณภาพคือ 
การจัดทำ�ระบบการผลิต และผลิตสินค้าให้มีคุณภาพมาตรฐานโลกโดยไม่ทำ�ลายสิ่งแวดล้อม  
เลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้การวิจัยและพัฒนา ถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากรูปแบบการช่วยเหลือการนำ�เข้า โดยภาครัฐจะเป็นผู้แนะนำ�ภาคเอกชนพร้อมๆ  
กับการหาแหล่งเงินทุนสนับสนุนเพื่อปรับปรุงและพัฒนากิจการอย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการ 
เปิดตลาดใหม่ เช่น ในสหภาพยุโรป ซึ่งจะทำ�ให้ประเทศไทยจะรักษาความปลอดภัยของสังคม 
และสุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อมและรักษาการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมการส่งออกได้ 
อย่างยั่งยืน 
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