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บทคัดย่อ

ในปัจจุบันประเทศไทยมีการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อเป็น 
การโนม้นา้ว ดงึดดูใหน้กัลงทนุทีเ่ปน็ชาวตา่งชาตหิรอืนกัลงทนุชาวไทย เขา้มาทำ�การลงทนุโดยตรง 
ในภาค อตุสาหกรรมประเภทตา่งๆ ดงันัน้เพือ่เปน็การรองรบัการเขา้มาลงทนุ จงึตอ้งมกีารทบทวน
พระราช บัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 เพื่อให้ 
มีความสอดคล้อง ทันสมัย และเอื้อประโยชน์ โน้มน้าว ดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาทำ�การลงทุน 

เพราะเนือ่งจากพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทนุฉบบัดงักลา่วนัน้ มกีารประกาศใชเ้ปน็ระยะเวลา
นานพอสมควร ซึง่ขอ้ความบางประการ ตลอดจนบทบาทหนา้ทีก่ารพจิารณาของเจา้หนา้ที ่อำ�นาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการ ไม่มีความคล่องตัว และอาจจะยังไม่มีความทันสมัย ทันต่อสภาพ 
การตลาดของโลกที่มีการเจริญ เติบโตที่รวดเร็ว 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 ซึ่ง
เป็นฉบับปัจจุบันนั้น มีจุดอ่อน จุดด้อยอยู่หลายประการ ซึ่งทำ�ให้ประเทศไทยไม่สามารถดึงดูด 

โน้มน้าว ให้นักลงทุนต่างชาติ เข้ามาทำ�การลงทุนเท่าที่ควร หรือแม้กระทั่งนักลงทุนที่เป็นคนไทย
เองกต็าม เพราะปญัหาทางกฎหมายและอปุสรรคในการขอรบัการสง่เสรมิการลงทนุตามสทิธแิละ
ประโยชนท์ีร่ะบไุวใ้นพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทนุฉบบัดงักลา่ว ยงัไมเ่อือ้อำ�นวยตอ่นกัลงทนุ
เท่าไหร่นักการพิจารณาของเจ้าหน้าที่สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งได้รับ 
มอบหมายจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนนั้น

* งานวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง ปัญหาทางกฎหมายและอุปสรรคในการขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
โดยตรงภายใต้ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 ภายใต้อาจารย์ที่ปรึกษา  
รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิ โชคเหมาะ และ ดร.พูนผล เตวิทย์

** นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีประทุม
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ยังเป็นการยึดติดกับระเบียบสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่กำ�หนด เวลาใน
การปฏบิตังิานสง่เสรมิการลงทนุ ตลอดจนเปน็การใชด้ลุยพนิจิในการพจิารณาอนมุตัใินแตล่ะเรือ่ง 
ไมว่า่จะเปน็ปญัหาและอปุสรรคการพจิารณาคำ�ขอรบัการสง่เสรมิ ปญัหาและอปุสรรคดา้นการนำ�
เข้าเครื่องจักรที่จะนำ�มาทำ�การผลิต ตามกระบวน การผลิตที่ได้ระบุไว้ในคำ�ขอรับการส่งเสริม 
ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกรณีการขออนุมัตินำ�เข้าวัตถุดิบที่จะนำ�มาทำ�การผลิต ปัญหาและ

อปุสรรคกรณกีารขออนมุตันิำ�เขา้ชา่งฝมีอืหรอืผูช้ำ�นาญการ เขา้มาปฏบิตังิาน เพือ่ทำ�การถา่ยทอด
เทคโนโลยีให้แก่คนไทย ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคกรณีที่ผู้รับการส่งเสริมการลงทุนขอใช้สิทธิ

และประโยชนด์า้นภาษเีงนิไดน้ติบิคุคล เองกต็าม ซึง่ระเบยีบสำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการ
ลงทุน ได้กำ�หนดระยะเวลาปฏิบัติงานส่งเสริมการลงทุนนั้น ควรที่จะได้รับการปรับเปลี่ยน แก้ไข 
เพื่อให้มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน ซึ่งการนำ�ส่งข้อมูล หรือการนำ�ส่ง
เอกสารการขอพิจารณาอนุมัติในด้านต่างๆ นั้นได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัจจุบันสามารถ

ทีจ่ะทำ�การนำ�สง่คำ�ขอตา่งๆ ไดโ้ดยการสง่ ผา่นระบบออนไลนไ์ด ้ซึง่ไมม่คีวามจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งใช้
ระยะเวลายาวนานตามที่ประกาศของสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมได้ประกาศไว้ ตลอดจน
อำ�นาจในการพิจารณาคำ�ขอต่างๆ นั้น คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก็ได้มีการมอบหมายให้

เจา้หนา้ทีส่ามารถพจิารณาอนมุตัไิดท้นัท ีโดยไมจ่ำ�เปน็ตอ้งนำ�เขา้คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ
พิจารณาแต่อย่างใด

สำ�หรับงานวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาในกรณีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการขอรับการส่งเสริม 
การลงทุน จากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและการขอใช้สิทธิและประโยชน์ด้านต่างๆ  

โดยศกึษาประเดน็ทีม่ผีลกระทบตอ่นกัลงทนุโดยตรง และผูเ้ขยีนยงัไดศ้กึษากฎหมายและนโยบาย
การส่งเสริมการลงทุนของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศสังคมนิยมเวียดนาม  
เพื่อศึกษาแนวทาง การลงทุนต่างประเทศ ตลอดจนสิทธิและประโยชน์ต่างๆ ที่ประเทศดังกล่าว
กำ�หนดไว้เป็นนโยบายเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ เอื้อประโยชน์ โน้มน้าวต่อนักลงทุน เพื่อประโยชน์
ต่อนักลงทุนที่มีความสนใจที่จะทำ�การลงทุนในประเทศดังกล่าวต่อไป

ดังนั้นผู้เขียนได้สรุปปัญหาทางกฎหมายและอุปสรรคในการขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
และแนวทางแก้ไข เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุนฉบับดังกล่าวเพื่อเป็นประโยชน์ ต่อนักลงทุนต่างชาติหรือนักลงทุนชาวไทย ที่จะทำ� 

ขอใช้สิทธิและประโยชน์ด้านการลงทุนโดยตรงต่อสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ต่อไป
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Abstract 

Nowadays, Thailand opens itself freely for trade and investment to draw attention 
of foreign and Thai investors to make their investment directly in various sections of 
industry. Therefore, to support the increased investment, Investment Promotion Act 
1977; Amendment (Vol.3) 2001 had to be revised to make it consistent, updated, 
and beneficial for attracting the investors to make their investments. This was because 
of the fact that the foresaid Act has been used for a long time. Some statements, in 
terms of roles and duties of related officials and the authority of the Board, have not 
been flexible and might be outdated in rapidly-grew world’s markets.

The Investment Promotion Act 1977; Amendment (Vol.3) 2001, which is applied 
at present, had many weak points that made Thailand unable to attract and persuade 
the investors to make sufficient investment in the country even for local Thai investors. 
This was because of problems and obstacles of the request for the investment  
promotion. The rights and benefits, as stated in the foresaid Act, did not facilitate the 
investors’ investment enough. The deliberation and consideration of the officials, as 
assigned by the Board of Investment, was adhered to the regulations of the Office of 
BOI, which determined the period of investment promotion tasks. The discretion was 
used for considering every matter. The problem and obstacle about consideration of 
the request for investment promotion, machinery import for production process, raw 
materials import for production, specialists for transferring their how-to and knowledge 
to Thai staff, the rights and benefits with regard to juristic person’s income tax, which 
was involved with strict regulations of the Board of Investment and the specific period 
of investment promotion tasks, should be solved and adjusted. Therefore, the  
regulations would be more realistic in a changing world.

At present, submission of relevant documents, for consideration of various  
matters, is being developed and can be made through online system and it does  
not need to take a long time as determined by the Announcement of the Board of 
Investment. For the authority of considering the submitted requests, the Board of  
Investment authorized their officials to make approvals immediately without  
forwarding such requests to the Board of Investment anymore.
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ความน�ำ

จากอดีตจนถึงปัจจุบันมีการส่งเสริมการลงทุนมาอย่างต่อเนื่องจะเห็นได้จาก ประกาศ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 31 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2501 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 227  

ลงวนัที ่18 ตลุาคม 2515 เปน็ตน้มาจนถงึปจัจบุนันี ้มกีารตราพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทนุ 
โดยกฎหมายฉบับแรกที่ตราขึ้นเพื่อส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน ได้แก่ พระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2520 และต่อมาภายหลังก็ได้มีการปรับปรุงกฎหมายอีกหลายครั้ง 

เพือ่ใหเ้กดิผลในการสง่เสรมิการลงทนุไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิโดย พระราชบญัญตัิ
ส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2544 อย่างต่อเนื่อง โดยสาระสำ�คัญของกฎหมายยังคงเดิม คือ 

1. การให้หลักประกันด้านการลงทุน เช่น รัฐจะไม่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อแข่งขัน 
และจะไม่โอนกิจการอุตสาหกรรมของเอกชนมาเป็นของรัฐ 

2. การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร ได้แก่ การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลยกเว้นอากร
ขาเข้า และภาษีการค้าวัตถุดิบ และลดหย่อนอากรขาเข้าและภาษีการค้าวัตถุดิบ

กฎหมายสง่เสรมิการลงทนุทีใ่ชเ้ปน็หลกัในปจัจบุนัไดแ้ก ่พระราชบญัญตั ิสง่เสรมิการลงทนุ 
พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาแล้ว 2 ครั้ง ดังกล่าว
ข้างต้น เพื่อให้ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรของภาครัฐ และเพื่อ
สง่เสรมิ โนม้นา้วใหน้กัลงทนุเขา้มาทำ�การลงทนุ โดยใชม้าตรการทางดา้นภาษอีากรตลอดจนสทิธิ
และประโยชน์ทางด้านยกเว้นอากรขาเข้าสำ�หรับวัตถุดิบและเครื่องจักร การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
การนำ�เข้าช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการ พร้อมครอบครัว เป็นต้น 

การส่งเสริมการลงทุน คือการชักจูงและเร่งรัดให้มีการลงทุนเกิดขึ้น หลักการส่งเสริม 
การลงทุนนั้นมีทั้งมาตรการที่เป็นมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการที่มิใช่ทางกฎหมาย 

มาตรการทางกฎหมาย ไดแ้ก ่วธิกีารทีร่ฐัอาศยัอำ�นาจนติบิญัญตัอิอกกฎหมายใหส้ทิธพิเิศษ 
ให้หลักประกัน การคุ้มครอง ตลอดจนการผ่อนผันและยกเว้นหลักกฎหมายอื่นๆ วิธีการเหล่านี้
เรียกว่าการให้สิ่งจูงใจทางกฎหมาย หรือตามกฎหมายไทยเรียกว่าการให้สิทธิประโยชน์ 

มาตรการที่ไม่ใช่ทางกฎหมายได้แก่ การปรับปรุงภาวะทางเศรษฐกิจ การเมือง และ 
สิ่งอำ�นวยความสะดวกพื้นฐาน เช่นการคมนาคมขนส่ง การสื่อสาร ท่าเรือ ให้เหมาะสมต่อ 
การเป็นที่ดึงดูดของนักลงทุนโดยที่มาตรการส่งเสริมการลงทุนดังกล่าวปกติจะดำ�เนินการ 
โดยประเทศผู้ต้อนรับการลงทุน
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เนื่องมาจากตั้งแต่ปี ค.ศ. 1960 เป็นต้นมารัฐบาลของประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประเทศกำ�ลังพัฒนาได้เร่งรัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมเพื่อยกระดับ 
ความเป็นอยู่ของประชาชน โดยที่ประเทศในระบบเสรีนิยมเห็นว่าภาคเอกชนจะมีส่วนในเรื่อง
การนำ�มาซึ่งเงินตราต่างประเทศ การจัดการและเทคโนโลยีก่อให้เกิดการจ้างงาน การใช้และ 
การพัฒนาทรัพยากรและวัตถุดิบในประเทศจึงจำ�ต้องส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อให้เอกชนเข้ามา
มีส่วนในการลงทุนมากข้ึน ในส่วนท่ีเก่ียวกับการลงทุนจากต่างประเทศก็เป็นท่ีประจักษ์ว่า ในขณะท่ี 
ความต้องการการลงทุนต่างประเทศโดยประเทศผู้รับการลงทุนมีเพิ่มขึ้น แหล่งการลงทุนจาก 
ต่างประเทศโดยปกติจะมาจากประเทศที่พัฒนาแล้วมีอยู่จำ�กัด จึงทำ�ให้มีการแข่งขันในระหว่าง
ประเทศผู้รับการลงทุนในการที่จะชักจูงและดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศไปสู่ประเทศของตน 
การส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนโดยกฎหมาย เป็นวิธีการในการส่งเสริมการลงทุนจาก 
ต่างประเทศที่สำ�คัญประเภทหนึ่ง กล่าวคือการออกกฎหมายพิเศษมาเพื่อให้สิทธิประโยชน์  
ในเรื่องต่างๆ แก่คนต่างชาติ สำ�หรับกฎหมายที่กำ�หนดสิทธิประโยชน์เช่นว่านั้น แต่ละประเทศ 

จะมกีารกำ�หนดทีไ่มเ่หมอืนกนั โดยจะมคีวามแตกตา่งกนัไปตามความตอ้งการ และสภาพแวดลอ้ม
ของประเทศนั้นๆ บางประเทศก็จะทำ�เป็นกฎหมายการลงทุนโดยทั่วไป ซึ่งให้สิทธิประโยชน์กับ
คนตา่งชาตแิละคนชาตขิองตนตามกฎหมายฉบบัเดยีวกนั เชน่ประเทศไทยจะใชก้ฎหมายสง่เสรมิ
การลงทุน ใช้โดยทั่วไปทั้งคนไทยและคนต่างชาติจะได้รับสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ฉบับเดียวกัน ซึ่งกำ�หนดสิทธิประโยชน์ หลักประกัน และ 
การคุ้มครองในเรื่องของการลงทุนไว้อย่างละเอียด พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งกำ�หนดให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุนที่ตั้งสถานประกอบการในเขต
อุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรม และกฎหมายว่าด้วยปิโตเลียม ซึ่งได้ให้สิทธิพิเศษ 

บางประการแก่ผู้รับสัมปทานทางปิโตเลียมแต่บางประเทศก็จะมีกฎหมายการลงทุนแยกต่างหาก 
นอกจากนี้ก็ยังมีกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับนักลงทุนต่างชาติ เช่น พระราชบัญญัติเงินชดเชย
ภาษีอากร ซึ่งให้การชดเชยภาษีอากรแก่ผู้ผลิตสินค้าเพื่อส่งออก และพระราชกฤษฎีกาที่ออก 
ตามประมวลรัษฎากรการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีบางประเภทเพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริม 
การลงทุน กฎหมายเหล่านี้ถือเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนทั้งนั้น

สำ�หรบัพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทนุ สทิธปิระโยชนส์ำ�หรบักจิการลงทนุในเขตสง่เสรมิ 
การลงทุน สิทธิประโยชน์พิเศษนี้เป็นสิทธิประโยชน์พิเศษทางภาษีศุลกากร โดยใช้ทั้งการยกเว้น
และลดหยอ่นภาษอีากรดงักลา่วมาแลว้ สทิธปิระโยชนพ์เิศษสำ�หรบักจิกรรมทีต่ัง้อยูใ่นเขตสง่เสรมิ
การลงทุนนี้เป็นสิทธิประโยชน์ที่กำ�หนดขึ้นเพื่อการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาคซึ่งเป็น 
การลดปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น เช่นการลดความเหลื่อมล้ำ�ในเรื่องของความเจริญ สร้างโอกาส 
ในเรื่องของการทำ�งานของประชาชนในแถบภูมิภาค เป็นต้น 
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ในกฎหมายสง่เสรมิการลงทนุ จงึใหอ้ำ�นาจแกค่ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุกำ�หนดพืน้ที่
หนึ่งพื้นที่ใดเป็นเขตส่งเสริมการลงทุน และให้อุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบการในเขตส่งเสริม 
การลงทุนนั้นได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายเพิ่มเติม ซึ่งคณะกรรมการจะกำ�หนดเป็นคราวๆ 
ไปเพื่อความเหมาะสมสำ�หรับสิทธิพิเศษที่จะให้แก่ผู้ไปประกอบการในเขตส่งเสริมการลงทุนนี้ 

การสง่เสรมิการลงทนุในประเทศไทยเริม่ตน้มานานถงึ 40 ปแีลว้ ซึง่ปจัจบุนัสำ�นกังานคณะ
กรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ปฏบิตังิานภายใตพ้ระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520 แกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 นับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม

การลงทนุฉบบัปจัจบุนัมาตัง้แตป่ ี2520 จนถงึปจัจบุนันีเ้ปน็เวลากวา่ 29 ปมีาแลว้ซึง่เมือ่พจิารณา
สภาพแวดลอ้มทีเ่กีย่วกบัการลงทนุนัน้ในทางเศรษฐกจิทัง้ภายในประเทศและระดบัระหวา่งประเทศ
นัน้จะพบวา่สภาวะแวดลอ้มตา่งๆ ทางเศรษฐกจิโดยรวมนัน้มคีวามเปลีย่นแปลงไปเปน็อยา่งมาก 
ไมว่า่จะเปน็กรณทีีก่ารคา้ของโลกมแีนวโนม้เจรญิเตบิโตทีเ่พิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ประเทศตา่งๆ กไ็ด้
เปิดประเทศและเน้นการส่งออกมากขึ้น ธุรกิจของเอกชนได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมากส่งผล
ให้ประเทศไทยต้องจับตาประเทศคู่แข่งที่สำ�คัญอย่างใกล้ชิด ไม่ว่าจะเป็นประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน หรือกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งเพื่อที่จะรักษาสภาพการส่งออกของไทยให้มีความ

สามารถในการแข่งขันได้ในระยะยาว ประเทศไทยจำ�เป็นต้องมีการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขัน
ด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านแรงงาน ด้านการผลิตที่ทันสมัยขึ้น เป็นต้น ประกอบกับกฎเกณฑ์ซึ่ง
เปน็ระเบยีบภายในกไ็ดม้ลีกัษณะทีเ่ปลีย่นแปลงไปโดยเฉพาะในสว่นทีเ่กีย่วกบัโครงสรา้งและอตัรา
ภาษีอากร ในส่วนกฎระเบียบระหว่างประเทศก็มีการเปลี่ยนแปลงหลายอย่าง กล่าวคือในระดับ
สากลหรือระดับพหุภาคี ได้มีการจัดตั้งองค์การการค้าโลกขึ้นในปี พ.ศ. 2538 ซึ่งความตกลง 
ของไทยภายใต้กรอบขององค์การการค้าโลกนี้เองที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญต่อ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนของไทยปี 2520 เช่น ในเรื่องของพันธกรณีตามความ ตกลง 
ว่าด้วยมาตรการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการค้า (Agreement on trade related investment  
measures, trims) ทำ�ให้ต้องยกเลิกเงื่อนไขการใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบในประเทศในกรอบ
ของกฎหมายการลงทุนไป และนอกจากนี้ยังมีการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรี (Free trade 

agreement, FTA) กบับางประเทศ เชน่ กรณขีองประเทศอเมรกิาและประเทศญีปุ่น่ ซึง่กฎเกณฑ์
ในเรื่องของการลงทุนก็เป็นประเด็นที่สำ�คัญประการหนึ่งในความตกลงในเรื่องนี้ 

การตระหนักถึงความสำ�คัญของการลงทุนในด้านการค้าระหว่างประเทศ ประกอบการค้า
โลกมีแนวโน้มการแข่งขันและการกีดกันทางการค้าที่มีความรุนแรงมากขึ้น ทำ�ให้ประเทศไทย 

และประเทศคูแ่ขง่ดา้นการลงทนุอืน่ๆ จำ�ตอ้งมกีารปรบัปรงุกฎหมายและมาตรการการลงทนุของ
ประเทศตนอยูต่ลอดเวลา เพือ่เปน็การชกัจงูใหเ้กดิการลงทนุและสง่เสรมิการลงทนุใหม้ปีระสทิธภิาพ 
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และนอกจากนี้เนื่องจากกฎหมายในเรื่องของการลงทุนนั้นเป็นกฎหมายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศเป็นกฎหมายตามกาลสมัย ซึ่งจะต้องมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพ
แวดล้อมและความเปลี่ยนแปลงต่างๆ อยู่เสมอเพื่อให้เป็นกฎหมายที่ทันสมัยสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เอื้อต่อการแข่งขันกับประเทศอื่นๆ รวมทั้งมีกลไกที่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของนักลงทุนทั้งในประเทศและนอกประเทศได้ (เสาวณีย์ แก้วจุลกาญจน์, ออนไลน์, 
2549) 

พระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520 (ฉบบัที ่3) แกไ้ขเพิม่เตมิครัง้ที ่3 พ.ศ. 2544 
เป็นกฎหมายที่เอื้อประโยชน์ให้แก่นักลงทุน ตลอดจนเป็นหลักประกันแก่นักลงทุน ไม่ว่าจะเป็น 
การแข่งขันการประกอบกิจการ การโอนกิจการที่ได้รับการส่งเสริมเป็นของรัฐ การผูกขาด 
การจำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ หรือผลผลิตชนิดเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันกับผู้ที่ได้รับการส่งเสริม  
การควบคุมราคาการจำ�หน่ายของกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งมีบางประเด็นที่จะต้อง
มีการปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วและสามารถ
โน้มน้าวนักลงทุนเข้ามาลงทุนโดยตรงเพื่อแข่งขันกับตลาดโลกได้อย่างสมบูรณ์

ปัจจุบันนี้สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน บริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (ฉบับที่ 3) แก้ไขเพิ่มเติม 
ครั้งที่ 3 พ.ศ. 2544 หมวดที่ 1 ว่าด้วยคณะกรรมการที่ปรึกษา และพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งตาม
มาตรา 6 กล่าวว่าให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนคณะหนึ่งประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็น

ประธานกรรมการ รฐัมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม เปน็รองประธานกรรมการ ผูท้รงคณุวฒุิ
อกีไมเ่กนิสบิคนซึง่นายกรฐัมนตรแีตง่ตัง้เปน็กรรมการ กบัเลขาธกิารเปน็กรรมการและเลขานกุาร 
มีอำ�นาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้นเมื่อการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุน การคล่องตัวในการกำ�หนดทิศทางของเศรษฐกิจยังไม่ทันต่อเวลาตลอดจน 

การกำ�หนดระเบยีบคำ�สัง่ตา่งๆ กย็งัไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของนกัลงทนุเทา่ทีค่วร 
และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 ซึ่งฉบับปัจจุบันนี้นั้น
ยังไม่เอื้ออำ�นวยต่อนักลงทุนที่เข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ๆ เท่าที่ควรและไม่โน้มน้าวแก่ 

นกัลงทนุ ยงัคงเปน็การใหม้กีารใชด้ลุยพนิจิของเจา้หนา้ทีห่รอืดลุยพนิจิของคณะกรรมการสง่เสรมิ
การลงทุน ซึ่งทำ�ให้นักลงทุนที่จะเข้ามาลงทุนนั้นเกิดความสับสนไม่ชัดเจน และไม่สอดคล้องกับ
สภาวะเศรษฐกิจที่มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว เช่น มาตรตรา 25 กำ�หนดให้การนำ�เข้าช่างฝีมือ
หรือผู้ชำ�นาญการ คู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ในความอุปการะของช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการ เข้ามา
ในราชอาณาจักรได้ตามจำ�นวนและกำ�หนดระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรเท่าที่คณะกรรมการ

พจิารณาเหน็สมควร อยา่งนีเ้ปน็การใชด้ลุยพนิจิในการพจิารณาของเจา้หนา้ทีห่รอืคณะกรรมการ
พจิารณา ซึง่ในความเปน็จรงิแลว้ นกัลงทนุทีเ่ขา้มาลงทนุกต็อ้งมคีวามจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งนำ�ชา่งฝมีอื
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หรือผู้ชำ�นาญการ ตลอดจนครอบครัวของช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการดังกล่าวเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ 
เนื่องจากว่าช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการดังกล่าวนั้น ย่อมที่จะสามารถสื่อสาร ความสามารถที่จะ

ดำ�เนนิการตดิตัง้เครือ่งจกัร ความสามารถทีจ่ะดำ�เนนิการควบคมุกระบวนการผลติไดอ้ยา่งรวดเรว็
กว่าที่จะทำ�การฝึกสอนพนักงานที่เป็นคนไทย ตลอดจนต้องเข้ามาทำ�การควบคุมการเบิกจ่าย 
งบประมาณในการลงทุน แน่นอนนักลงทุนที่เข้ามาลงทุนย่อมที่จะทำ�การว่าจ้างพนักงานที่เป็น 

คนไทยอยูแ่ลว้ แตท่ัง้นีท้ัง้นัน้ ความตอ้งการของนกัลงทนุยอ่มตอ้งการความชดัเจน ความรวดเรว็
ในการที่จะพิจารณาในการอนุมัติให้ช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการสามารถอยู่ในราชอาณาจักรโดย 

ถกูตอ้งตามกฎหมายตรวจคนเขา้เมอืง และสามารถทีจ่ะไดร้บัใบอนญุาตทำ�งานตามพระราชบญัญตัิ
การทำ�งานคนตา่งดา้ว เพือ่ทีจ่ะดำ�เนนิการทดลองทำ�การผลติสนิคา้ หรอืทดลองการเดนิเครือ่งจกัร
และทำ�การฝกึสอนพนกังานทีเ่ปน็คนไทย สามารถทีจ่ะทำ�การใชเ้ครือ่งจกัรไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
เพื่อผลิตสินค้าที่มีคุณภาพเพื่อการส่งออกจำ�หน่ายให้ได้ผลกำ�ไรอย่างรวดเร็ว แต่ปัญหาอยู่ที่ 
ความไมช่ดัเจนของกฎหมายพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520 (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2544 
ฉะนั้นอุปสรรคที่นักลงทุนเป็นห่วงอย่างยิ่งก็คือ การพิจารณาเห็นสมควรของคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุนหรือเจ้าหน้าที่นั่นเอง

จากความไม่ชัดเจนของกฎหมายนั้น เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อนักลงทุนต่างประเทศที่ 
เข้ามาลงทุนโดยตรง เพราะที่จะได้รับการพิจารณาอนุมัติล่าช้าของสำ�นักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุนจนทำ�ให้ปัจจุบันนี้นักลงทุนประสบปัญหาการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุนเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติให้ช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการของนักลงทุนที่จะ 
เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนที่จะเข้ามาทำ�การติดตั้งเครื่องจักรและจัดรูปแบบสายการผลิตของ
แต่ละสายการผลิต เนื่องจากว่าบุคลากรที่เป็นคนไทยนั้นความรู้ความสามารถที่จะดำ�เนินการ

ทำ�การตดิตัง้เครือ่งจกัรและจดัรปูแบบสายการผลตินัน้ยงัไมส่ามารถทีจ่ะดำ�เนนิการได ้ซึง่สำ�นกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้กำ�หนดระเบียบการพิจารณาไม่สอดคล้องกับการพิจารณา
อนมุตัโิครงการตัง้แตเ่ริม่ตน้การพจิารณาอนมุตัโิครงการใหแ้กน่กัลงทนุ กอปรทัง้การพจิารณาของ

เจ้าหน้าที่สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ก็ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทนุ พ.ศ. 2520 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทนุ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2534 
และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 ซึ่งเป็นการใช้อำ�นาจของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ในการพิจารณาอนุมัติ ซึ่งปัจจุบันนี้สำ�นักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุน โดยเจ้าหน้าที่เป็นผู้พิจารณา ตลอดจนการออกกฎระเบียบ กำ�หนดคุณสมบัติ

ของการพจิารณา โดยการกำ�หนดระยะเวลาทีย่าวนาน และเปน็การทีเ่จา้หนา้ทีใ่ชด้ลุยพนิจิในการ
พิจารณาอนุมัติ จะเห็นได้ว่าเป็นการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ที่มีระบบการทำ�งานเช่นนี้ย่อม 
ไม่สอดคล้องกับสภาพความต้องการของนักลงทุน สำ�หรับระยะเวลาที่สำ�นักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน กำ�หนดนั้นเป็น 2 ขั้นตอนของการพิจารณา ดังนี้
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ขั้นตอนที่ 1 เป็นการกำ�หนดให้นักลงทุนทำ�การรวบรวมบรรดาเอกสารยื่นต่อสำ�นักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เพื่อขออนุมัติตำ�แหน่งหน้าที่ ตามที่นักลงทุนมีความต้องการ 
ที่จะนำ�เข้าช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการ เพื่อเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ของนักลงทุน สำ�หรับขั้นตอนนี้
เป็นการสร้างปัญหาให้แก่นักลงทุนเป็นอย่างมาก เนื่องจากว่าสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนได้กำ�หนดระยะเวลาในการพิจารณา เป็นเวลา 60 วันซึ่งนักลงทุนจะต้องชี้แจงเหตุผล

และความจำ�เปน็ใหเ้จา้หนา้ทีพ่จิารณาจนเปน็ทีน่า่พอใจ จงึจะไดร้บัการพจิารณา ในขณะทีโ่ครงการ
ทีน่กัลงทนุไดช้ีแ้จงตอ่คณะ กรรมการสง่เสรมิการลงทนุตัง้แตต่น้แลว้ถงึความจำ�เปน็ แตต่อ้งทำ�การ

ชี้แจงต่อเจ้าหน้าที่อีกครั้ง

ขั้นตอนที่ 2 เป็นการกำ�หนดให้นักลงทุนทำ�การรวบรวมบรรดาเอกสารเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ต่างๆ ของช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการว่าคุณสมบัตินั้นต้องตรงกับการที่จะเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ต่อ
สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เพื่อให้เจ้าหน้าที่สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

การลงทนุพจิารณาบรรจบุคุคลตา่งดา้ว ภายหลงัจากทีน่กัลงทนุไดร้บัการพจิารณาเกีย่วกบัตำ�แหนง่
หนา้ทีข่องชา่งฝมีอืหรอืผูช้ำ�นาญการ สำ�หรบัขัน้ตอนนีบ้คุคลตา่งดา้วตอ้งจดัเตรยีมบรรดาเอกสาร
ต่างๆ เช่น เอกสารการมีประสบการณ์การศึกษา พร้อมทั้งบุคคลต่างด้าวต้องได้รับการประทับ
ตราวีซ่า ประเภทคนอยู่ชั่วคราว (Non-immigrant visa) ตามระเบียบของสำ�นักงานตรวจคนเข้า
เมือง และพระราชบัญญัติตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 จึงสามารถที่จะทำ�การบรรจุเข้าปฏิบัติ

หนา้ทีไ่ด ้สำ�หรบัขัน้ตอนนีส้ำ�นกังานคระกรรมการสง่เสรมิการลงทนุกำ�หนดใหเ้จา้หนา้ทีพ่จิารณา
เปน็ระยะเวลา 10 วนั ทำ�การ จงึจะสามารถทีจ่ะดำ�เนนิการยืน่เอกสารเพือ่ขอรบัใบอนญุาตทำ�งาน
ต่อกรมการจัดหางาน ตามพระราชบัญญัติการทำ�งานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ต่อไปได้

จะเห็นได้ว่าขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 นั้นสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
โดยการพิจารณาของเจ้าหน้าที่เป็นระยะเวลา ประมาณ 70 วัน ซึ่งสำ�หรับอุตสาหกรรมบาง
อุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส์นั้น ถือว่าเป็นระยะเวลาที่ยาวนานมาก เนื่องจาก

ว่านักลงทนุในภาคอตุสาหกรรมอิเลคทรอนิกส์นัน้เขา้มาลงทุนในลกัษณะที่มีระยะเวลาที่สัน้มาก 
ฉะนัน้นกัลงทนุจะเขา้มาทำ�การซือ้โรงงานสำ�เรจ็รปูจากสว่นอตุสาหกรรม หรอืการนคิมอตุสาหกรรม
แห่งประเทศไทย แล้วก็จะดำ�เนินการปรับปรุงโรงงานให้เข้ากับลักษณะของแต่ละประเภทของ
กิจการ ซึ่งจะให้ระยะเวลาประมาณไม่เกิน 60 วันเท่านั้นก็พร้อมที่จะดำ�เนินการผลิตได้ นั่น

หมายความวา่ ในระยะเวลาดงักลา่วนัน้เปน็ระเวลาทีท่ำ�การตดิตัง้เครือ่งเรยีบรอ้ยแลว้ ดงันัน้เมือ่
สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กำ�หนดระยะเวลา หรือให้อำ�นาจเจ้าหน้าที่พิจารณา
อนุมัติดังกล่าวแล้วก็จะไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไข 
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 แต่ประการใด และประการสำ�คัญการใช้ดุลยพินิจของ
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เจ้าหน้าที่ก็เป็นการใช้ดุลยพินิจส่วนตัวในการพิจารณาอนุมัติ ไม่มีระเบียบการปฏิบัติงานรองรับ 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช บัญญัติส่งเสริม
การลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 
เป็นอำ�นาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นผู้มีอำ�นาจในการพิจารณาอนุมัติ ดังนั้น
จึงเป็นสร้างปัญหา อุปสรรค แก่นักลงทุนเป็นอย่างมาก ซึ่งถ้ามีการแก้ไขปัญหาโดยการกำ�หนด
คุณสมบัติ และกำ�หนดนโยบายให้แก่นักลงทุนทราบ และกำ�หนดให้นักลงทุนแจ้งความประสงค์
ตั้งแต่เริ่มต้นที่นักลงทุนยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนตั้งแต่เริ่มต้น เมื่อได้รับอนุมัติ การส่งเสริม

การลงทนุจากคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุเปน็ทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ นกัลงทนุกส็ามารถทีจ่ะนำ�เขา้
ช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ได้ทันที ก็จะเป็นการสร้างแรงจูงแก่นักลงทุนอีก 
ทางหนึ่งด้วย

ประการตอ่มาปญัหาเกีย่วกบัการพจิารณาการนำ�เขา้เครือ่งจกัร ซึง่เปน็อปุสรรคตอ่นกัลงทนุ
เปน็อยา่งมากเนือ่งจากตามพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520 (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2544 
มาตรา 28 การพิจารณาอนุญาตให้นักลงทุนได้รับสิทธิยกเว้นค่าอากรขาเข้า สำ�หรับการนำ�เข้า
เครือ่งจกัรตามทีค่ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุพจิารณาเหน็สมควร ซึง่ถอืวา่เปน็การใชด้ลุยพนิจิ 
ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีดำ�เนินการพิจารณาอนุมัติ ซ่ึงการดำ�เนินการ 
พิจาณาอนุมัตินั้น สำ�นักงานได้ออกเป็นวิธีปฏิบัติ ในการพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน ให้เจ้าหน้าที่มีอำ�นาจในการพิจารณาอนุมัติใช้ระยะเวลา 60 วันทำ�การอย่างนี้เป็นต้น  
ดังนั้นนักลงทุนสำ�หรับอุตสาหกรรมบางประเภท เช่นอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส์นั้น ถือว่าเป็น
ระยะเวลาที่ยาวนานมาก เป็นอุปสรรคต่อการประกอบกิจการที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

ไดพ้จิารณาอนมุตัโิครงการแลว้นัน้ เพราะวา่สำ�หรบัอตุสาหกรรมอเิลคทรอนกิสน์ัน้เปน็อตุสาหกรรม
ที่มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมาก จะเห็นได้ปัจจุบันนี้นักลงทุนที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับ 
อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส์นั้น จะดำ�เนินการเช่าโรงงานสำ�เร็จรูป จากนั้นก็ดำ�เนินการปรับปรุง

ตอ่เตมิ ซึง่ใชร้ะยะเวลาประมาณไมเ่กนิ 30 วนัเทา่นัน้ กจ็ะสามารถทีจ่ะดำ�เนนิการประกอบกจิการ

ได้ทันที แต่การพิจารณาอนุมัติให้นำ�เข้าเคร่ืองจักรของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ให้นักลงทุน 
ได้รับยกเว้นค่าอากรขาเข้าใช้ระยะเวลาในการพิจารณาอยู่ที่ 60 วันทำ�การ ซึ่งภายหลังจากนั้น
จึงจะสามารถที่จะนำ�เข้าเครื่องจักรได้ ดังนั้นการพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
หรือเจ้าหน้าที่ที่พิจารณาจึงไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของนักลงทุน ไม่ว่าจะเป็น 

นกัลงทนุจากตา่งชาตหิรอืนกัลงทนุทีเ่ปน็ชาวไทยกต็าม จะเหน็ไดจ้ากการออกประกาศสำ�นกังาน 
คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ที ่ป.3/2548 เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารขอใชส้ทิธแิละประโยชนด์า้น
เครื่องจักรด้วยระบบ Electronic Machine Tracking (eMT) ซึ่งเนื้อหาส่วนใหญ่จะเป็นการ 
เอื้ออำ�นวยความสะดวกแก่นักลงทุนในการใช้สิทธิและประโยชน์ด้านเครื่องจักรด้วยระบบอิเลค- 
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ทรอนกิสแ์บบใหม ่โดยเปน็การปรบัปรงุรปูแบบการบรกิารและลดเอกสารทีไ่มจ่ำ�เปน็ ซึง่กส็อดคลอ้ง
กับนโยบายการพัฒนากฎหมายและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งรายละเอียด 
เกี่ยวกับประกาศสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฉบับนี้นั้นเป็นการเอื้อประโยชน์  

เอ้ือความสะดวกรวดเร็วแก่นักลงทุน ท้ังน้ีการขออนุมัติบัญชีรายรายการเคร่ืองจักรของสำ�นักงานน้ัน  
ได้กำ�หนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน เป็นการกำ�หนดกรอบ 
ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาที่นานมาก เพราะว่าอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส์นั้น เป็นอุตสาหกรรม 

ทีโ่ตอยา่งรวดเรว็ คำ�สัง่ซือ้จากลกูคา้สว่นใหญจ่ะเปน็คำ�สัง่ซือ้จากตา่งประเทศ เชน่ อเมรกิา ยโุรป 

เปน็ตน้ ดงันัน้นกัลงทนุทีร่บัคำ�สัง่ซือ้ กต็อ้งดำ�เนนิการสัง่ซือ้เครือ่งจกัร หรอือปุกรณจ์บัยดึชิน้งาน
ต่างๆ ซึ่งเครื่องจักรบางรายการ หรืออุปกรณ์จับยึดบางรายการก็ไม่มีจำ�หน่ายในประเทศ หรือ 
ผู้ที่รับงานสั่งทำ�ที่มีความชำ�นาญ ความเชี่ยวชาญก็จะมีโรงงานอยู่ที่ต่างประเทศ นักลงทุนจึงมี
ความจำ�เป็นที่จะต้องนำ�เข้าเครื่องจักรหรืออุปกรณ์จับยึดชิ้นงานต่างๆ จากต่างประเทศ แต่ด้วย
ระเบียบหรือประกาศสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฉบับดังกล่าว กอร์ปทั้งพระราช
บัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (ฉบับที่ 3) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2544 มาตรา 28 ผู้ที่ได้

รบัการสง่เสรมิจะไดร้บัรบัยกเวน้อากรขาเขา้ตามทีค่ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุพจิารณาอนมุตั ิ
แต่เครื่องจักรนั้นต้องไม่เป็นเครื่องจักรที่ผลิตหรือประกอบได้ในราชอาณาจักร ซึ่งมีคุณภาพใกล้
เคียงกันกับชนิดที่ผลิตในต่างประเทศ และมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหามาใช้ได้ อย่างนี้เป็นต้น 
ปัญหามาจากที่กฎหมายได้กำ�หนดให้นักลงทุนสามารถที่จะนำ�เข้าเครื่องจักรได้ แต่สำ�นักงาน 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้ออกประกาศกำ�หนดกรอบระยะเวลาให้เจ้าหน้าที่พิจารณา
อนุมัติ ซึ่งการพิจารณาอนุมัติโครงการแต่ละโครงการของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนนั้น 
ก็จะพิจารณาเกี่ยวกับขนาดการลงทุน เครื่องจักร กำ�ไร อย่างนี้เป็นต้น เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว  

เมือ่คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุไดด้ำ�เนนิการพจิารณาอนมุตัแิลว้ นกัลงทนุกเ็ขา้ใจวา่ สามารถ
ที่จะนำ�เข้าเครื่องจักรได้ทันที แต่สำ�หรับแนวทางปฏิบัติแล้ว ต้องผ่านอีกหลายขั้นตอน กว่าจะนำ�
เขา้เครือ่งจกัรได ้จงึเปน็อปุสรรคอยา่งมากสำ�หรบันกัลงทนุ สำ�หรบัการนำ�เขา้เครือ่งจกัร นัน่แสดง

ถึงความบกพร่องของ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ฉบับนี้ ซึ่งสภาพปัจจุบันนี้ อุตสาหกรรม
แต่ละประเภทนั้นมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว นักลงทุนแต่ละสัญชาติต้องอาศัยช่วงจังหวะ  
และโอกาส เวลาที่เหมาะสมที่สุด ซึ่งถ้าหากว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2544 ซึ่งเป็นการแก้ไขล่าสุดนั้น มีการปรับปรุงแก้ไขเนื้อของกฎหมายให้มีความชัดเจน 

ยิง่ขึน้ โดยกำ�หนดกรอบระยะเวลาใหน้กัลงทนุ ศกึษาและเขา้ใจทนัท ีซึง่ภายหลงัจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ได้พิจารณาอนุมัติโครงการแล้ว นักลงทุนก็สามารถที่จะนำ�เข้าเครื่องจักร  
จะเปน็เครือ่งจกัรหลกัหรอืไมก่ต็าม หรอืจะเปน็อปุกรณจ์บัยดึตา่งๆ กต็ามสามารถทีจ่ะนำ�เขา้มา
ไดโ้ดยทนัท ีเพราะถอืวา่อำ�นาจเดด็ขาดอยูท่ีค่ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ซึง่มนีายกรฐัมนตรี
เป็นประธาน ประกอบกับคณะกรรมการตามกฎหมายที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ก็จะเป็นการ 
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ส่งเสริมการลงทุน เป็นการดึงดูดนักลงทุนที่เป็นชาวต่างชาติที่มีความสนใจที่จะเข้ามาลงทุน 
ในอตุสาหกรรมตา่งๆ ไมเ่ฉพาะอตุสาหกรรมอเิลคทรอนกิสเ์ทา่นัน้กจ็ะเปน็การสง่เสรมิการลงทนุ
อย่างแท้จริง สามารถที่จะทำ�การแข่งขันกับประเทศอื่นได้อีกด้วย

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหาและอุปสรรคการขอรับการส่งเสริม
การลงทุนโดยตรงภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 

2. เพือ่ศกึษาทฤษฎแีละววิฒันาการของการสง่เสรมิการลงทนุโดยตรง ภายใตพ้ระราชบญัญตัิ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 

3. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายและอุปสรรคในการขอรับการส่งเสริมการลงทุนโดยตรง
ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 

4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายและอุปสรรคในการดำ�เนินขอส่งเสริมการลงทุน
โดยตรงภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544

5. เพือ่ศกึษาและคน้หามาตรการทีเ่หมาะสมมาใชเ้ปน็แนวทางในการแกไ้ขกฎหมายสง่เสรมิ
การลงทุน

สมมติฐานในการศึกษา

	 เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2544 ปัจจุบันนี้เป็นปัญหาทางกฎหมายและอุปสรรคในการขอรับการส่งเสริมการลงทุน
โดยตรง อันเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนของอำ�นาจและหน้าที่ของสำ�นักงานในการวิเคราะห์โครงการ
ขอรับการส่งเสริมการลงทุน ตรวจสอบ ซึ่งใช้ระยะเวลาที่นานมากก่อนที่จะนำ�ผลการวิเคราะห์
โครงการดังกล่าวเข้าไปสู่การพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน การพิจารณาอนุมัติ

บญัชรีายการเครือ่งจกัรและอปุกรณ ์การพจิารณาอนมุตับิญัชรีายการวตัถดุบิและวสัดจุำ�เปน็ การ
พิจารณาอนุมัตินำ�เข้าช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญ การเข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อเข้ามาทำ�การติดตั้ง
เครื่องจักร ทดลองการผลิตถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่พนักงานที่เป็นคนไทย เป็นต้น อำ�นาจที่ได้
รับมอบหมายจากคณะกรรมการของสำ�นักงานที่ใช้ระยะเวลาพิจารณาให้สิทธิและประโยชน์แก ่
นักลงทุนแต่ละด้านนั้น เป็นอุปสรรคต่อนักลงทุนเป็นอย่างมาก หากได้มีการแก้ไขปรับปรุงใน
ประเด็นปัญหาทางกฎหมายและอุปสรรคในการขอรับการส่งเสริมการลงทุนดังกล่าวให้มีความ

ชดัเจน กำ�หนดกรอบระยะเวลาในการปฏบิตัหินา้ทีข่องสำ�นกังานใหส้ัน้ทีส่ดุและมคีวามเหมาะสม
กับความต้องการของนักลงทุน เชื่อว่าจะตอบสนองความต้องการแก่นักลงทุนและสามารถดึงดูด 
โน้มน้าวนักลงทุนได้เป็นอย่างดียิ่ง
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วิธีด�ำเนินการศึกษา

ศึกษาวิจัยเอกสาร (documentary research) ตัวบทกฎหมายแต่ละมาตราที่เห็นว่า 
ไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อนักลงทุน ตลอดจนระเบียบ ประกาศต่างๆ ที่

ออกโดยสำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ตลอดจนกฎหมายทีเ่กีย่วกบัภาษอีากรขาเขา้
ของกรมศุลกากร กรมสรรพากร ที่เกี่ยวข้องกับการยกเว้นภาษีเงินได้ ตลอดจนความเห็นของ 
นักลงทุน ที่เป็นนักลงทุนต่างชาติหรือนักลงทุนที่เป็นคนไทย รวมทั้งนักกฎหมาย เป็นต้น เพื่อหา
ข้อสรุปที่สามารถที่จะนำ�มาแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคไม่เอื้อต่อบรรยากาศของการลงทุน
กรอบระยะเวลาต่างๆ เพื่อให้ทันต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลก และสามารถที่จะแข่งขัน
กับประเทศต่างๆ ได้รวมทั้งเป็นมาตรฐานสากลต่อนานาอารยะประเทศได้

ขอบเขตของการศึกษา

ศกึษาถงึการดำ�เนนิงานของคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ตลอดจนบคุคลทีค่ณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนมอบหมาย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2544 โดยศึกษาค้นคว้าการวิเคราะห์โครงการการพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทนุ ตลอดจนบคุคลทีไ่ดร้บัมอบหมายในการพจิารณาโครงการแตล่ะโครงการ การพจิารณานำ�
เข้าช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการ การพิจารณานำ�เข้าเคร่ืองจักร และการนำ�เข้าวัตถุดิบ ศึกษาเก่ียวกับ 
การใชด้ลุยพนิจิในการพจิารณาของคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ตลอดจนบคุคลทีไ่ดร้บัมอบ
หมาย และศึกษาประกาศของสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ระเบียบ หลักเกณฑ์  
ที่ออกโดยกฎหมายดังกล่าว

ผลการศึกษา

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายและอุปสรรคในการขอรับการส่งเสริมการลงทุนโดยตรง
พบว่า นักลงทุนที่เป็นชาวต่างชาติหรือนักลงทุนที่เป็นคนไทย ต่างก็ประสบปัญหาทางกฎหมาย
และอุปสรรคต่างๆ ในการขอรับการส่งเสริมการลงทุน สืบเนื่องจากการที่กฎหมายได้กำ�หนดให้
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นผู้มีอำ�นาจในการพิจารณาอนุมัติต่างๆ แต่เน่ืองจากปัจจุบันน้ี 

การพจิารณาอนมุตักิารนำ�เขา้เครือ่งจกัร การพจิารณานำ�เขา้วตัถดุบิ การพจิารณานำ�เขา้ชา่งฝมีอื
หรือผู้ชำ�นาญการ นั้นเป็นการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่เท่านั้น ซึ่งทำ�ให้นักลงทุนชาวต่างชาติที่มี
ความประสงค์ที่จะนำ�เข้าบุคคลต่างด้าว ซึ่งเป็นช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ 
ติดตั้งเครื่องจักรควบคุมงานด้านการเงินการลงทุนวางรูปแบบการผลิต เป็นต้น ไม่ได้รับความ
สะดวกเป็นการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่เท่านั้นในการพิจารณา ซึ่งไม่มีความชัดเจนในรูปแบบ
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การพิจารณา ตลอดจนไม่มีกฎระเบียบที่ชัดเจนที่จะทำ�ให้นักลงทุนได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง รวมทั้ง
กรอบระยะเวลานกัลงทนุเองไมส่ามารถทีจ่ะทำ�การวางแผนสำ�หรบัการนำ�เขา้ชา่งฝมีอืหรอืผูช้ำ�นาญ
การได้เองอีกด้วย

ประการต่อมาที่เป็นปัญหาทางกฎหมาย และอุปสรรคที่เกี่ยวกับการขอรับการส่งเสริม 
การลงทุน ครั้งแรกของนักลงทุน ซึ่งจะต้องยื่นเป็นโครงการต่อเจ้าหน้าที่คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน แต่ปัญหาและอุปสรรคที่นักลงทุนไม่ได้รับความสะดวกนั้น ระยะเวลาในการพิจารณา
ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนนั้นเป็นระยะเวลาที่นานมาก ซึ่งธุรกิจบางธุรกิจนี้ เช่น 
อุตสาหกรรมประเภทผลิตชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ที่มีสภาพการแข่งขันทางการตลาด

นัน้คอ่นขา้งทีจ่ะมกีารแขง่ขนัทีร่วดเรว็มาก ซึง่นกัลงทนุกจ็ะทำ�การใชล้กัษณะทีท่ำ�การเชา่ตวัอาคาร
โรงงานสำ�เร็จรูป และทำ�การปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิต 
เพียงใช้ระยะเวลา 45 วันเท่านั้น ก็สามารถที่จะดำ�เนินการเริ่มการผลิตได้ แต่การพิจารณาของ

สำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุและการพจิารณาของคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ
ในการพิจารณาที่จะอนุมัติบัญชีรายการเครื่องจักรนั้น ใช้ระยะเวลาอย่างต่ำ�ไม่น้อยกว่า 60 วัน
ทำ�การ ซึ่งปัญหาที่ตามมาก็คือนักลงทุนไม่สามารถที่จะนำ�เข้าเครื่องจักรและการพิจารณาอนุมัติ

บญัชรีายการวตัถดุบิปรมิาณสตอ๊คสงูสดุ สำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุกใ็ชร้ะยะเวลา
ที่ยาวนานมากในการพิจารณาอนุมัติใช้ระยะเวลา 30 วันทำ�การจึงจะสามารถนำ�เข้าวัตถุดิบได้ 
แตถ่า้นกัลงทนุมคีวามจำ�เปน็เรง่ดว่นกต็อ้งใชธ้นาคารค้ำ�ประกนัการชำ�ระภาษขีาเขา้ จงึจะสามารถ
ที่จะนำ�เข้าเครื่องจักรได้ ซึ่งถ้าเป็นลักษณะเช่นนี้ก็จะไม่เป็นการส่งเสริมการลงทุนแต่อีกด้วย  
ซึ่งสามารถสรุปตามระเบียบสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ฉบับที่ 1/2547 เรื่อง
กำ�หนดเวลาในการปฏิบัติงานส่งเสริมการลงทุน เป็นดังต่อไปนี้

1. การพจิารณาคำ�ขอรบัการสง่เสรมิการลงทนุ สำ�นกังานจะพจิารณาคำ�ขอรบัการสง่เสรมิ
ที่อยู่ในอำ�นาจ ของสำ�นักงานและคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน
ทำ�การ และคำ�ขอรับการส่งเสริมการลงทุนที่อยู่ในอำ�นาจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันทำ�การ 

2. การพจิารณาอนมุตับิญัชรีายการเครือ่งจกัร สำ�นกังานจะพจิารณาการอนมุตับิญัชรีายการ
เครื่องจักร ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันทำ�การ นับตั้งแต่วันที่สำ�นักงานได้รับคำ�ขอพร้อมเอกสาร
และหลักฐานเพื่อประกอบพิจารณาสมบูรณ์ครบถ้วน

3. การพจิารณาการใชส้ทิธแิละประโยชนว์ตัถดุบิหรอืวสัดจุำ�เปน็ สำ�นกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนได้กำ�หนดเวลาในการพิจารณา 
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มาตรา 30 

1. การพิจารณาอนุมัติบัญชีรายการวัตถุดิบ สำ�นักงานจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน  
60 วันทำ�การ

2. การพิจารณาอนุมัติสูตรการผลิตหรือปริมาณอนุมัติสูงสุด สำ�นักงานจะพิจารณา 
ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันทำ�การ

3. สรุปวัตถุดิบคงเหลือ สำ�นักงานจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันทำ�การ

4. การขอแก้ไขสูตรการผลิต หรือปริมาณอนุมัติสูงสุด สำ�นักงานจะพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายใน 30 วันทำ�การ

มาตรา 36 

1. การอนุมัติสูตรการผลิต หรือปริมาณสต๊อคสูงสุด สำ�นักงานจะพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายใน 30 วันทำ�การ

2. การแกไ้ขสตูรการผลติ หรอืปรมิาณสตอ๊คสงูสดุ สำ�นกังานจะพจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 
30 วันทำ�การ

3. การอนญุาตสง่วตัถดุบิกลบัคนืตา่งประเทศ สำ�นกังานจะพจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ใน 10 วนั
ทำ�การ 

4. การตัดบัญชีวัตถุดิบ สำ�นักงานจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันทำ�การ

5. การโอนวัตถุดิบ สำ�นักงานจะพิจารณาให้แล้วเสร็จใน 15 วันทำ�การ

6. การตัดบัญชีส่วนสูญเสีย และเรียกเก็บภาษีวัตถุดิบ สำ�นักงานจะพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ใน 45 วันทำ�การ

7. การพิจารณาอนุมัตินำ�เข้าช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการ

มาตรา 24 การพจิารณาอนญุาตใหค้นตา่งดา้วเขา้มาเพือ่ศกึษาลูท่างการลงทนุ หรอืปฏบิตัิ
งานในกิจการที่ไม่ได้รับการส่งเสริม หรือปฏิบัติงานในกิจการที่อยู่ระหว่างการพิจารณาให้รับ 
การส่งเสริมการลงทุน หรือรอบัตรส่งเสริม สำ�นักงานจะพิจารณาให้แล้วเสร็จใน 15 วันทำ�การ

มาตรา 25 การอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาปฏิบัติงานในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม 
การลงทุน กำ�หนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตคำ�ขอให้แล้วเสร็จใน 40 วัน ทำ�การและ

ทำ�การพิจารณาอนุมัติให้บรรจุเข้าทำ�งาน สำ�นักงานจะพิจารณาให้แล้วเสร็จใน 10 วันทำ�การ

จะเห็นได้ว่าระยะเวลาดังกล่าวนั้นเป็นระยะเวลาที่ยาวนานมากสำ�หรับธุรกิจบางประเภท 
ที่นักลงทุนที่จะเข้ามาทำ�การลงทุน เช่น อุตสาหกรรมประเภทผลิตชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์อิเลค- 
ทรอนิกส์ นักลงทุนจะใช้ลักษณะที่เข้ามาทำ�การเช่าโรงงานสำ�เร็จรูปและทำ�การปรับปรุงอาคาร
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โรงงานให้เหมาะสมกับ กระบวนการผลิต ซึ่งจะใช้ระยะเวลาในการปรับปรุงประมาณ 45 วัน
เทา่นัน้กส็ามารถทีจ่ะทำ�การทดลองผลติไดแ้ลว้ แตก่ารพจิารณาของสำ�นกังานหรอืคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนนั้น ใช้ระยะ เวลาที่ยาวนานมากดังที่กล่าวมาข้างต้น เช่นนี้นักลงทุนเองที่มี 
ความประสงค์จะนำ�เข้าเครื่องจักร นำ�เข้าวัตถุดิบหรือวัสดุจำ�เป็น หรือช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการ
เองก็ไม่สามารถที่จะนำ�เข้ามาได้ เพราะเนื่องจากการพิจารณาของสำ�นักงานมีความล่าช้า ซึ่งก็
เป็นสาเหตุมาจากความไม่ชัดเจนของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฉบับดังกล่าว ที่ไม่มี 
การกำ�หนดกรอบระยะเวลาให้สำ�นักงานในการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้นักลงทุนเข้ามา
ทำ�การลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ ในเรื่องกรอบระยะเวลาอนุมัติ

เพื่อเป็นการส่งเสริมการลงทุนอย่างแท้จริงนั้น ภาครัฐเองต้องกระทำ�การที่เป็นที่ต้องการ
ของนักลงทุน อำ�นวยความสะดวก ไม่ว่าจะเป็นตัวบทกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้ชัดเจน 
สอดคล้องกับความต้องการของนักลงทุนอย่างแท้จริง ซึ่งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3) พ.ศ. 2544 ที่เกี่ยวกับการขอรับการส่งเสริมการลงทุน  
ซึ่งสามารถแยกออกเป็นแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้

1. กรณีการพิจารณาคำ�ขอและวิเคราะห์โครงการขอรับการส่งเสริมการลงทุน ควรที่จะ

กำ�หนดกรอบระยะเวลาใหช้ดัเจน ทีส่ำ�หนกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุวเิคราะหโ์ครงการ 
ที่เป็นอำ�นาจและหน้าที่ของสำ�นักงาน ก่อนนำ�เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทนุ ซึง่นกัลงทนุไดย้ืน่ความจำ�นงขอรบัการสง่เสรมิการลงทนุ การวเิคราะหโ์ครงการของสำ�นกังาน
ไมค่วรทีจ่ะมากกวา่ 7 วนัหลงัจากทีน่กัลงทนุไดย้ืน่คำ�ขอรบัการสง่เสรมิแลว้ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพปจัจบุนัทีส่ามารถยืน่คำ�ขอผา่นระบบออนไลนไ์ดต้ลอดเวลาและสภาพเศรษฐกจิในปจัจบุนั 
ที่มีการแข่งขันสูงและเจริญเติบโตที่รวดเร็ว

	 1.1 กรณกีารแจง้มตขิองคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุควรทีจ่ะกำ�หนดกรอบระยะ
เวลาไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนให้ชัดเจน หรือไม่ก็ยกเลิกการตอบรับมตินี้ไป และ
สำ�นกังานสามารถจดัทำ�หรอืเตรยีมบตัรสง่เสรมิใหแ้กน่กัลงทนุไดเ้ลย โดยกำ�หนดกรอบระยะเวลา
ตามข้อ 1.2 

	 1.2 กรณีการออกบัตรส่งเสริมการลงทุน ควรที่จะกำ�หนดกรอบระยะเวลาไว้ใน 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน โดยกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมไม่เกิน 7 วันทำ�การ เพราะว่า
นักลงทุนจะต้องนำ�บัตรส่งเสริมดังกล่าวเพื่อประกอบการขออนุมัติบัญชีรายการเครื่องจักรและ 
นำ�เข้าวัตถุดิบหรือวัสดุจำ�เป็น เพื่อทำ�การทดลองเดินเครื่องจักรผลิต ตลอดจนนักลงทุนต้องนำ�
บัตรส่งเสริมดังกล่าวประกอบเพื่อยื่นขออนุมัตินำ�เข้าช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการต่อไป
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2. กรณีการพิจารณาอนุมัติบัญชีรายการเครื่องจักร ภายหลังจากที่คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนได้พิจารณาอนุมัติให้นักลงทุนได้รับการส่งเสริมการลงทุนและนักลงทุนได้รับบัตร 

สง่เสรมิการลงทนุเรยีบรอ้ยแลว้ ควรทีจ่ะทำ�การปรบัเปลีย่นระยะเวลาพจิาณาอนมุตัขิองสำ�นกังาน
คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ โดยกำ�หนดกรอบระยะเวลาในพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทนุ
ให้ชัดเจน และเวลาที่เหมาะสม 7 วันทำ�การ เพราะว่าปัจจุบันนี้นักลงทุนสามารถที่จะยื่นบัญชี
รายการเครื่องจักรผ่านระบบ EMT ซึ่งมีความสะดวก สามารถยื่นได้ตลอดเวลา

3. กรณีการพิจารณาการใช้สิทธิและประโยชน์วัตถุดิบหรือวัสดุจำ�เป็นตามที่ระบุในบัตร 

สง่เสรมิ การพจิารณาอนมุตับิญัชรีายชือ่รายการวตัถดุบิปรมิาณสตอ๊คสงูสดุ ควรทีจ่ะทำ�การกำ�หนด
กรอบระยะเวลาในพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ซึ่งระยะเวลาที่เหมาะสมประมาณ 3 วัน
ทำ�การ เพราะเนื่องจากว่า นักลงทุนสามารถที่จะยื่นสูตรการผลิตที่เป็นประมาณการก่อนได้

4. กรณีการพิจารณาอนุมัตินำ�เข้าช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการ สำ�นักงานคณะกรรมการ 

สง่เสรมิการลงทนุ ควรทีจ่ะกำ�หนดกรอบระยะเวลาในพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการลงทนุใหช้ดัเจน 
ซึ่งระยะเวลาพิจารณาอนุมัติตำ�แหน่งและพิจารณาบรรจุช่างฝีมือหรือผู้ชำ�นาญการไม่เกิน 7 วัน
ทำ�การและสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนควรที่จะมีการพัฒนาโปรแกรมที่นักลงทุน
สามารถที่จะส่งข้อมูลและเอกสารต่างๆ ผ่านระบบออนไลน์ เพราะว่าจะช่วยนักลงทุนประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนควรที่จะปรับลดปริมาณ

ดา้นเอกสารลง เพราะวา่ปจัจบุนันีม้กีารแนบเอกสารสำ�คญัตา่งๆ เยอะมาก เพือ่ทีจ่ะใหเ้จา้หนา้ที่
สำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุพจิารณาอนมุตันิำ�เขา้ชา่งฝมีอืหรอืผูช้ำ�นาญการเขา้มา
ปฏิบัติหน้าที่กับสถานประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน

5. กรณีการขอใช้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีเงินได้นิติบุคคลของนักลงทุนนั้น สำ�นักงาน 
คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ควรทีจ่ะทำ�การประสานงานกบักรมสรรพากร กระทรวงการคลงั 
เกีย่วกบัการใหส้ทิธแิละประโยชนด์า้นยกเวน้ภาษไีดน้ติบิคุคล โดยกำ�หนดคณุลกัษณะการใหส้ทิธิ
และประโยชนใ์หช้ดัเจน ตลอดจนภาชนะทีบ่รรจวุตัถดุบิหรอืวสัดจุำ�เปน็ใหไ้ดร้บัสทิธแิละประโยชน์
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล เสมือนหนึ่งเป็นวัตถุดิบดังกล่าวอีกด้วย
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