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บทคัดย่อ

ความเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อมและเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและรุนแรงสร้างผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงด้านอาหารของประชาชนอย่างกว้างขวาง ประชาคมโลกและรัฐได้มีวาระส�ำคัญ 

ในการรักษาความมั่นคงด้านอาหารข้ึน อย่างไรก็ดีการจัดสรรอาหารให้เพียงพอต่อการบริโภค 

กลบัเตม็ไปด้วยอุปสรรค เงือ่นไขทีเ่ป็นปัญหาต่อการบงัคับใช้สิทธิด้านอาหารท่ีจะศกึษาในบทความ

วิจยัฉบับน้ี ได้แก่ ปัญหาสิง่แวดล้อม ปัญหาด้านการเมอืง สังคม และวฒันธรรม ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

ปัญหาด้านเทคโนโลยีและความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เน้ือหาของบทความอ้างองิจากรายงาน

ขององค์การสหประชาชาติและองค์การอาหารและเกษตรเป็นหลัก ประเด็นส�ำคัญของสิทธิ 

ด้านอาหารท่ีจะท�ำการศึกษาในบทความวิจัยฉบับน้ี จะครอบคลุมมาตรการเพ่ือประกันสิทธิ 

ด้านอาหารใน 5 ประเด็น คือ ความมัน่คงด้านอาหาร การบดิเบอืนตลาดสินค้าเกษตร ความขัดแย้ง 

และภัยธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีชีวภาพ หลังจากท่ีศึกษา

มาตรการต่างๆ แล้ว ก็จะท�ำชี้ลู่ทางในการพัฒนามาตรการประกันสิทธิด้านอาหารซึ่งเป็นรากฐาน

และเป้าหมายแห่งการพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืนตาม “แนวทางการสร้างความมัน่คงด้านอาหาร 

ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 2004” ซึง่แนวทางน้ีจะเสนอรูปธรรมในการบงัคับใช้ 

มาตรการครอบคลมุทัง้ 5 ประเดน็ทีศ่กึษา โดยในบทสงัเคราะห์จะเสนอแนวทางบรูณาการลูท่างพัฒนา 

มาตรการส่งเสรมิสทิธิด้านอาหารใน 5 ประเด็นเพ่ือสร้างบทบญัญัตแิห่งกฎหมายเกษตรกรรมย่ังยนื
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Abstract 

The Environmental Changes and Economic Transformation have been impacted 

to the food security in many levels. Global society and States propose this issue as a 

priority case internationally and domestically. However, the allocation of food to reach 

people needs confront with a lot of obstacles. The conditions affect on implementing 

Right to Food which were investigated are; Environmental problem, Political, Social and 

Cultural problem, Economic problem, Progression of Technology and Scientific problem. 

The contents of article are mainly based on United Nations and Food and Agriculture 

Organization Reports and Resolutions. The study issues in this researching article cover 

5 perspectives on Right to Food protection: Food Security, Agricultural Market Distortion, 

Man–made and Natural Disaster, Natural Resource and Environment and Technology. 

After the study on past Measures on Right to Food Protection, the article will show  

prospects of developing the measures on Right to Food Protection. The development 

prospects are extracted from “FAO’s Voluntary Guideline on Food Security 2004”.  

The Guideline proposed a concrete measures which mention 5 issues of the study.  

In synthesis part, there will be Guideline for integrating prospects on Right to Food  

Supporting in order to draft the Law on Sustainable Agriculture.

Keywords : Food Security, politics, Corporate, monopoly, democracy, agriculture, 

law
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1. บทน�ำ

ความเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อมอย่างรวดเรว็และรนุแรงสร้างผลกระทบต่อความมัน่คง 

ด้านอาหารของประชาชนอย่างกว้างขวาง ประชาคมโลกและรฐัได้มวีาระส�ำคญัในการรกัษาความมัน่คง 

ด้านอาหารขึ้น อย่างไรก็ดีการจัดสรรอาหารให้เพียงพอต่อการบริโภคกลับเต็มไปด้วยอุปสรรค 

เนื่องจากมีความพยายามของบรรษัทในการยกวาทกรรมเรื่อง “ประชากรเพ่ิมขึ้น ภาวะโลกร้อน

รุนแรง” กลบเกลื่อนข้อมูลระดับพ้ืนที่ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาที่แท้จริงของความไม่มั่นคง 

ด้านอาหารนั้นเกิดจากการผูกขาดปัจจัยการผลิต และครองอ�ำนาจเหนืออาหารที่ผลิตข้ึน  

สอดคล้องกับค�ำกล่าวของ อมาตยา เซน นักเศรษฐศาสตร์ชื่อดังที่กล่าวว่า “รัฐใดมีประชาธิปไตย 

และการประกันสทิธิเสรภีาพ ทีน่ัน่ประชาชนไม่มคีวามอดอยากหวิโหย” ดงัน้ันการสร้างความมัน่คง

ด้านอาหารเพ่ือรองรับสิทธิด้านอาหารของประชาชนจึงต้องส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 

ในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะด้านอาหารและการเกษตรทั้งในระดับท้องถ่ิน รัฐ ภูมิภาค  

ไปจนถึงระดับโลก เพ่ือน�ำอธิปไตยด้านอาหารกลับคืนสู่ประชาชนท้ังที่อยู่ในฐานะผู้บริโภค และ

เกษตรกร นอกจากนี้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และประชาสังคมในการก�ำหนด

นโยบายความมั่นคงด้านอาหาร ให้เกิดเครื่องมือ และกลไกในการลดการผูกขาดในระบบอาหาร

และเกษตรกรรมของบรรษัทผ่านกฎหมาย และสถาบันต่างๆ ก็เป็นส่ิงจ�ำเป็นท่ีสังคมต้องร่วมกัน

ออกแบบ เพ่ือสร้างแนวนโยบายแห่งรัฐในการพัฒนาสิทธิด้านอาหารของประชาชน และยกร่าง

กฎหมายเกษตรกรรมยั่งยืน

1.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

การวิจยัเรือ่งน้ีมุง่หวงัให้เกิดความกระจ่างต่อปัญหาและลูท่างในสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับสิทธิ

ด้านอาหารว่ามีมาตรฐานและมาตรการในระดับใดและมิติใดบ้าง รวมถึงแสดงกรณีศึกษาต่างๆ 

เพ่ือสร้างความกระจ่างในกระบวนการบังคับใช้สิทธิด้านอาหาร เพ่ือน�ำไปสู ่ลู ่ทางในการ  

”จัดท�ำหลักการประกอบร่างกฎหมายเกษตรกรรมยั่งยืน” โดยวิจัยฉบับนี้จะท�ำการ

1)	 แปลเอกสาร “แนวทางการพัฒนาความมัน่คงด้านอาหารขององค์การอาหารและเกษตร

แห่งสหประชาชาติ” ซึง่เป็นรายงานผลการประชมุระหว่างประเทศหรอืรายงานขององค์การระหว่าง

ประเทศที่เป็นพื้นฐานของเรื่องนี้ ฉบับปี 2004

2)	 ส�ำรวจสถานการณ์ของสิทธิด้านอาหารในปัจจุบัน ว่าเป็นอยู่อย่างไร และมีปัจจัยใด

บ้างที่เป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้สิทธิด้านอาหารทั้งในระดับโลก และระดับรัฐต่างๆ ที่น่าสนใจ

3) 	 มมีาตรการบงัคบัใช้เพ่ือประกันสทิธิด้านอาหารใดบ้างท่ีปรากฏอยู่ ทัง้ในระดบัระหว่าง

ประเทศ และมาตรการภายในรฐัไทยโดยศึกษาทัง้มาตรการของรัฐบาลส่วนกลาง และการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น รวมถึงเกิดบทเรียนใดบ้างจากการบังคับใช้มาตรการที่ผ่านมา

4)	 มีลู ่ทางใดบ้างที่สามารถส่งเสริมการสร้างหลักประกันให้แก่สิทธิด้านอาหาร 

ทัง้ในระดบัโลก ระดบัรฐั และกระบวนการพัฒนาการมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม และท้องถ่ิน

เพื่อสร้างนโยบายสาธารณะด้านอาหารในระดับรัฐ และประชาคมโลก
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1.2 ขอบเขตของการวิจัย

สทิธิด้านอาหารท่ีจะศึกษาในวิจยัฉบบัน้ีอ้างองิ นิยามและมาตรฐาน ทีไ่ด้ให้ไว้ในการประชมุ

อาหารโลก และความเห็นทั่วไปที่ 12 ของคณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

แห่งสหประชาชาติ

ปัจจัยที่เป็นปัญหาต่อการบังคับใช้สิทธิด้านอาหารที่จะศึกษาในวิจัยฉบับนี้ ได้แก่ ปัญหา

สิง่แวดล้อมปัญหาด้านการเมอืง สงัคม และวัฒนธรรม ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านเทคโนโลยี

และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ โดยอ้างอิงจากรายงานขององค์การสหประชาชาตแิละองค์การ

อาหารและเกษตรเป็นหลัก

ประเดน็ส�ำคัญของสทิธิด้านอาหารทีจ่ะท�ำการศกึษาในวิจยัฉบบันี ้ได้แก่ หลกัการห้ามเลอืก

ประตบิตั ิหลกัการสทิธิด้านอาหารมใิช่สทิธิเดด็ขาดแต่รฐัไม่ควรละเมดิ พันธกรณีของรฐัในการให้

หลักประกันสิทธิที่ดีที่สุดเท่าท่ีทรัพยากรอ�ำนวย พันธกรณีของรัฐในการบังคับใช้สิทธิด้านอาหาร 

ท้ังพันธกรณีในการเคารพ พันธกรณีในการปกป้อง พันธกรณีในการเติมเต็ม รวมถึงประเด็น

พันธกรณีต่อกลุ่มเสี่ยง และ พันธกรณีในการห้ามใช้อาหารเป็นเครื่องมือกดดันทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ

มาตรการเพ่ือประกันสิทธิด้านอาหารจะศึกษาใน 5 ประเด็น คือ ความมั่นคงด้านอาหาร 

การบดิเบอืนตลาดสนิค้าเกษตร ความขดัแย้งและภัยธรรมชาต ิทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

และเทคโนโลยีชีวภาพ โดยมาตรการระหว่างประเทศจะศึกษาจากการด�ำเนินมาตรการท่ีผ่านมา

ของ องค์กรช�ำนัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติ (UNDP, UNCTAD, UNHCR, UNICEF) 

มาตรการขององค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง (FAO, IMF, 

WORLDBANK, ICRC, WFP, IFID) มาตรการขององค์การการค้าโลก มาตรการของภมูภิาคต่างๆ 

(อาเซียน, สหภาพยุโรป, อัฟริกา, อเมริกา) รวมถึงมาตรการระดับทวิภาคีของกลุ่มประเทศ OECD 

ด้วย ส่วนการศกึษาถึงมาตรการภายในประเทศเพ่ือประกันสทิธิด้านอาหารจะศกึษาจากการด�ำเนิน

มาตรการท่ีผ่านมาของประเทศต่างๆ ที่ปรากฏในรายงานของสหประชาชาติและองค์การอาหาร

และเกษตร รวมถึงมาตรการของประเทศไทย	หลังจากที่ศึกษามาตรการต่างๆ แล ้วก็จะท�ำ 

การวิเคราะห์ประสทิธิภาพและประสทิธิผลออกมาเป็นบทเรยีนจากการบงัคบัใช้มาตรการในแต่ละ

ประเด็นที่ศึกษา	

ลู่ทางส�ำหรับสิทธิด้านอาหารจะศึกษาใน 5 ประเด็น เช่นกัน คือ ความมั่นคงด้านอาหาร  

การบดิเบอืนตลาดสนิค้าเกษตร ความขดัแย้งและภัยธรรมชาต ิทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

และเทคโนโลยีชวีภาพ โดยรวบรวมจากรายงานของผูต้รวจการพิเศษสิทธิด้านอาหารแห่งสหประชาชาติ 

และรายงานขององค์การอาหารและเกษตรท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนี้ยังน�ำเสนอมาตรการบังคับใช้

สิทธิด้านอาหารอย่างบูรณาการท่ีอ้างอิงจากเอกสารของสหประชาชาติและองค์การอาหารและ

เกษตรโดยเฉพาะ Voluntary Guidelines on Right to Adequate Food 2004 ซึ่งจะท�ำการแปล

อย่างละเอียดและใช้เป็น “ตัวบท” หลักในการวิจัยเพื่อวิพากษ์และวิเคราะห์
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1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

เกิดความเข้าใจปัญหาและลู่ทางในสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวกับกับสิทธิด้านอาหารท้ังในส่วน

ทีเ่ป็นกฎหมาย และมาตรการบงัคับใช้กฎหมายให้ได้มาตรฐานตามทีก่ฎหมายก�ำหนดดงัทีป่รากฏ

อยู่ในประสบการณ์การบังคับใช้ที่จะน�ำเสนอในวิจัย รวมท้ังเกิดแนวคิดให้มีมาตรการส�ำหรับ

ประเทศสมาชกิเพ่ือคุม้ครองสทิธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับสทิธิด้านอาหารให้ดย่ิีงข้ึน การวิจยันีอ้าจเป็น

ประโยชน์ในวงวิชาการและผู้ท่ีสนใจเรื่องสิทธิด้านอาหาร กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

รวมถึงสิทธิมนุษยชน นอกจากน้ีรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องอาจน�ำลู ่ทาง 

ในการบังคับใช้สิทธิด้านอาหารไปปรับใช้เพ่ือบริหารประเทศ หรือน�ำไปเป็นแนวทางการเจรจา 

สร้างกฎหมายระหว่างประเทศในอนาคต

2. ความส�ำคัญของปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและการคุ้มครองสิทธิด้านอาหาร 

ของประชาชน

จากการศึกษาวิจยัเรือ่ง โครงการศึกษาเพ่ือจดัท�ำหลักการประกอบร่างกฎหมายเกษตรกรรม

ย่ังยืน ซึ่งเกิดจากทบทวนและค้นคว้าผลการวิจัยและรายงานขององค์กรต่างๆ รวมถึงองค์การ

อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีมีหน้าที่เก่ียวข้องโดยตรง 

พบว่า ภาวะขาดแคลนอาหาร ได้ส่งผลกระทบต่อปัจจัยต่างๆ อย่างมาก อาทิ3

1)	 ภาวะขาดแคลนอาหาร ท�ำให้เดก็เข้าถึงระบบการศึกษาช้ามคีวามสามารถในการเรยีน

รูต้�ำ่ขาดสมาธิ และมแีนวโน้มว่าเดก็ท่ีอดอยากจะต้องออกจากโรงเรยีนเรว็กว่าเดก็อืน่ๆ เพราะต้อง

ออกไปช่วยครอบครัวหารายได้ หรือ ระดับสติปัญญาต�่ำเกินกว่าจะเรียนหนังสือแบบปกติได้

2)	 ภาวะขาดแคลนอาหาร ท�ำให้สตรมีสีขุอนามยัท่ีแย่ท�ำลายความสามารถในการหารายได้ 

ของสตรีส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ระหว่างเพศ อีกทั้งยังท�ำลายโอกาสในการเข้าถึง

การศึกษา และเทคโนโลยี ซึ่งจะขัดขวางการพัฒนาศักยภาพตนเองของสตรีอีกด้วย

3)	 ภาวะขาดแคลนอาหาร เป็นสาเหตุหลักของภาวการณ์แท้งบุตรของสตรีขณะต้ังครรภ์ 

รวมไปถึงภาวการณ์ตายของทารกหลงัการคลอด การขาดสารอาหารในสตรีมคีรรภ์เป็นปัจจยัเสีย่ง

ที่สุดของการเพิ่มขึ้นของภาวการณ์แท้งบุตร และคลอดบุตรตาย

4)	 ภาวะขาดแคลนอาหาร เป็นสาเหตุหลักของการตายในวัยเด็ก กว่าครึ่งของเด็กที่ตาย

มาจากโรคทีเ่ก่ียวกับการขาดสารอาหาร ซึง่เป็นอปุสรรคใหญ่ท่ีสดุในการลดปริมาณการตายในวัยเด็ก

5)	 ภาวะขาดแคลนอาหาร บั่นทอนระบบภูมิคุ้มกันโรคของมนุษย์ ทั้งยังท�ำให้มนุษย์ 

เพิ่มปัจจัยเสี่ยงต่อโรคติดต่อรายแรงต่างๆ เช่น การติดเชื้อเอดส์ มาลาเรีย 

3	 FAO, (2005), The State of Food Insecurity in the World, 2-4.
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6)	 ภาวะขาดแคลนอาหารในชนบททีท่รุกันดาร มสีาเหตุมาจากความล้มเหลวด้านการเกษตร 

ปศุสัตว์ การประมง หรือภัยธรรมชาติ ดังนั้นกลุ่มเสี่ยงเหล่านี้จึงต้องหันหน้าเข้าสู่การใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาตอิย่างหนกัซึง่เป็นวิธีทีไ่ม่ย่ังยืนเป็นอย่างย่ิง ส่งผลให้สิง่แวดล้อมในพ้ืนทีด่งักล่าวเสยีหาย

และเสื่อมสภาพ ยากที่จะฟื้นฟูให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์

7)	 ภาวะขาดแคลนอาหาร ท�ำให้ความสามารถในการผลติของมนุษย์ลดลง ประสทิธิภาพ

และประสิทธิผลไม่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ปริมาณอาหารไม่เพียงพอต่อความต้องการ ตกอยู่ในวังเวียน

ของความยากจน และอดอยาก

8)	 ภาวะขาดแคลนอาหาร ท�ำให้ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรและตลาดน้อยลง 

ผู้ที่มีความสามารถอยู่ก่อนก็จะย่ิงเพ่ิมการผูกขาดและบิดเบือนตลาด จนกลุ่มผู้ยากไร้อดอยาก

หิวโหยเรื้อรังไม่มีส่วนร่วมในระบบการพัฒนาเศรษฐกิจเลย

9)	 ภาวะขาดแคลนอาหาร ท�ำให้เกิดการแย่งชงิทรพัยากรอนัเป็นบ่อเกดิของความขัดแย้ง

ในหลายกรณี นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

10)	ภาวะขาดแคลนอาหาร ท�ำให้มนุษย์แสวงหาวิทยาการความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

ใหม่ๆ อย่างเร่งรีบจนบางครั้งมิได้ศึกษาผลกระทบของวิทยาการที่คิดอย่างรอบด้านเมื่อน�ำมาใช ้

ในระบบเกษตรกรรมกลับสร้างความเสียหายในระยะยาวมากกว่าผลลัพธ์ในระยะสั้น เน่ืองจาก 

ไม่สอดคล้องกับธรรมชาติ เช่น การใช้สารเคมี 

ปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้นได้ชี้ให้เห็นถึงความส�ำคัญของปัญหาความอดอยากว่ามิได้ 

เป็นเพียงเรื่องปากท้องแต่เป็นรากฐานท่ีส�ำคัญของการสร้างความมั่นคงของประเทศและโลก 

เลยทเีดยีว ดงัน้ันรัฐและประชาคมระหว่างประเทศจงึต้องหามาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงด้านอาหารให้ทันต่อสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของโลก

แนวทางการท�ำวิจัยเพ่ือเขียนบทความวิจัยฉบับน้ีใช้การวิจัยเชิงคุณภาพบนฐานข้อมูล

เอกสารชั้นต้นขององค์การระหว่างประเทศและเอกสารชั้นรองจากรายงานขององค์การระหว่าง

ประเทศและวรรณกรรมต่างๆ ที่มีความเก่ียวข้องกับประเด็นความมั่นคงด้านอาหารและสิทธิ 

ด้านอาหาร เน่ืองจากมีข้อจ�ำกัดในเชิงงบประมาณและข้อมูลจ�ำนวนมากต้องรวบรวมโดยอาศัย

องค์กรท่ีมีศักยภาพในการเข้าถึงข้อมูลอย่าง สหประชาชาติ และองค์การอาหารและเกษตร 

แห่งสหประชาชาติ เป็นหลัก

3. สถานการณ์ความมั่นคงด้านอาหาร

แม้ประชาคมระหว่างประเทศจะให้ความส�ำคญักับการเคารพสทิธิด้านอาหารอย่างเข้มแขง็

เสมอมาแต่วิกฤตการณ์ด้านอาหารท่ีเกิดขึ้นท�ำให้ประชากรราว 860 ล้านคนทั่วโลกอยู่ในภาวะ

หิวโหยเรือ้รงั และ ทีน่่าประหลาดใจก็คอืภาวะหวิโหยเรือ้รงัก็ยังปรากฏอยู่ในทกุภูมภิาคท่ัวโลก รวมถึง 

ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วด้วย ปัจจุบันโลกมีประชากรประมาณ 6,600 ล้านคน อยู่ในประเทศ
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ก�ำลังพัฒนา 4,800 ล้านคน มีประชากรที่อยู่ในภาวะอดอยาก 815 ล้านคน คิดเป็น ร้อยละ 17  

ของประชากรในประเทศก�ำลังพัฒนา โดยภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกมีประชากรมากที่สุด  

3,256 ล้านคน มีประชากรอดอยาก 519 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 16 โดยทวีปอเมริกาใต้และ 

แคริเบียนมีปัญหาน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 10 เท่ากับภูมิภาคตะวันออกกลางและอัฟริกาเหนือ 

แต่ภูมิภาคตะวันออกกลางและอัฟริกาเหนือมีปัญหาเพ่ิมข้ึนจากในทศวรรษท่ี 90 ท่ีมีประชากร

อดอยากเพียงร้อยละ 8 ภูมิภาคอัฟริกาตะวันตกมีพัฒนาการดีที่สุดเนื่องจากลดอัตราประชากร

อดอยากได้ร้อยละ 5 จากเดิม ร้อยละ 21 ลดเหลือร้อยละ 16 ส่วนภูมิภาคอัฟริกาเขตซาฮารา 

มคีวามร้ายแรงของปัญหามากท่ีสดุเน่ืองจากมปีระชากรอดอยากถึงร้อยละ 33 ส�ำหรับประเทศไทย

มีประชากรอยู่ในภาวะหิวโหยประมาณ 12.2 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 20 ลดลงจากทศวรรษที่แล้ว

ร้อยละ 8 โดยประเทศท่ีปัญหาความหิวโหยรนุแรงและมแีนวโน้มในเชงิลบมากท่ีสุด คอื เกาหลีเหนอื 

เนือ่งจากมปีระชากรหวิโหยเพ่ิมขึน้จาก ร้อยละ 18 เป็น ร้อยละ 36 อตัราสงูทีส่ดุในบรรดาประเทศ

ก�ำลังพัฒนาด้วยกัน ประเทศเปรูเป็นประเทศท่ีมีพัฒนาการดีที่สุดเนื่องจากลดอัตราประชากร

อดอยากจากร้อยละ 42 ลงมาเหลือเพียงร้อยละ 13 เท่านั้น4 แต่ประเทศที่สร้างความประหลาดใจ

ในการแก้ปัญหาความอดอยากมากทีส่ดุคือ ประเทศควิบา เนือ่งจากมปีระชากรท่ีอยู่ในภาวะหิวโหย

เพียงร้อยละ 35 ซึ่งลดลงจากทศวรรษที่แล้วกว่าครึ่ง ซึ่งค่อนข้างจะขัดกับโฆษณาชวนเชื่อ 

ของประเทศมหาอ�ำนาจทุนนิยมท่ีมักกล่าวหาว่าประเทศคิวบาเป็นคอมมิวนิสต์ที่ท�ำให้ประชากร 

มีความเป็นอยู่อย่างทุกข์ยากล�ำบาก 

อย่างไรก็ดีส่วนใหญ่ปัญหาความหิวโหยมักอยู่ในประเทศก�ำลังพัฒนา ประชากรเหล่านี้ 

มักตกอยู่ในภาวะขาดแคลนอาหารซ�้ำซากจนเกิดภาวะความหิวโหยเรื้อรัง ประชากรอยู่ในภาวะ

ทพุโภชนาการ อนัเป็นผลจากภัยธรรมชาต ิเหตจุลาจลและภยัสงคราม การใช้อาหารเป็นเครือ่งมอื

ทางการเมือง และการด้อยพัฒนาการเกษตรกรรม ขณะที่ปัญหาความอดอยากร้ายแรงเกิดขึ้น 

ในประเทศก�ำลังพัฒนาแต่ภาวะอดอยากแอบแฝงก็ได้ปรากฏอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของโลกแม้แต ่

ในประเทศท่ีมคีวามก้าวหน้าทางเศรษฐกิจแล้วกต็าม เนือ่งจากรากเหง้าของปัญหาความอดอยาก

และทุพโภชนาการไม่ใช่การขาดแคลนอาหาร แต่อยู่ที่ประชากรของโลกส่วนใหญ่ขาดโอกาสที่จะ

เข้าถึงอาหารที่มีอยู่เพราะมีปัญหาความยากจน6

ข้อมลูจากองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาตยืินยันว่า โลกมทีรพัยากรธรรมชาติ

เพียงพอส�ำหรับเป็นปัจจัยการผลิตอาหารเล้ียงคนท้ังโลกได้อย่างเพียงพอและเหลือเฟือด้วยซ�้ำ  

(ในกรณีท่ีความต้องการพลงังานของมนษุย์ต่อคนอยู่ท่ี 2600 กโิลแคลอรี) และหากวิเคราะห์ลงไป

4	 FAO,  (2005), The State of Food Insecurity in the World, 30-32.
5	 FAO, (2005), The State of Food Insecurity in the World, 30.
6	 UN, E/C.12/1999/5, 5.
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ในรายละเอยีดแต่ละประเทศมฐีานทรพัยากรธรรมชาตเิพียงพอในการผลิตอาหารให้คนในประเทศ7 

แต่ในหลายประเทศประชาชนก็ยังถูกผลักใสให้ตกอยู่ในสภาพอดอยาก

4. สภาพปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงด้านอาหาร

นับตั้งแต่การปฏิวัติเขียวเมื่อ 30 ปีกว่าที่แล้ว8 ท�ำให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ไปอย่างมาก

ในเวลาอันสั้นนอกจากน้ีทรัพยากรธรรมชาติอีกมากมายก็เสื่อมสภาพลงอย่างรวดเร็ว  

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้ถือเป็นฐานการผลิตอาหารที่ส�ำคัญเม่ือเส่ือมสภาพหรือมีน้อยลง 

ก็ส่งผลกระทบโดยตรงต่อปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งอาจจ�ำแนกเพื่อพิจารณาได้ดังนี้ 

แม้ในหลายประเทศจะมีกฎหมายห้ามน�ำเข้า เพาะปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมในระดับ 

ไร่นาตามธรรมชาติ แต่ในความเป็นจริงมีพืชดัดแปลงพันธุกรรมหลุดรอดออกจากแปลงทดลอง

ออกสู่ไร่นาของเกษตรกรโดยไม่อาจควบคุมได้ ซึ่งท้ายท่ีสุดอาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับที่

ไม่อาจแก้ไขได้ เช่น พืชดัดแปลงพันธุกรรมผสมกับพืชธรรมชาต ิและท�ำลายพันธ์ุพืชท้องถ่ิน เท่ากับ

ท�ำลายความหลากหลายทางชีวภาพของพืชชนิดนั้น9

ผลทางจากโลกาภิวัฒน์ท�ำให้ประเทศก�ำลังพัฒนากลายเป็นจุดหมายปลายทางของขยะ

สารพิษซึ่งประเทศพัฒนาแล้วได้แอบแฝงส่งเข้ามาทิ้งในรูปแบบต่างๆ ขยะพิษเหล่าน้ีมีอัตรา 

การปนเปื้อนต่อสภาวะแวดล้อมเป็นปริมาณสูงมากท�ำให้เกิดการเส่ือมสภาพของระบบนิเวศน์  

รวมถึงการเกิดอุบัติเหตุในน่านน�้ำจนท�ำให้เกิดมลพิษในน่านน�้ำสากลและแพร่กระจายไปท่ัวโลก 

อีกทั้งความพยายามของประเทศก�ำลังพัฒนาในการดึงดูดนักลงทุนให้เข้าไปตั้งโรงงานภายใน

ประเทศของตนโดยลดความเข้มข้นของการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียงกับการรกัษาสภาพสิง่แวดล้อม

อนัอาจเป็นสาเหตใุห้เกิดการเคลือ่นย้ายปัญหามลภาวะและสารพิษอตุสาหกรรมจากประเทศหน่ึง

ไปสู่อีกประเทศหนึ่ง10

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติก็อยู่ในภาวะน่าเป็นห่วงเนื่องจากอิทธิพลของ

กระบวนการปฏิวัติอุตสาหกรรมตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 ได้ส่งผลกระทบต่อนโยบายการจัดการ

7	 Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action 1996, 5.
8	 วิธีการผลิตแบบสมัยใหม่ท�ำให้ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมมากขึ้นแต่ก็ท�ำให้ปริมาณการใช้สารเคมีและสารพิษไม่ว่า 
จะเป็น   ปุย๋ หรอื ยาฆ่าแมลงเพ่ิมสงูขึน้ รวมไปถึงการสร้างเขือ่นต่างๆมากมาย และการท�ำปศสุตัว์และการประมงท่ีมุง่เน้น
ไปที่ผลผลิตโดยไม่สนวิธีการว่าเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่
9	 จักรกฤษณ์ ควรพจน์, ศิริพร สัจจานนท์, บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์, สมชาย รัตนชื่อสกุล และนันทน อินทนนท์, (2548), 
ความตกลงพหุภาคีขององค์การค้าโลกกับผลกระทบต่อฐานทรัพยากร, (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย), 35-36.
10	 Eugenio Daz-Bonilla and Sherman Robinson, (2001), Shaping Globalization for Poverty Alleviation and Food 
Security, Washington D.C.: IFPRI, 19.
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ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศก�ำลังพัฒนาอย่างมาก เน่ืองจากในยุคน้ันเกิดการล่าอาณานิคม 

จากรัฐจักรวรรดินิยมท�ำให้ประเทศที่ตกเป็นเมืองขึ้นถูกดูดซับทรัพยากรและการผลิตส่วนเกิน 

ออกจากประเทศไปเป็นจ�ำนวนมหาศาล และยังได้ฝังกรอบความคิดและสภาวะความพ่ึงพิง 

ทางเศรษฐกิจไว้ในระบบเศรษฐกิจของประเทศเหล่าน้ัน ท�ำให้ชมุชนท้องถ่ินไม่อาจเข้ามามส่ีวนร่วม 

ในการจัดสรรทรัพยากรในท้องถ่ินได้ตามท่ีชุมชนต้องการ แม้แต่ประเทศท่ีมิได้ตกเป็นเมืองข้ึน 

ก็ต้องมีกระบวนการตั้งรับการเผยแผ่อิทธิพลของลัทธิจักรวรรดินิยมเช่นกัน ในประเทศไทย พบว่า 

ในช่วง รัชกาลที่ 4 และ 5 เราประสบปัญหาที่นักล่าอาณานิคมจากตะวันตกเข้ามา เพราะฉะนั้น 

จึงมีความจ�ำเป็นจะต้องรวมศูนย์เพ่ือให้ส่วนกลางเป็นฝ่ายจัดการ จึงเป็นการบริหารจัดการแบบ

รวมศนูย์ ทรพัย์สมบติัรวมเป็นของส่วนกลางจงึถือว่าเป็นสมบตัขิองชาตท่ีิรัฐมหีน้าทีใ่นการจดัการ 

และรัฐมีกรรมสิทธ์ิให้เอกชนเข้าไปรับผิดชอบ แต่เป็นเอกชนจากภายนอกท้องถ่ินท่ีเข้าไปใช้

ประโยชน์บนพ้ืนท่ีของชาวบ้านโดยอาศัยอ�ำนาจทีร่ฐัมอบให้ ชาวบ้านเองมคีวามตระหนกัถึงปัญหา

ที่เกิดข้ึน แม้ชาวบ้านจะพยายามปกป้องทรัพยากรในพ้ืนที่ ก็ไม่สามารถท�ำได้เพราะรัฐได้ให้

กรรมสิทธ์ิแก่เอกชนไปแล้ว ทั้งท่ี แต่เดิมรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับ

ชุมชนจะอยู่ในรูปแบบจารีตประเพณีเป็นส่วนใหญ่ โดยชุมชนจะมีข้อตกลงร่วมกัน แต่พอเป็น 

ภาครัฐจะให้ความส�ำคัญกับการถือกรรมสิทธ์ิ ในขณะท่ีชุมชนจะมองในแง่ของการใช้ว่า ทุกคน 

มีส่วนใช้และมีส่วนที่ต้องรักษา ฉะนั้นเมื่อเลิกใช้แล้วต้องคืนส่วนน้ันกลับไปเป็นของส่วนรวม 

จะไม่มีกรรมสิทธ์ิของบุคคลดังท่ีปรากฏในการด�ำเนินงานจากภาครัฐ11 แต่ข้อบกพร่องน้ีก็ไม่ใช่

ความผิดของภาครัฐเสียทั้งหมดเน่ืองจากเป็นผลจากการปรับตัวของรัฐต่อกระแสอิทธิพล 

จากภายนอก 

ต่อมาในยุคสงครามเย็นที่มีความหวาดระแวงต่อการแทรกซึมของลัทธิคอมมิวนิสต์ ท�ำให้

รัฐท่ียังมิใช่คอมมิวนิสต์ต้องเร่งส่งเสริมความมั่นคงภายในประเทศตนเองผ่านกระบวนการปฏิรูป

ระบบเศรษฐกิจ ประเทศไทยเองในยุคของจอมพลสฤษดิ ์ได้รับเอาทฤษฎีการพัฒนามาจากประเทศ

สหรฐัอเมรกิาท�ำให้เกดิโครงการลงทุนของภาครฐัในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะถนน จงึเป็น

เงื่อนไขความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่เก่ียวเน่ืองกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เงื่อนไขดังกล่าว 

เริ่มผูกพันกับอ�ำนาจทางการเมืองการปกครองอย่างสลับซับซ้อนมากย่ิงขึ้น ผ่านทางข้าราชการ 

และพ่อค้า เข้าสู่เกษตรกรท่ีเป็นชาวบ้านในพ้ืนที่ เกิดการบุกรุกป่าสงวนหรือป่าของชุมชนเพ่ือ 

ปรับเปลี่ยนสภาพให้กลายเป็นพ้ืนท่ีพืชไร่แทนเป็นจ�ำนวนมาก การบุกรุกดังกล่าวเป็นการกระท�ำ 

ทีผ่ดิกฎหมายเนือ่งจากทีดิ่นดังกล่าวไม่มเีอกสารสทิธ์ิเพราะเป็นเขตป่าสงวน ซึง่แน่นอนว่าเกษตรกร

11	 ศิริวรรณ ศิริบุญ, (2545), “ประชาสังคมกับการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนเพ่ือการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจอย่างย่ังยืน,” ใน เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม: ผลการเสวนา สหสาขาวิชาการระหว่างสถาบัน 
แห่งชาติครั้งท่ี1, ชัยวัชน์ หน่อรัตน์, จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, พระมหาจรูญโรจน์ ภวิวํโส (บรรณาธิการ), (กรุงเทพฯ :  
ฟ้าอภัย), 7-8.
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รายย่อยท่ีไม่มอี�ำนาจทางการเมอืงจะกระท�ำเพียงล�ำพังแต่เป็นการร่วมมอืระหว่างอ�ำนาจเงนิของ

นายทุน กับ อิทธิพลทางการเมือง เมื่อรัฐไม่ยอมออกเอกสารสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินดังกล่าว 

เกษตรกรหรือผู ้ครอบครองก็ต้องปกป้องกรรมสิทธ์ิของตนด้วยอ�ำนาจของปืนและอิทธิพล  

จึงเป็นการสร้างสถานะเจ้าพ่อในบางพ้ืนที่ ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ เจ้าพ่อ–ลูกน้อง ก่อให้เกิด 

การจัดสรรใช้ทรัพยากรซึ่งยังไม่มีเจ้าของและรัฐยังคงสงวนความเป็นเจ้าของไว้อย่างกว้างขวาง 

จนอ�ำนาจรฐัไม่อาจตดิตามดแูลได้อย่างท่ัวถึง12 ท�ำให้เกิดการท�ำลายป่าไม้เพ่ือสร้างถนนควบคูไ่ป

กับการลิดรอนสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไปสู่มือของผู้มีอิทธิพลในท้องที่  

ส่งผลกระทบต่อระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมเป็นอย่างมาก

โครงสร้างทางอ�ำนาจที่ไม่สมดุล ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน เมื่อผสาน 

เข้ากับภัยธรรมชาติ อาทิ ความแห้งแล้ง หรือน�้ำท่วม ก็ย่ิงท�ำให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคง 

ด้านอาหารรุนแรงขึ้น เนื่องจากภาวะน�้ำท่วม และความแห้งแล้งท�ำให้ปริมาณอาหารลดลง 

อย่างรวดเร็ว เมื่อรัฐวิสาหกิจหรือภาครัฐมิอาจด�ำเนินนโยบายรองรับได้ทันท่วงที การส่งอาหาร 

จากพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ไปยังพ้ืนท่ีขาดแคลนก็จะล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ ดังที่ปรากฏ 

ในประเทศเกาหลเีหนอืเมือ่ช่วงกลางศตวรรษท่ี 19 ซึง่เกิดน�ำ้ท่วมครัง้ใหญ่ในฤดฝูน และเกิดภาวะ

แห้งแล้งในฤดหูนาวและฤดรู้อนท�ำให้ผลผลติทางเกษตรขาดแคลนในหลายพ้ืนท่ี แต่ภาครฐัก็มไิด้

มีมาตรการช่วยเหลือพ้ืนท่ีประสบภัยอย่างทันท่วงที การส่งพืชผลทางการเกษตรจากพ้ืนที ่

อดุมสมบรูณ์ไปสูพ้ื่นท่ีขาดแคลนล่าช้า13 จากกรณีข้างต้นแสดงให้เหน็ว่าประชาชนในเขตประสบภัย 

ที่ไม่มีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายด้านอาหารและการเกษตรก็จะได้รับความเดือดร้อน 

จากภัยธรรมชาติโดยตรง ผนวกกับการไม่ได้รับการตอบสนองจากภาครัฐ ก็ย่ิงท�ำให้ปัญหา 

ความไม่มั่นคงด้านอาหารในพื้นที่ประสบภัยทวีความรุนแรงขึ้น

ความขัดแย้ง การแย่งชิงดินแดน และสงครามได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิด้านอาหารใน 

หลากหลายมิติและมีบุคคลหลายกลุ่มที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ความอดอยากหิวโหย 

ระยะยาวล้วนมีสาเหตุจากปัจจยัเหล่าน้ี ในยามทีเ่กิดความขัดแย้งไม่ว่าในรปูแบบใดเสบยีงอาหาร

จะขาดแคลนเน่ืองจากการเพาะปลูกเป็นไปได้อย่างยากล�ำบากอีกท้ังเสบียงอาหารจะถูกอ�ำนาจ

ทางการเมอืงแย่งชงิไปท�ำให้การเข้าถงึอาหารเป็นไปได้อย่างยากล�ำบากอกีด้วย นอกจากนีพื้ชผล

และปศุสัตว์ยังถูกท�ำลายไปเป็นจ�ำนวนมากในระยะเวลาที่เกิดการขัดแย้ง บางส่วนก็ถูกละทิ้งไป

เนื่องจากประชากรต้องอพยพออกจากพื้นที่ ทั้งความหลากหลายของอาหารก็ลดลง เส้นทางที่ใช้

ล�ำเลยีงอาหารมกัถูกตดัขาดโดยกองก�ำลงัทหาร แม้แต่ความช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรมก็เข้าไปถึงยาก 

12	 ชัยอนันต์  สมุทวนิช และกุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, (2546), สิ่งแวดล้อมกับความม่ันคง: ความม่ันคงของรัฐ 
กับความไม่มั่นคงของราษฎร, พิมพ์ครั้งที่2, (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา), 59-61.
13	 UN, E/CN.4/2005/34, 9-10.
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พลเรอืนส่วนใหญ่ต้องตกงานหรอืต้องละทิง้งานเพ่ือความปลอดภัยในชวีติ ส่วนทรพัย์สนิก็เสยีหาย

ไปเป็นอันมาก14 ดังเช่นกรณีสงครามระหว่างอิสราเอลกับปาเลสไตน์ท่ีมีความพยายามของกอง

ก�ำลังอิสราเอลในการท�ำลายพืชผลทางการเกษตร ที่ดิน และชลประทานของชาวปาเลสไตน์อยู่

เป็นประจ�ำ15 การสู้รบในปัจจุบันมักใช้อาวุธสงครามที่มีอานุภาพร้ายแรงดังนั้นสิ่งแวดล้อมจึงได้

รบัความเสยีหายมากกว่าสงครามในอดีตทรพัยากรธรรมชาตจิงึไม่เหมาะแก่การเกษตรเมือ่บรเิวณ

นั้นเคยตกเป็นพื้นที่ท�ำสงครามมาก่อน

ความขัดแย้ง และภัยสงคราม ถือเป็นภยัคุกคามท่ีส�ำคญัต่อความมัน่คงด้านอาหารในหลาย

ประเทศ ซึง่บ่อเกิดแห่งความขัดแย้งมมีาจากหลายสาเหต ุอาท ิความไม่เท่าเทยีมกันทางเศรษฐกิจ

และสังคมความไม่เป็นธรรมของระบบเศรษฐกิจและสังคม การเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มเชื้อชาต ิ

อย่างเป็นระบบ การละเมิดสิทธิมนุษยชน ข้อขัดแย้งในการมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือปัญหา 

การจัดสรรท่ีดินท�ำกินและทรัพยากรธรรมชาติ เหล่าน้ีล้วนเป็นหนทางไปสู่ความขัดแย้ง เมื่อเหตุ

ปัจจัยต่างๆ ผนวกเข้ากับการปกครองท่ีอ่อนแอและไม่เป็นธรรมของรัฐก็ย่ิงท�ำให้ความขัดแย้ง 

ขยายวงสร้างความเสยีหายให้แก่ประชากรในประเทศมากขึน้ ซ�ำ้ยังเหลอืความเสยีหายไว้ในสงัคม

อกีทัง้ ปัญหาความยากจน ปัญหาสิง่แวดล้อม ปัญหาสงัคม ซึง่เป็นอปุสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

ดงักรณีสงครามกลางเมอืงในประเทศซดูานท่ีเป็นการสูร้บระหว่างฝ่ายเหนือ–ใต้ ยืดเย้ือมากว่า 20 ปี 

ท�ำให้ประชาชนพลเรือนได้รับผลกระทบ และต้องกลายเป็นผู้พลัดถิ่นในดินแดนและนอกดินแดน

มากมาย โดยเฉพาะในดาร์ฟูท่ีมีกว่าล้านคน16 จึงเป็นการยากที่จะฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู ่

ของกลุ่มเสี่ยงเหล่านี้ เน่ืองจากยังไม่สามารถสร้างความสงบให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่และไม่สามารถ 

ให้คนเหล่านีม้ัน่ใจในความปลอดภัยเมือ่กลบัไปสู่ทีด่นิของตนหรอืทีด่นิท�ำกินทีอ่าจมโีครงการต่างๆ 

จัดหาให้

โครงสร้างระบบเศรษฐกิจโลกภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ท่ีก�ำหนดโดยกลุ่มประเทศ

สมัพันธมติรได้จดัต้ัง สถาบันระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจข้ึนมา 3 สถาบนั คอื ธนาคารโลก กองทุน

การเงินระหว่างประเทศ และองค์การการค้าโลก (ในระยะแรกเป็นความร่วมมือภายใต้ ข้อตกลง

ทั่วไปว่าด้วยการค้าและภาษีศุลกากร) โดย ธนาคารโลกท�ำหน้าที่ออกเงินกู้ให้ประเทศท่ีได้รับ 

ภัยสงครามกู้เงินเพ่ือไปบรูณะฟ้ืนฟูประเทศ กองทุนการเงนิระหว่างดแูลเร่ืองระบบการเงนิระหว่าง

ประเทศซ่ึงงานหลักเก่ียวกับระบบแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ และการบริหารนโยบาย 

การเงินของประเทศสมาชิก ส่วนองค์การการค้าโลก ท�ำหน้าท่ีสร้างข้อตกลงที่ใช้ในการด�ำเนิน

ธุรกรรมการค้าระหว่างประเทศรวมไปถึงระบบระงับข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก 

14	 UN, A/56/210, 11.
15	 UN, E/CN.4/2004/10/Add.2, 15-16.
16	 WFP, EMOP Sudan 10557.0, 1,13.
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ทั้งสามสถาบันมีอิทธิพลเหนือระบบเศรษฐกิจมากว่าก่ึงศตวรรษท�ำให้ลัทธิการค้าเสรีและบรรษัท

ข้ามชาติแผ่ขยายอิทธิพลไปทุกภูมิภาค 

จนกระท่ังเมือ่เกือบ 3 ทศวรรษท่ีผ่านมาสงครามเย็นได้ยุติลง ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

จงึมแีนวโน้มทีจ่ะก้าวไปสูร่ะบบทนุนิยมเต็มรปูแบบ ด้วยเหตนุีเ้องการก�ำหนดนโยบายของรัฐจึงได้

รับผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศมากย่ิงข้ึน ไม่เว้น

แม้แต่นโยบายภายในที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการสังคมของประชาชน เราจึงได้พบเห็นปรากฏการณ์

ท่ีย่ิงใหญ่ระหว่างการใช้อ�ำนาจของรฐักับการก้าวเข้ามามอีทิธิพลเหนือระบบเศรษฐกิจของบรรษทั

ข้ามชาติในประเทศต่างๆ ในประเทศบราซิลที่ได้รับเอาแนวคิดเศรษฐกิจการเกษตรเชิงพาณิชย์

อย่างเต็มตัว ท�ำให้รัฐผลักดันให้ท�ำการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกจึงเป็นที่มาของการ 

เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่ขนาดใหญ่ จนท�ำให้อัตราการถือครองท่ีดินเกิดช่องว่าง 

อย่างมหาศาลระหว่างเจ้าของท่ีรายใหญ่กับเกษตรกรรายย่อย ท�ำให้มีประชากรไร้ท่ีท�ำกิน 

ต้องอพยพเข้ามาหางานท�ำในเมืองท้ังท่ีมีพ้ืนท่ีรกร้างว่างเปล่าเหลือในเขตชนบทเป็นจ�ำนวนมาก 

เมือ่มีประชากรจากชนบทย้ายเข้ามาในเมอืงอย่างรวดเร็วก็ท�ำให้เกิดปัญหาในเขตเมอืงเพ่ิมมากข้ึน 

ทั้งการเกิดขึ้นของชุมชนแออัดจนสูญเสียวิถีการด�ำเนินชีวิตดั้งเดิมของชุมชนเมือง รวมไปถึง 

การขาดแคลนงานและได้รบัค่าจ้างทีต่�ำ่มากจนไม่อาจสร้างความมัน่คงด้านอาหารให้แก่ประชาชน

ท่ีอพยพเข้ามาได้17 เมือ่ผสานกับการขาดหลกัประกันทางสงัคมทีเ่พียงพอจงึท�ำให้การปรบัเปลีย่น

ระบบเศรษฐกิจไปสูทุ่นนิยมเสรใีหม่อย่างเตม็ตัวสร้างผลกระทบให้กับกลุม่คนทีไ่ม่สามารถปรับตวั

ได้ทันอย่างรุนแรง และผลที่ได้รับจากการค้าระหว่างประเทศก็ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วยเน่ืองจาก 

ต้องเผชิญการกีดกันจากตลาดสินค้าในยุโรปและอเมริกาเหนือ จึงไม่สามารถน�ำเงินมาซื้ออาหาร

เข้ามาเจือจานกลุ่มผู้หิวโหยได้เพียงพออย่างที่คาดหวังไว้ในการท�ำเศรษฐกิจการเกษตรแบบเสรี

ทุนนิยม18 แม้รัฐบาลบราซิลจะพยายามออกมาตรการพัฒนาการเกษตร และช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยง

ต่างๆ แต่ก็ต้องมาติดขดัท่ีเงือ่นไขขององค์การระหว่างประเทศด้านการเงนิทีห้่ามใช้จ่ายงบประมาณ

ภาครัฐมากกว่าที่ตกลงไว้กับองค์การว่าจะต้องน�ำเงินท่ีได้มาใช้หน้ีก่อน ที่จะสามารถน�ำไปใช ้

ในด้านอื่นได้ ซึ่งเป็นอุปสรรคใหญ่ของรัฐบาลบราซิลในการใช้นโยบายทางเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนา

สิทธิด้านอาหารของประชาชนในประเทศ19

การค้าเสรตีามกระแสโลกาภิวัฒน์ได้ส่งผลต่อความมัน่คงด้านอาหารในหลากหลายมติิ อาทิ 

รฐัต้องเพ่ิมเสบยีงอาหารให้เพียงพอโดยอาศยัการน�ำเข้าสนิค้าอาหารจากภายนอกมากขึน้ การค้า

สินค้าเกษตรและการคงคลังสินค้าเกษตรท�ำให้ความหลากหลายทางอาหารลดลง รัฐมีแนวโน้ม

17	 UN, E/CN.4/2003/54/Add.1, 7.
18	 UN, E/CN.4/2003/54/Add.1, 18.
19	 UN, E/CN.4/2003/54/Add.1, 19.
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ต้องพึ่งพิงต่อตลาดโลกมากขึ้นจึงต้องเผชิญกับราคาสินค้าเกษตรที่มีความผันผวนมาก การพึ่งพิง

ตลาดโลกนี้ย่อมส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหารของรัฐอย่างร้ายแรง เนื่องจากราคาสินค้าเกษตร

ในตลาดโลกมิใช่ราคาท่ีสะท้อนต้นทุนการผลิตท่ีแท้จริง ในแต่ละปีกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว 

(OECD) ได้อดุหนนุภาคการเกษตรของตนรวมกันกว่า 250,000 ล้านเหรียญสหรัฐ20 เฉพาะประเทศ

สหรัฐอเมริกาประเทศเดียวก็อุดหนุนภาคการเกษตรของตัวเองด้วยผลแห่งกฎหมายการเกษตร

สหรัฐฯ 2002 เป็นจ�ำนวนถึง 15–20 พันล้านเหรียญต่อป2ี1 (เป็นการอุดหนุนตามผลของกฎหมาย

ภายใน จึงเป็นไปได้ยากท่ีสหรัฐฯ จะลดการอุดหนุนตามการเจรจาใหม่ภายใต้กรอบWTO,FTA) 

ท�ำให้เกิดมูลค่าส่วนเกินที่ส่งเสริมให้ผู้ผลิตในประเทศยังคงเพาะปลูกแม้จะไม่มีประสิทธิภาพ 

เมื่อเทียบกับประเทศก�ำลังพัฒนา แต่ประเทศพัฒนาแล้วกลับส่งสินค้าเกษตรที่ผ่านการอุดหนุน

แล้วออกไปขายในตลาดโลกด้วยราคาท่ีต�่ำกว่าต้นทุนที่แท้จริงกว่าคร่ึง จนท�ำให้เกษตรกร 

ในประเทศก�ำลงัพัฒนาไม่สามารถแข่งขนัราคาในตลาดโลกได้ ท�ำให้เกษตรกรขาดรายได้และไม่มี

เงินพอท่ีจะซื้อหาอาหารแม้ราคาสินค้าเกษตรจะลดลงเพราะการอุดหนุนราคาในตลาดโลกก็ตาม 

เมื่อพิจารณาถึงนโยบายการอุดหนุนของภาครัฐที่ลงไป จะพบว่า การอุดหนุนส่วนใหญ่มิได้ลงไป

ที่เกษตรกรรายย่อยแต่นโยบายอุดหนุนจากภาครัฐกลับลงไปสู่อุตสาหกรรมการเกษตรและฟาร์ม

ขนาดใหญ่เสียมากกว่า โดยเฉพาะผู้ผลิตรายใหญ่ในสหรัฐอเมริกาและยุโรป ด้วยการอุดหนุน 

อย่างหนักนี้เองเกษตรกรรายใหญ่จึงมีก�ำไรแม้จะขายผลิตผลในราคาต�่ำกว่าต้นทุน ท�ำให้ราคา

สินค้าเกษตรตกต�่ำถึงระดับที่เกษตรกรรายย่อยแทบจะไม่มีโอกาสรอดในตลาดโลก22 และยังเป็น

อันตรายต่อความมั่นคงของเกษตรกรรายย่อยในแต่ละท้องถิ่น

บรรษัทวิศวพันธุกรรมข้ามชาติได้อาศัยความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีของตนเพ่ือผูกขาด

สิทธิในการใช้ประโยชน์จากวิศวพันธุกรรมโดยปิดก้ันเกษตรกรให้มีทางเลือกน้อยลงด้วยยุทธวิธี

ต่างๆ ได้แก2่3 

1) การผูกขาดตั้งแต่เมล็ดพันธุ์ถึงตลาด ท�ำให้เกษตรกรต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลของบรรษัท

ข้ามชาติในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ ค่าสิทธิในการใช้ จนถึงเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้เพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป 

ซึ่งในหลายประเทศยังไม่มีกฎหมายควบคุมการจ่ายค่าเมล็ดพันธุ์

20	 FAO, (2005), The State of Food Insecurity in the World, 27.
21	 สหภาพยุโรป, (2547), “การเกษตร”, ใน ข้อตกลงเขตการค้าเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ผลกระทบที่มีต่อประเทศไทย,  
สรชัย จ�ำเนียรด�ำรงการ (บรรณาธิการ), (กรุงเทพฯ: พิมพ์ดีการพิมพ์), 97.
22	 เฮเลนา นอร์เบอร์ก-ฮอดจ์, ทอดด์ เมอรฟิีลด์, และสตเีวน กอร์ลคิ, (2545), เศรษฐกิจอาหารท้องถ่ิน, แปลโดย ไพโรจน์ 
ภูมิประดิษฐ์, (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์สวนเงินมีมา), 10.
23	 The Corner House, (2547), “Food? Health? Hope? Genetic Engineering and World Hunger,” แปลโดย  
ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์, ใน GMOs: ชีวิตวิปริตพันธุ์, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : สถาบันวิถีทรรศน์), 190-193.
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2) ใช้กลไกด้านสินเชื่อเป็นเครื่องมือ โดยบรรษัทข้ามชาติทั้งหลายพยายามผลักดันให้

สถาบันการเงินออกสินเชื่อให้แก่เกษตรกรที่ใช้เมล็ดพันธุ์ดัดแปลงพันธุกรรมของบรรษัทข้ามชาติ

3) ควบคุมเมล็ดพันธุ์ตามธรรมชาติ บรรษัทข้ามชาติจะพยายามก�ำหนดชนิดของพืชพันธุ์ที่

ออกสู่ตลาดโดยดึงเมล็ดพันธุ์ออกจากตลาดให้เหลือเพียงเมล็ดพันธุ์ที่ตนมีอ�ำนาจควบคุมได้ เพื่อ

ป้องกันไม่ให้เกษตรกรใช้เมล็ดพันธุ์ธรรมชาติที่เป็นคู่แข่งกับเมล็ดพันธุ์ดัดแปลงพันธุกรรมของตน

4) ให้ทุนนักวิชาการไปวิจัย บรรษัทพยายามออกเงินทุนให้นักวิจัยศึกษาในประเด็น 

วิศวพันธุกรรม และการเกษตรที่สอดคล้องกับแนวทางของบรรษัท ท�ำให้บรรษัทสามารถควบคุม

สถาบันการวิจัย และการศึกษา ไปด้วย

5) สร้างฉันทานุมัติ บรรษัทข้ามชาติทุ่มทุนโฆษณาประชาสัมพันธ์ และบริจาคเงินให้แก่

องค์กรต่างๆ เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่บรรษัทของตน และวิศวพันธุกรรม 

ส�ำหรับเกษตรกรแล้วเมล็ดพันธุ์ถือเป็นรากเหง้าแห่งการผลิตและวัฒนธรรมที่ส่งผ่านจาก

บรรพบรุษุไปสูล่กูหลาน เป็นจดุเริม่ต้นของห่วงโซ่อาหารทีจ่�ำเป็นต่อการด�ำรงชวิีต การแลกเปลีย่น

เมล็ดพันธุ์ตามธรรมชาติระหว่างเกษตรกรได้สร้างความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดแก่ชุมชน

ของตน และยังส่งผ่านมรดกทางชีวภาพน้ีให้เป็นความมั่นคงด้านอาหารแก่ลูกหลานในอนาคต  

แต่ยุทธวิธีการผกูขาดเกษตรกรรมผ่านวศิวพันธุกรรมของบรรษทัโดยอ้างว่าเป็นทรพัย์สนิส่วนบคุคล

นั้น ได้บ่อนท�ำลายความมั่นคงด้านอาหารที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานการด�ำรงชีพของหลายๆ ประเทศ 

ลงอย่างรวดเร็ว เพราะการเกษตรที่พ่ึงวิศวพันธุกรรมมักเป็นเกษตรกรรมเชิงเด่ียวท่ีมุ่งสร้างก�ำไร

ทางธุรกิจมากกว่าสร้างความหลากหลายทางชวีภาพและการพึง่พาตนเองซึง่เป็นรากฐานของความมัน่คง 

ด้านอาหารที่แท้จริง

5. ลู่ทางในการพัฒนาความมั่นคงด้านอาหาร 

ตามแนวทางขององค์การอาหารและเกษตรฯ 2004

ลูท่างเหล่าน้ีสกัดจาก “แนวทางตามความสมคัรใจเพ่ือสนับสนุนการยอมรบัสทิธิในการได้รบั 

อาหารอย่างเพียงพอเพ่ิมขึน้เป็นล�ำดับตามบรบิทของความมัน่คงด้านอาหารระดบัชาต ิขององค์การ

อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิปี 2004 (VOLUNTARY GUIDELINES TO SUPPORT THE 

PROGRESSIVE REALIZATION OF THE RIGHT TO ADEQUATE FOOD IN THE CONTEXT 

OF NATIONAL FOOD SECURITY–Food and Agriculture Organization (FAO) 2004) ”  

ซึ่งต่อไปนี้จะขอเรียกอย่างย่อว่า “แนวทางตามความสมัครใจฯ 2004” 

ลู่ทางท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมประชาชนให้เข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอโดยมีส่วนร่วม 

ในการจัดสรรทรัพยากร คือ ลู่ทางของ แนวทางตามความสมัครใจฯ 2004

แนวทางที่ 8: การเข้าถึงทรัพยากรและสินทรัพย์

8.1 รัฐควรอ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างย่ังยืนและ

ปราศจากการเลือกประติบัติตามกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ และปกป้อง
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สนิทรพัย์ทีส่�ำคัญต่อการด�ำรงชพีของบคุคล รฐัควรเคารพและปกป้องสทิธิของปัจเจกชนทีเ่ก่ียวข้อง

กับทรัพยากร อาทิ ที่ดิน น�้ำ ป่าไม้ สัตว์น�้ำ และปศุสัตว์ โดยปราศจากการเลือกประติบัติ หากมี

ความจ�ำเป็นและเป็นการเหมาะสม รัฐควรผลักดันการปฏิรูปท่ีดินและนโยบายปฏิรูปอื่นๆ  

ตามพันธกรณีสิทธิมนุษยชนและตามหลักนิติธรรมเพ่ือรักษาประสิทธิภาพและความชอบธรรม 

ในการเข้าถึงท่ีดิน และเสริมสร้างการพัฒนาท่ีเอื้อต่อผู้ยากไร้ รัฐควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ 

แก่กลุ่มบุคคล อาทิ กลุ่มท่ีด�ำรงชีพโดยการเลี้ยงสัตว์ และ ชนพ้ืนเมือง และความสัมพันธ ์

กับทรัพยากรธรรมชาติที่แวดล้อมอยู่

8.2 รัฐควรผลักดันให้กลุ่มเสี่ยงสามารถเข้าถึงโอกาสและทรัพยากรทางเศรษฐกิจเพ่ือมี 

ส่วนร่วมอย่างเต็มที่และเท่าเทียมในระบบเศรษฐกิจ

8.3 รัฐควรให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อปัญหาการเข้าถึงทรัพยากร และสินทรัพย์ของ สตรี 

กลุ่มเสี่ยง กลุ่มคนชายขอบ และกลุ่มคนที่มักจะด้อยโอกา รวมถึงผู้ติดเชื้อเอดส์ รัฐควรด�ำเนิน

มาตรการปกป้องผู้ติดเชื้อเอดส์ไม่ให้เสียโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร และสินทรัพย์

8.4 รัฐควรส่งเสริมการศึกษาวิจัยและการพัฒนาการเกษตร โดยเฉพาะที่เก่ียวกับการ 

ส่งเสริมการผลิตอาหารพ้ืนฐานที่เป็นประโยชน์ต่อรายได้ขั้นพ้ืนฐานของเกษตรกรรายย่อยและ

เกษตรกรสตรีรวมผู้บริโภคที่ยากจน

แนวทางที่ 8b: ที่ดิน

8.10 รฐัควรด�ำเนนิมาตรการส่งเสรมิและปกป้องความมัน่คงในการถือครองทีด่นิ โดยเฉพาะ

สิทธิของสตรี คนจน และกลุ่มผู้ด้อยโอกาสของสังคม ผ่านทางกฎหมายที่ปกป้องความสมบูรณ์

และเสมอภาคของสิทธิในการเป็นเจ้าของที่ดินและทรัพย์สินอื่นรวมทั้งสิทธิในการรับมรดก  

หากเป็นการเหมาะสม รัฐควรพิจารณาจัดตั้งกลไกทางกฎหมายและนโยบายอื่นๆ ตามพันธกรณี

สิทธิมนุษยชนของรัฐและสอดคล้องกับหลักนิติธรรมในการผลักดันการปฏิรูปที่ดินเพื่อพัฒนาการ

เข้าถึงการได้รบัท่ีดินของสตรแีละคนจน มาตรการดงักล่าวควรค�ำนึงถึงการอนุรกัษ์และใช้สอยท่ีดนิ

อย่างยั่งยืน รัฐควรให้เงื่อนไขพิเศษแก่ชุมชนชาวพื้นเมือง

นอกจากน้ีรฐัอาจเผยแพร่การส่งเสรมิให้เกษตรกรมทีางเลอืกในการปรับเปลีย่นวิถีการผลติ 

จากเดิมทีเ่ป็นการเกษตรเชงิเด่ียวเพ่ือการพาณิชย์ไปเป็น การเกษตรแบบย่ังยืน ซึง่ประกอบไปด้วย 

เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทาง

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวแห่งราชอาณาจักรไทย

ลู่ทางท่ีเหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาการบิดเบือนตลาด คือ ลู่ทางตามแนวทางตาม 

ความสมัครใจ ฯ 2004

แนวทางที่ 4: ระบบตลาด

4.1 รัฐควรด�ำเนินการโดยสอดคล้องกับกฎหมายภายในและความจ�ำเป็นเร่งด่วนของรัฐ 

โดยสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ในการปรับปรุงกลไกและระบบการตลาดโดยเฉพาะ

ตลาดการเกษตรและอาหารเพ่ือส่งเสรมิความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
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ควบคู่ไปกับการระดมการออมภายในประเทศทั้งในภาคเอกชนและมหาชน การพัฒนานโยบาย

สินเชือ่ทีเ่หมาะสม ด้วยการท�ำงานผ่านการสร้างระดบัทีพ่อเพียงย่ังยืนของการลงทนุในกระบวนการ

ผลิตระดับชาติ โดยการให้สินเชื่อด้วยระยะเวลาที่ผ่อนปรน และโดยการเพิ่มศักยภาพมนุษย์

4.2	รัฐควรจัดตั้งกฎหมาย นโยบาย กระบวนการระบบกฎหมายและสถาบันอื่นๆ เพื่อเป็น

หลักประกันการไม่เลือกประติบัติต่อการเข้าสู่ตลาด และป้องกันการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ที่มีลักษณะผูกขาดและบิดเบือนตลาด

4.3 รัฐควรส่งเสริมการพัฒนาหลักความรับผิดชอบทางสังคมของบรรษัท และพัฒนา 

ข้อผูกพันของผู้มีส่วนเก่ียวข้องในระบบตลาดทุกภาคส่วน รวมทั้งประชาสังคม เพื่อน�ำไปสู่ 

การยอมรับสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอเพ่ิมขึ้นเป็นล�ำดับตามบริบทของความมั่นคง 

ด้านอาหารระดับชาติ

4.4	รัฐควรให้การปกป้องอย่างเพียงพอต่อผู ้บริโภคเพ่ือต่อต้านการตลาดท่ีฉ้อฉล  

การให้ข้อมลูเทจ็ และอาหารท่ีไม่ปลอดภัย มาตรการส�ำหรับวัตถุประสงค์ดงักล่าวต้องไม่ก่อให้เกิด

อปุสรรคต่อการเข้าสูต่ลาดอย่างเป็นธรรมในระบบการค้าระหว่างประเทศและควรท�ำให้สอดคล้อง

กับข้อตกลงขององค์การการค้าโลก

4.5	รัฐควรด�ำเนินการอย่างเหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาตลาดขนาดย่อมทั้งในระดับ

ท้องถ่ินระดบัภูมภิาคและการค้าข้ามพรมแดน เพ่ือลดความยากจนและเพ่ิมความมัน่คงด้านอาหาร

โดยเฉพาะในเขตยากจนทั้งในชนบทและในเมือง

4.6	รัฐอาจแสดงเจตจ�ำนงในการรับเอามาตรการท่ีให้หลักประกันว่าปัจเจกชน ชุมชน  

โดยเฉพาะกลุม่ผูด้้อยโอกาส จ�ำนวนมากท่ีสดุจะได้รบัประโยชน์จากการสร้างโอกาสในการแข่งขนั

ส�ำหรับสินค้าทางการเกษตร

4.7	รัฐควรพยายามให้หลักประกันประกันว่า อาหาร การค้าสินค้าเกษตร และนโยบาย 

การค้าโดยรวมส่งเสริมความเข้มแข็งต่อความมั่นคงด้านอาหารส�ำหรับทุกคนโดยไม่มีการเลือก 

ประติบัติและส่งเสริมระบบตลาดการค้าทั้งระดับ ท้องถิ่น ภูมิภาค รัฐและโลก

4.8	นอกจากในเรื่องอื่นแล้วรัฐควรพยายามท่ีสุดในการจัดต้ังระบบการตลาด การคงคลัง 

การขนส่ง การสือ่สาร และการกระจายสนิค้า ภายในรฐัให้ท�ำงานได้ด ีควบคูไ่ปกับการอ�ำนวยประโยชน์ 

แก่การค้าที่ส ่งเสริมความหลากหลายและเชื่อมโยงซึ่งกันและกันระหว่าง ตลาดภายใน  

ตลาดภูมิภาค และตลาดโลก รวมทั้งแสวงหาโอกาสในตลาดใหม่ๆ 

4.9	รัฐควรค�ำนึงเสมอว่าตลาดมิได้ส่งผลโดยอัตโนมัติให้ทุกคนบรรลุเป้าหมายรายได้ 

ที่เพียงพอตลอดเวลาท่ีจะสามารถตอบสนองความจ�ำเป็นข้ันพ้ืนฐานของบุคคล ดังนั้นรัฐควร 

หาทางจดัให้มหีลกัประกันทางสงัคมอย่างเพียงพอ และรัฐอาจจดัหาความช่วยเหลอืจากประชาคม

ระหว่างประเทศเพื่อสนองต่อเป้าหมายข้างต้น

4.10	 รฐัควรค�ำนึงถึงข้อจ�ำกัดของกลไกตลาดในการปกป้องสิง่แวดล้อมและสาธารณสมบตัิ

ลูท่างท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาภัยพิบตัท่ีิเหมาะสมอกีประการ คอื ลูท่างท่ีก�ำหนดโดย

แนวทางตามความสมัครใจฯ 2004
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แนวทางที่ 16: ภัยธรรมชาติและภัยที่เกิดจากน�้ำมือมนุษย์

16.7 รฐัควรจดัสร้างกลไกส�ำหรบัการเตือนภัยล่วงหน้าทีเ่พียงพอและท�ำงานได้เพ่ือป้องกัน 

หรือบรรเทาผลกระทบของภัยธรรมชาติและภัยที่เกิดจากน�้ำมือมนุษย์ ระบบเตือนภัยล่วงหน้า 

ควรอยู่บนพ้ืนฐานของ มาตรฐานสากล การร่วมมือ และข้อมูลรายละเอียดท่ีจ�ำแนกรายการ 

อันเชือ่ถือได้ รฐัควรด�ำเนนิมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือเตรียมพร้อมส�ำหรบัเหตฉุกุเฉนิ อาท ิจดัระบบ

เก็บเสบียงอาหารเพื่อสะสมอาหาร และด�ำเนินการจัดตั้งระบบการกระจายอาหารที่เพียงพอ

16.8 รัฐได้รับการเชิญชวนให้พิจารณาจัดต้ังกลไกเพ่ือประเมินผลกระทบทางโภชนาการ 

และกลไกเพ่ือท�ำความเข้าใจในยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องของครัวเรือนท่ีได้รับผลกระทบจาก 

ภัยธรรมชาติ หรือ ภัยท่ีเกิดจากน�้ำมือมนุษย์ กลไกดังกล่าวควรบ่งชี้ถึง เป้าหมาย การออกแบบ 

การบังคับใช้ และการประเมินค่าของโครงการบรรเทาทุกข์ โครงการบูรณะ และโครงการฟื้นคืน

ความเข้มแข็ง

แนวทางที่ 17: การตรวจตรา ตัวชี้วัด และจุดหมาย

17.1 รัฐอาจประสงค์จะจัดตั้งกลไกส�ำหรับตรวจตราและประเมินค่าการบังคับใช้แนวทาง

เหล่านี้เพ่ือให้เกิดการยอมรับสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอเพ่ิมขึ้นเป็นล�ำดับตามบริบท 

ของความมัน่คงด้านอาหารระดบัชาต ิและเป็นไปตามความศกัยภาพของรฐัโดยจดัสร้างและเสรมิ

ระบบข้อมูลที่มีอยู่และบ่งชี้ช่องว่างข้อมูล

17.2 รัฐอาจประสงค์จะพิจารณาท�ำ “การประเมินความเสี่ยงผลกระทบของแนวทางเรื่อง

สิทธิด้านอาหาร” เพ่ือบ่งชี้ถึง ผลกระทบต่อ นโยบาย โครงการ แผนการ ภายในประเทศในเร่ือง 

การยอมรับสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอเพ่ิมขึ้นเป็นล�ำดับของประชากรในภาพรวมและ

เฉพาะกลุ่มเสี่ยงภัย ซึ่งจะใช้เป็นพื้นฐานส�ำหรับการรับรองมาตรการแก้ไขที่จ�ำเป็น

17.3 รัฐอาจประสงค์จะพัฒนารูปแบบของกระบวนการ อันได้แก่ ตัวชี้วัดผลกระทบและ 

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ซึ่งอิงกับตัวชี้วัดซึ่งอยู่ในระบบการใช้และตรวจตราอยู่แล้ว เช่น ระบบแผนที่และ

ข้อมลูความเสีย่งและความไม่มัน่คงด้านอาหาร (FIVIMS) เพ่ือเป็นการประเมนิการบงัคบัใช้ส�ำหรับ

การยอมรับสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอเพ่ิมข้ึนเป็นล�ำดับ รัฐอาจประสงค์จะจัดตั้ง 

จุดหมายที่เหมาะสมเพ่ือบรรลุให้ได้ในระยะ สั้น กลาง และยาว ซึ่งสัมพันธ์โดยตรงกับการบรรลุ

เป้าหมายการลดความยากจนและอดอยากเป็นอย่างต�่ำ เช่นเดียวกับเป้าหมายทั้งระดับชาติและ

ระดบัสากลอืน่ๆ รวมถึงเป้าหมายซึง่ได้รบัรองท่ีการประชมุอาหารโลกและการประชมุแห่งสหสัวรรษ

17.4 ในกระบวนการประเมินเมินค่านี้ ตัวชี้วัดกระบวนการอาจเป็นตัวบ่งชี้หรือออกแบบ 

ให้เป็นตัวบ่งชี้ที่มีความสัมพันธ์และสะท้อนผลของการใช้ตราสารและการแทรกแซงทางนโยบาย

ท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีได้ผลลัพธ์ท่ีสอดคล้องกับการยอมรับสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอ 

เพ่ิมขึ้นเป็นล�ำดับตามบริบทของความมั่นคงด้านอาหารระดับชาติ ตัวชี้วัดเช่นว่าอาจสามารถ 

ส่งเสรมิรฐัให้บงัคับใช้ กฎหมาย นโยบาย มาตรการทางปกครอง ซึง่ชีใ้ห้เหน็การปฏิบตัแิละผลลพัธ์

ของการเลอืกประตบิตั ิและประเมนิขอบเขตการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงและสงัคมในกระบวนการ

ของการยอมรับสิทธิดังกล่าว
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ลู่ทางที่น่าสนใจเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติอีกประการหนึ่ง คือ ลู่ทางของ

แนวทางตามความสมัครใจฯ 2004

แนวทางที่ 8: การเข้าถึงทรัพยากรและสินทรัพย์

8.1 รัฐควรอ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างย่ังยืนและ

ปราศจากการเลือกประติบัติตามกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ และปกป้อง

สนิทรพัย์ทีส่�ำคญัต่อการด�ำรงชพีของบคุคล รฐัควรเคารพและปกป้องสทิธิของปัจเจกชนทีเ่ก่ียวข้อง

กับทรัพยากร อาทิ สัตว์น�้ำ และปศุสัตว์ โดยปราศจากการเลือกประติบัติ หากมีความจ�ำเป็นและ

เป็นการเหมาะสมรัฐควรให้ความสนใจเป็นพิเศษแก่กลุ่มบุคคล อาทิ กลุ่มที่ด�ำรงชีพโดยการ 

เลี้ยงสัตว์ และ ชนพื้นเมือง และความสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติที่แวดล้อมอยู่

แนวทางที่ 8d: ทรัพยากรทางพันธุกรรมเพื่ออาหารและการเกษตร

8.12 รัฐพิจารณาความส�ำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพและความสอดคล้องกับ

พันธกรณีภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศทีเ่ก่ียวข้องประกอบแล้ว รัฐควรก�ำหนดนโยบายระดบัชาติ 

ตราสารทางกฎหมายและกลไกเพ่ือป้องกันความเสื่อมสลายและให้หลักประกันการอนุรักษ์และ

การใช้ทรพัยากรทางพันธุกรรมเพ่ืออาหารและการเกษตรอย่างย่ังยนื รวมถึงการปกป้องภูมปัิญญา

ท้องถ่ินที่เก่ียวข้องและการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมในการแบ่งปันผลประโยชน ์

ท่ีเกิดจากการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมเหล่านี้ และควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น 

คนพ้ืนเมอืง และเกษตรกร ในการร่วมตดัสนิใจระดบัชาตใินประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรกัษ์และ

การใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมเพื่ออาหารและการเกษตรอย่างยั่งยืน

ลูท่างทีน่่าสนใจเก่ียวกับการแบ่งปันผลประโยชน์จากเทคโนโลยีชวีภาพอกีประการหนึง่ คอื 

ลู่ทางตามแนวทางตามความสมัครใจฯ 2004

แนวทางที่ 8f: บริการ

8.14 รัฐควรสรรสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเอื้อ และยุทธศาสตร์เพ่ืออ�ำนวยและสนับสนุน 

การริเริ่ม ของภาคเอกชนและภาคสาธารณะในการริเร่ิมการส่งเสริมเคร่ืองมือ เทคโนโลยี ....เพ่ือ

เสรมิสร้างประสทิธิภาพในการผลติอาหารโดยเกษตรกรทัง้มวลโดยเฉพาะ เกษตรกรผูย้ากไร้ ........

6. บทสรุป

การสังเคราะห์แนวในการพัฒนาสิทธิด้านอาหารและการเกษตรอย่างย่ังยืน หลังจากได้

เสนอสภาพปัญหาและวิเคราะห์แนวทางทั้งหลายท่ีองค์การระหว่างประเทศได้พยายามสร้าง

มาตรการต่างๆ มาแก้ปัญหาแล้ว จึงสามารถสรุปสังเคราะห์ปรับมาน�ำเสนอลู่ทางพัฒนาระบบ

เกษตรกรรมอย่างย่ังยืนที่สามารถน�ำไปผนวกร่วมกับการบูรณาการมาตรการบังคับใช้สิทธิด้าน
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อาหารและพัฒนาการเกษตรอย่างย่ังยืน ให้มีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน อันได้แก่24 การแก้ปัญหา 

ต้องเริ่มจากประชาชนไปสู่การตอบสนองของภาครัฐ (ล่าง–บน) คือ เร่ิมจากการเสริมสร้าง 

ความมั่นคงของเกษตรกร ครัวเรือน ชุมชน เครือข่ายประชาชน ไปสู่การตอบสนองของภาครัฐ 

ออกมาในรปูแบบกระบวนการทีอ่งิสทิธิ (Right–based Approach) อนัได้แก่ การจดัให้ม ีกฎหมาย 

ยุทธศาสตร์และนโยบาย การปฏิบตัแิละวิธีการด�ำเนินงาน โครงการและบริการสาธารณะ สถาบนั

หรือองค์กร ทรัพยากรบุคลากรและงบประมาณ การให้ข้อมูลความรู ้และระบบการศึกษา  

การตรวจตราและประเมินผล การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยการสนับสนุนการผลักดันนโยบาย 

จากภาคประชาชน ในหลายกรณีท่ีการก�ำหนดนโยบายสาธารณะอาจสร้างผลกระทบให้กับ 

ความเป็นอยู่และสิทธิด้านอาหารของประชาชนอย่างกว้างขวาง หากรัฐเปิดช่องทางให้ภาค

ประชาชนสามารถเสนอความคิดเห็นได้โดยตรงก็จะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการประชาธิปไตย

ในนโยบายสาธารณะด้านอาหาร ดังกรณีการรวมตัวกันคัดค้านนโยบายพืชสิ่งมีชีวิตตัดแต่ง

พันธุกรรมขององค์การการค้าโลก และการค้าเสรท่ีีไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกรรายย่อย ในการประชมุ

รัฐมนตรีการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก

การปฏิรปูระบบเศรษฐกิจการเกษตรให้ตอบสนองความจ�ำเป็นข้ันพ้ืนฐานของประชากรโลก 

โดยการกระจายกรรมสิทธ์ิในการครอบครองปัจจัยการผลิตให้แก่ประชากรอย่างท่ัวถึง สลาย 

การครอบครองปัจจัยการผลิตแบบผูกขาดโดยนายทุน หรือชนช้ันปกครองโดยอาศัยขบวนการ 

การผลักดันของประชาชนในลักษณะการมีส่วนร่วมในระบบเศรษฐกิจตามระบอบประชาธิปไตย

เพ่ือรกัษาผลผลติไว้ให้ชมุชน การรวมตวัของเกษตรกรรายย่อยเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตวัเอง

อย่างเหนียวแน่น และมีผู้น�ำชุมชนที่เข้มแข็ง การร่วมมือประสานงานระหว่างเครือข่ายเกษตรกร

และชุมชนเพ่ือใช้ทรพัยากรอย่างเหมาะสมตามความสมคัรใจโดยอาจอยู่ในรปูแบบสหกรณ์ก็ได้25 

ทั้งนี้การด�ำเนินงานในทุกระดับรวมถึงการตัดสินใจภายในองค์กรชุมชนเกษตรกรเองต้องม ี

ความเป็นประชาธิปไตยอยู่เสมอเพื่อป้องกันการครอบง�ำจากผู้อิทธิพลในท้องถิ่น หรืออ�ำนาจรัฐ

การสร้างความเข้มแขง็ของภาคประชาชน โดยการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาสงัคม 

อาจท�ำได้โดย การเปิดช่องทางสื่อสาธารณะให้ประชาสังคมน�ำเสนอข้อมูล และโครงการต่างๆ  

ท่ีได้ด�ำเนินการไปให้ประชาชนได้รับทราบ และเป็นช่องทางที่ภาคประชาสังคมส่ือสารตอบโต้ 

กับประชาชนได้ง่ายขึ้น การเปิดช่องทางให้ภาคประชาสังคมแสวงหารายได้เพ่ือการท�ำงาน 

24	 จากค�ำอธิบายของ ศ.วิทิต มันตาภรณ์, 26 ตุลาคม 2549.
25	 ฟรานเชส มวั แลปเป้ และ โจเซฟ คอลลนิส์, (2525), อาหารหายไปไหน, แปลโดย อจัฉรา หังสพฤกษ์, รสนา โตสติระกูล, 
(กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง), 181-193.
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อย่างมีศักดิ์ศรี เช่น ออกกฎหมายเพ่ิมโควตาให้ประชาชนสามารถบริจาคเงินรายได้เข้าสู่กองทุน

ของภาคประชาสังคมโดยตรง ภาครัฐต้องยุติการสร้างทัศนคติแง่ลบต่อภาคประชาสังคมว่า  

“เป็นพวกรับเงินต่างชาติ ท�ำงานไม่เป็นชิ้นเป็นอัน เอาแต่ค้าน” รวมถึงการสร้างบรรยากาศที่เป็น

ประชาธิปไตยมากขึ้นโดยการรับฟังความคิดเห็น และวิเคราะห์วิจารณ์เนื้อหาสาระของเร่ืองราว  

ซึ่งจะเป็นผลดีกับประชาชนทั้งในแง่การตรวจสอบการท�ำงาน และความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 

ในการแก้ไขปัญหาสิทธิด้านอาหารอย่างรอบด้านร่วมกัน

การสร้างมาตรการรองรับกลุ่มเสี่ยงที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนากระแสหลัก โดย 

กลุม่เสีย่งทีค่วรได้รบัความสนใจและหามาตรการมารองรบัอย่างเร่งด่วน คอื กลุม่ผูย้ากไร้ทีส่ถานะ

ทางเศรษฐกิจย�ำ่แย่ไม่สามารถเข้าถึงอาหารได้ด้วยตนเอง ซึง่ส่วนมากมกัเป็นกลุ่มท่ี ขาดการศกึษา 

ทารกและสตรีหลังคลอดบุตร ผู้ป่วย และกลุ่มชายขอบของสังคม โดยการให้ความช่วยเหลือ 

ด้านอาหารโดยตรง หรือการพัฒนาศักยภาพทางการผลิตให้มีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ หรือ 

เพ่ิมการเข้าถึงปัจจยัการผลติมากข้ึน เพ่ือให้ชมุชนมคีวามเข้มแขง็มากข้ึนสามารถสร้างความมัน่คง

ด้านอาหารในระยะยาวได้26 การพัฒนาความมั่นคงด้านอาหารต้องเน้นการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

ไม่เพียงแต่ในการเข้าถึงอาหารแต่รวมถึงการผลิตอาหารด้วย โครงการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

ขนาดย่อม การแลกเปลี่ยนอาหารระหว่างจังหวัดและการเกษตรกรรมอย่างย่ังยืนเป็นแนวทาง 

ทีเ่หมาะสมในการพัฒนา โดยมาตรการทีจ่ะบงัคับใช้ควรมุง่ลงไปสูก่ารพัฒนาชนบทและภาคเกษตรกรรม 

โดยสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน ส่วนการช่วยเหลือกลุ ่มเสี่ยง 

ในเขตเมืองควรมุ่งไปที่การเพิ่มการจ้างงาน และโครงการเพิ่มสินทรัพย์ในการประกอบอาชีพ เพื่อ

ให้ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณะที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต27 อันเป็นรากฐานที่มั่นคง 

ของหลักประกันสิทธิด้านอาหาร

26	  FAO,, (2005), The State of Food Insecurity in the World, 29.
27	  FAO,, (2005), The State of Food Insecurity in the World, 29.
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