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บทคัดย่อ

โครงการวิจยัน้ี มวัีตถปุระสงค์ท่ีจะศกึษาประสทิธิผลหรอืระดบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง
ของประชาชนในจังหวัดเชียงรายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
โดยวิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 3,000 ราย ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลบวกต่อการ 
ออกไปใช้สิทธิเลือกต้ัง คือ ความสามารถในการใช้ภาษาไทยได้อย่างคล่องแคล่ว ปัจจัยด้าน 
รายได้ ปัจจัยด้านลักษณะการประกอบอาชีพ และการมีสภากาแฟเป็นประจ�ำทุกสัปดาห์  
โดยเกษตรกรมีโอกาสที่จะไปใช้สิทธิมากที่สุด ส่วนปัจจัยด้านเพศพบว่า เพศหญิงมีแนวโน้มที่จะ
ออกไปใช้สิทธิเลือกต้ังมากกว่าเพศชาย ด้านปัจจัยการศึกษาจะพบว่า คนที่มีการศึกษาที่สูง 
มีแนวโน้มท่ีจะไปใช้สิทธิเลือกต้ังน้อยกว่า นอกจากน้ันปัจจัยการเป็นชาวไทยภูเขาและการมี 
ที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาลมีผลในเชิงผกผันต่อการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ส่วนปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ินพบว่าปัจจัยด้านความสามารถในการใช้ภาษาไทย
อย่างคล่องแคล่วและการมีที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาลส่งผลในเชิงบวกต่อโอกาสการใช้สิทธิ 
มส่ีวนร่วมในกิจกรรมการเมอืง ส่วนปัจจยัด้านอาชพีพบว่า คนท่ีเป็นเกษตรกรมแีนวโน้มทีจ่ะละเลย
สิทธิของตนเองในกิจกรรมทางการเมืองมากที่สุด ส่วนปัจจัยด้านพฤติกรรมทางการเมืองพบว่า  
การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การรับหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ หรือแม้แต่การมีสภากาแฟก็ไม่ได้
เพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น

คำ�สำ�คัญ: ประสิทธิผล, การมีส่วนร่วมทางการเมือง, ประชาชนในจังหวัดเชียงราย, รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช 2550 
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Abstract

This research aims to study the effectiveness or level of political participation of 

Chiang Rai residents under the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550.  

The research was proceeded by looking at a random selection of 3,000 samples and 

conducting a survey. The finding shows that the positive factors for going to use their 

right to vote are the ability to use standard Thai fluently, income and occupations. It also 

shows that agriculturists tend to go to use their right to vote the most due to community 

coffeehouse forum. With regard to gender, it seems that female tend to go to use their 

right to vote more than male. As for the matter of education, those with higher education 

tend to go to use their right to vote less. Furthermore, being hill tribes or municipal  

residents has inversely impact on exercising their voting rights. At the local political  

participation level, it shows that being able to use standard Thai fluently and living in 

municipal area are positive factors for political participation. Concerning occupation, 

agriculturists tend to ignore political activities the most. Moreover, it turns out that  

being a member of political party, subscribing to weekly–news and joining community 

coffeehouse forum do not increase opportunity to participate in local political activities.

Keywords: effectiveness, political participation, people in Chiang Rai, Constitution of the 

Kingdom of Thailand, B.E. 2550
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1. บทน�ำ

โครงการวิจยัเรือ่ง ประสทิธิผลการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในจงัหวัดเชยีงราย 

ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เกิดขึ้นก็ด้วย คณะผู้วิจัยซึ่งเป็น

อาจารย์ประจ�ำส�ำนกัวิชานติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชยีงราย เหน็ว่า สมควรท่ีจะ

มีงานวิจัยเก่ียวกับประสิทธิผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย 

เพ่ือทีจ่ะท�ำให้ทราบความคดิเห็นและความต้องการของประชาชนในจงัหวัดเชยีงรายว่า มทัีศนคติ

ต่อการมส่ีวนร่วม หรอืมปัีญหาและอปุสรรคในการเข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมอืงอย่างไร อนัจะก่อ

ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีประชาชนมส่ีวนร่วมท้ังในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน 

ต่อไป โครงการวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินประสิทธิผลในภาพรวมเก่ียวกับการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงรายทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น ตามที่ก�ำหนดไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รวมทั้งเพ่ือศึกษาปัญหาหรืออุปสรรค  

ตลอดจนสาเหตุของปัญหาในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงราย เพ่ือ 

น�ำเสนอแนวทางแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคพลเมืองต่อไป

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให้ความส�ำคัญต่อการให้สิทธิ

ประชาชนเข้ามามีร่วมทางการเมือง โดยใช้กลไกของประชาธิปไตยทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น

เดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เช่น บัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ส่งเสริม

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ทั้งในระดับชาติและท้องถ่ิน ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ

ทางการเมืองการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดท�ำบริการสาธารณะ  

ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐทุกระดับ5 

เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเงื่อนไขหลักของระบอบประชาธิปไตย ที่จะช่วยให้

กระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับปัญหาและโครงการต่างๆ ของรัฐบาลเป็นไปด้วยความรอบคอบ  

ลดความขดัแย้งในสงัคม บงัเกิดประโยชน์สงูสดุทัง้แก่ชมุชนและประเทศชาต6ิ ทัง้ยงัเป็นการสร้าง

ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงานของรัฐหากประชาชน

มส่ีวนร่วมก็จะช่วยให้มกีารตรวจสอบการท�ำงานของผูบ้รหิาร และท�ำให้ผูบ้รหิารมคีวามรบัผดิชอบ

ต่อสังคมมากย่ิงขึ้น7 เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองดังกล่าวท�ำให้ประชาชนมีโอกาส 

5	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87
6	 ถวิลวดี บุรีกุล, (2552), พลวัตการมสี่วนร่วมของประชาชน: จากอดีต จนถงึรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550, (กรุงเทพฯ: เอ.พี.กราฟิก ดีไซน์และการพิมพ์), 11.
7	 เรื่องเดียวกัน, 13.
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ในการสือ่สารข้อมลู ความคิด ความต้องการไปสูร่ฐับาล เพ่ือให้ได้รับการตอบสนองได้8 แต่อย่างไร

ก็ดี แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างชัดเจนก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติกระบวนการและขั้นตอน

ของการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ยังเป็นอุปสรรค โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนในจงัหวัดเชยีงราย ซึง่เป็นจงัหวดัทีป่ระชนชนมคีวามแตกต่างท้ังด้านการศกึษา เศรษฐกิจ 

รวมทั้งภาษาและวัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย ประชากรส่วนใหญ่ในจังหวัดเชียงรายเป็นชาว

พื้นเมืองที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม

1.1 ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

การเมือง คือ การใช้อ�ำนาจจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดให้แก่สมาชิกของสังคม 

อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ดังนั้น การเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็คือ การจัดสรรทรัพยากรโดย

ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ�ำนาจมีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรดังกล่าวทั้งในระดับท้องถ่ินและ

ระดับชาติ ท�ำให้ผู ้ปกครองและผู้ถูกปกครองได้มีโอกาสทราบความต้องการของกันและกัน 

อย่างแท้จรงิท�ำให้การด�ำเนินนโยบายของรฐัตอบสนองต่อผูเ้ป็นเจ้าของประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ

การเมืองและสังคมส�ำหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในประเทศไทย ภายหลัง 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 มาจนถึงปัจจุบัน เป็นเวลากว่า 80 ปี ประเทศไทย 

มีการพัฒนาการทางการเมืองเรื่อยมา รัฐธรรมนูญฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญ 

การปกครองแผ่นดนิสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 จนกระทัง่ถึงรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ท่ีใช้อยู่ในปัจจบุนั เรามรีฐัธรรมนูญมาแล้วทัง้สิน้ 18 ฉบบั โดยจะเหน็ได้ว่าตัง้แต่

มีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบันเคยมีการยึดอ�ำนาจและพยายาม

ยึดอ�ำนาจ ท้ังท่ีส�ำเรจ็และไม่ส�ำเรจ็รวมจ�ำนวน 17 คร้ัง เฉลีย่มกีารยึดอ�ำนาจทกุ 4 ปีเศษ9 ซึง่สะท้อน

ให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า การเมืองที่ผ่านมายังไม่ใช่การเมืองภาคพลเมืองหรือการเมือง 

ของประชาชน แต่เป็นการเมืองของนักการเมือง ทั้งน้ี เพราะประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในทาง 

การเมืองมาตั้งแต่ต้น 

จากปัญหาดังกล่าว จึงเกิดการจัดท�ำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ต้องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ซึง่ถือเป็นการปฏิรปูการเมอืงการปกครองครัง้ส�ำคัญ เพราะถูกยกร่างข้ึนภายใต้บรรยากาศทางการ

เมืองท่ีดีที่ทุกฝ่ายมีความเห็นพ้องต้องกันในอันที่จะปฏิรูปการเมืองไทยจึงมีผลท�ำให้โครงสร้าง

ทางการเมอืงเปลีย่นแปลงไป หลกัการในเรือ่งรฐัธรรมนญูนิยมซึง่เป็นท่ียอมรับนบัถือกันในประเทศ

8	 ปิยะนุช เงินคล้าย และคณะ, (2540), การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: ศึกษาเปรียบเทียบประชาชน
ในเขตเมืองกับประชาชนในเขตชนบท รายงานการวิจัย, (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง), 8.
9	 ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, (มิถุนายน 2555), “แลหลังกบฏปฏิวัติรัฐประหารในการเมืองสยามไทย,” ศิลปวัฒนธรรม. 
33(8), 120–128.
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เสรปีระชาธิปไตยได้ถกูน�ำมาใช้ในการร่างรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีอย่างมาก กล่าวคอื หลกัการแบ่งแยก

การใช้อ�ำนาจ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การสร้างเสถียรภาพให้กับรัฐบาล  

และการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ แต่หากจะกล่าวเฉพาะในเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของประชาชนซึง่เป็นเรือ่งท่ีจะได้ท�ำการศกึษาวิจยัในโครงการน้ีนัน้ รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติที่เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ�ำนาจได้มีส่วนร่วม 

ทางการเมืองการปกครองมากขึ้น ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ โดยมาตรา 76 บัญญัติให้รัฐ

ต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก�ำหนดนโยบาย การตัดสินใจ 

ทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้

อ�ำนาจรฐัทกุระดับ แม้ต่อมาภายหลงัการรฐัประหารเมือ่วันที ่19 กันยายน 2549 และมกีารประกาศ

ใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แทน และมกีารวิพากษ์วิจารณ์ถึงในเรือ่ง

ของท่ีมาและมข้ีอบกพร่องหลายจดุทีอ่ยู่ระหว่างการด�ำเนินการแก้ไข แต่รัฐธรรมนูญปัจจบุนัยังคง

ข้อดีไว้ คือ การให้ความส�ำคัญต่อการให้สิทธิประชาชนเข้ามามีร่วมทางการเมืองโดยใช้กลไก 

ของประชาธิปไตยทางตรง เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เช่น 

ในมาตรา 87 ท่ีบัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย

สาธารณะและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่นส่งเสริมและ

สนับสนุนการมีส ่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนา 

ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดท�ำบริการสาธารณะส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐทุกระดับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แม้จะมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง 

กับการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนอย่างชดัเจนก็ตาม แต่ในทางปฏิบตักิระบวนการและ

ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ยังเป็นอุปสรรค โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของประชาชนในจังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นจังหวัดที่ประชนชนมีความแตกต่างทั้งด้านการศึกษา 

เศรษฐกิจ รวมทัง้ภาษาและวฒันธรรมท่ีมคีวามหลากหลาย ประชากรส่วนใหญ่ในจงัหวัดเชยีงราย

เป็นชาวพ้ืนเมอืงท่ีมคีวามหลากหลายทางวัฒนธรรม ประชาชนทีอ่ยู่ในเขตเมอืง ก็จะมทัีศนคตแิละ

ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างหนึ่ง ส่วนประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนที่สูงหรือนอกเขตเมือง 

ก็จะมีทัศนคติและระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอีกอย่างหน่ึง ซึ่งมีความแตกต่างกัน  

ซึ่งอาจสรุปสภาพปัญหาของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงราย คือ 

ปัญหาการต่ืนตัวทางการเมอืง วัฒนธรรมทางการเมืองสถาบนัทางการเมือง ต้นทุนในการมีส่วนร่วม 

ทางการเมอืง และบทบญัญัติรฐัธรรมนญู10 กฎหมายจงึสมควรอย่างย่ิงท่ีจะมกีารศกึษาเพ่ือน�ำไปสู ่

10	 วรพชร จันทร์ขันตี และคณะ, (2554),ประสิทธิผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงราย 
ภายใต้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 รายงานการวจัิย, (เชยีงราย: มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง), 
5–6.
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การแก้ไขปรับปรุง หรือพัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัด

เชียงราย เพื่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยในจังหวัดต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย

1) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงราย  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

2) เพ่ือศึกษารูปแบบและกระบวนการของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ทั้งของไทยและต่างประเทศ

3) เพ่ือศกึษาสภาพปัญหาและอปุสรรคทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน

ในจังหวัดเชียงราย ทั้งปัญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย วัฒนธรรมของประชาชน 

ในท้องถ่ิน และกระบวนการหรอืขัน้ตอนทีป่ระชาชนจะเข้ามส่ีวนร่วมทางการเมอืงทีไ่ม่มคีวามชดัเจน 

อันจะมีผลต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงรายด้วย

4) เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงรายที่ประชาชนมีความแตกต่างหลากหลาย ทั้งในด้าน

เชื้อชาติ ศาสนา การศึกษา และวัฒนธรรม

1.3 สมมติฐานการวิจัย

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มบีทบญัญัตท่ีิเก่ียวกับการมส่ีวนร่วม

ทางการเมอืงของประชาชนอยู่หลายประการ แต่ประชาชนยังไม่สามารถเข้ามส่ีวนร่วมทางการเมอืง

ตามกลไกต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของประชาชนในจังหวัดเชียงรายที่มีความหลากหลายท้ังในด้านเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม  

การศึกษา อาชีพ ท�ำให้เป็นอุปสรรคส�ำคัญท่ีท�ำให้ประสิทธิผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของประชาชนยังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

การศกึษาวิจยัในโครงการน้ี คณะผูว้จิยัได้ท�ำการศกึษาประสทิธิผลหรือระดบัการมส่ีวนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย รวม 18 อ�ำเภอ โดยส�ำรวจกลุ่มตัวอย่างผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�ำนวน 

3,000 ตัวอย่าง โดยจ�ำแนกตามเพศ อายุ การศึกษาและอาชีพ

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1) ท�ำให้ทราบประสิทธิผลในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงราย 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

2) ท�ำให้รปูแบบและกระบวนการการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนทัง้ของไทยและ

ต่างประเทศ

3) ท�ำให้สภาพปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ในจังหวัดเชียงราย 
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4) สามารถเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงรายที่ประชาชนมีความแตกต่างหลากหลาย ทั้งในด้าน

เชื้อชาติ ศาสนา การศึกษา และวัฒนธรรม

1.6 วิธีด�ำเนินการศึกษา

โครงการวิจยันีแ้บ่งการวจิยัออกเป็น 2 ส่วน คอื การวิจยัเชงิคณุภาพและการวิจยัเชงิส�ำรวจ ดงันี้

1.6.1) วธิกีารเก็บรวบรวมข้อมลูการวจัิยเชงิคุณภาพหรือการวจัิยเอกสาร (Documentary 

Research) โดยศึกษาค้นคว้าจากรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ต�ำรา บทความ ทั้งของต่างประเทศ เช่น 

ประเทศสหรฐัอเมรกิา สาธารณรฐัฝรัง่เศส และประเทศญ่ีปุน่ และของไทยโดยค�ำนงึถึงสถานการณ์

ท่ีเป็นจริง ภายใต้บริบททางการเมืองการปกครองของไทยและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

เป็นส�ำคญั โดยอาศยัการวเิคราะห์ด้วยข้อมลูหรอืเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 

ทั้งในทางประวัติศาสตร์ (History approach) และในทางกฎหมาย (Legal approach) ตลอดจน

การศึกษาในเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral science) แล้วน�ำเสนอแบบพรรณาวิเคราะห์ 

(Analytical description) 

1.6.2) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงส�ำรวจหรือการวิจัยภาคสนาม (Field 

Research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิ และผู ้มีประสบการณ์ทางด้านการเมือง 

การปกครอง และส�ำรวจกลุ่มตัวอย่างประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดเชียงรายใน 18 อ�ำเภอ

โดยเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ตามวัตถุประสงค์หลักของโครงการวิจัยนี้ คือ  

เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงรายว่าเป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือไม่

1.7 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายส�ำหรับการวิจัยน้ีได้แก่ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

(ผู้มีอายุ 18 ปี บริบูรณ์ขึ้นไป) ที่มีภูมิล�ำเนาอยู่ในจังหวัดเชียงรายทั้ง 18 อ�ำเภอ ส่วนการก�ำหนด

ขนาดของตัวอย่างในการศึกษา ผูวิ้จยัได้ใช้สตูรของ Taro Yamane11 (Yamene: 1973) ดงัต่อไปน้ี

			   n = N/(1+Ne2)

เมื่อ			  n คือ จ�ำนวนตัวอย่าง

			   N คือ ประชากร

			   e คือ ความคาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง (0.05)

ดังนั้น		 n = 1,183,960/(1+1,198,218 *(0.052))

			   = 400 คน

11	 Yamane, T., (1973),Statistics: An Introductory Analysis, (New York: Harper and Row).
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จากการค�ำนวณหากต้องการความเชือ่มัน่ประมาณ 95% หรอืความคาดเคลือ่นไม่เกิน 5% 

จ�ำนวนประชากรในเชยีงรายในปี 2553 มทีัง้สิน้ 1,198,218 คน12ดงัน้ันจะต้องใช้กลุม่ตวัอย่างอย่าง

น้อยประมาณ 400 ราย แต่อย่างไรก็ตาม the Central Limit Theorem (Rice: 1995) หากข้อมูล

มขีนาดใหญ่ขึน้ ค่าทางสถิติทีห่าได้จะใกล้เคยีงค่าพารามเิตอร์ท่ีแท้จริงมากข้ึน ดงันัน้ ผูวิ้จยัจงึเหน็

สมควรให้สุม่กลุม่ตวัอย่างประมาณ 3,000 ราย ตามความต้องการของสภาพัฒนาการเมอืง สถาบนั

พระปกเกล้า ผู้สนับสนุนทุนวิจัย

1.8 เครื่องมือการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มี 2 ส่วน คือ แบบสอบถามและแบบจ�ำลองทางเศรษฐมิติ 

1.8.1) แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งสร้างจากแนวคิดเชิงทฤษฎีและผลงานวิจัยที่

เก่ียวข้อง รวมทั้งท�ำการปรับแก้ตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของที่ปรึกษาโครงการวิจัย โดย

แบบสอบถามสามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป เป็นค�ำถามเกี่ยวกับ เพศ, อายุ, สถานภาพสมรส, ระดับการศึกษา, 

อาชีพหลัก, ฐานะ และตัวแปรเชิงปริมาณอื่นๆ ของกลุ่มตัวอย่าง 

ส่วนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นค�ำถามเกี่ยวกับพฤติกรรมของกลุ่มตัวอย่าง

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน 3 ประเภทกลุ่มกิจกรรม คือ การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง และการมีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์ทั้งในระดับท้องถิ่น

และระดับชาติ

ส่วนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นค�ำถามเกี่ยวกับความคิด

เห็นและทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนในจังหวัดเชียงราย ความพึงพอใจและความคาดหวังที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ

1.8.2) แบบจ�ำลองทางเศรษฐมิติ ในงานวิจัยชิ้นนี้ใช้การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ถดถอย

โพบิท (Probit) และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ถดถอยแบบ Ordered logistic เพื่ออธิบายความ

สัมพันธ์ระหว่างตัวแปรข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง (ปัจจัยทางประชากร ปัจจัยทางสังคม ปัจจัย

ทางเศรษฐกิจ และปัจจัยพฤติกรรมทางการเมือง) ที่ส่งผลต่อตัวแปรระดับการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง (ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ)

1.9 การเก็บรวบรวมข้อมูล

การเก็บข้อมูลในการวิจัยในครั้งนี้ท�ำด้วยสองวิธีการ คือ ใช้พนักงานเก็บข้อมูลท่ีผ่านการ

อบรมและควบคุมจากคณะผู้วิจัย และส่งแบบสอบถามให้หน่วยงานของรัฐอัน ได้แก่ ที่ว่าการ

12	 ประกาศส�ำนักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เรื่อง จ�ำนวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักร แยกเป็นกรุงเทพมหานครและ
จังหวัดต่างๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2553 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2554
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อ�ำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินช่วยเก็บแบบสอบถาม โดยขนาดการสุม่ตวัอย่างจะถ่วงน�ำ้

หนักตามขนาดประชากรของแต่ละอ�ำเภอเพื่อให้ได้ค่าสถิติที่เที่ยงตรงที่สุด

ตาราง 1 แสดงสัดส่วนการสุ่มตัวอย่างประชากรในการส�ำรวจ

ชื่ออ�ำเภอ จ�ำนวนตัวอย่าง ร้อยละ

ขุนตาล 81 2.70

เชียงของ 133 4.43

เชียงแสน 125 4.17

ดอยหลวง 47 1.58

เทิง 212 7.07

ป่าแดด 64 2.13

พญาเม็งราย 104 3.47

พาน 307 10.23

แม่สาย 213 7.10

เมือง 570 19.00

แม่จัน 250 8.33

แม่ฟ้าหลวง 178 5.93

แม่ลาว 75 2.50

แม่สรวย 213 7.10

เวียงแก่น 76 2.53

เวียงชัย 113 3.77

เวียงเชียงรุ้ง 67 2.23

เวียงป่าเป้า 172 5.73

รวม 3000 100

1.10 การวิเคราะห์ข้อมูล

ผูวิ้จยัได้ก�ำหนดวิธีวิเคราะห์ข้อมลูด้วยโปรแกรมสถิตสิ�ำเร็จรูปและการน�ำเสนอตวัแปรทีใ่ช้

ในการวิจัยของกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ ตัวแปรข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ตัวแปรระดับการม ี

ส่วนร่วมทางการเมอืง และตวัแปรระดบัปัญหาและอปุสรรคในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง โดยใช้

สถิตเิชงิพรรณนา (descriptive statistics) น�ำเสนอข้อมลูเหล่าน้ันด้วยการกระจายความถ่ีและร้อยละ 

และในกรณีที่เป็นข้อมูลเชิงตัวเลข (numerical data) จะน�ำเสนอข้อมูลด้วยการกระจายความถ่ี 

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าต�่ำสุดและค่าสูงสุดส่วนกรณีการอธิบายความสัมพันธ์

ระหว่างตัวแปรข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างและตัวแปรระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ใช้ 
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การวิเคราะห์ด้วยวิเคราะห์ความถดถอยแบบโลจิสติค (Logistic Regression Analysis) ซึ่งจะได้

ค่าสัมประสิทธ์ิท่ีบอกน�้ำหนักความสัมพันธ์และมีเครื่องหมายบวกหรือลบหน้าค่าสัมประสิทธ์ิ 

เหล่านั้นซึ่งแสดงทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรด้วย

2. สรุปผลการวิจัย

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเก่ียวกับประสิทธิผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน

จงัหวัดเชยีงราย ภายใต้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยค�ำนวณหาระดบั

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงราย ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยแบ่งออก 3 

ส่วน ได้แก่ 

2.1 ตัวแปรข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง (ปัจจัยทางประชากร ปัจจัยทางสังคม ปัจจัย

ทางเศรษฐกิจ ปัจจัยพฤติกรรมทางการเมือง) 

2.2 ตัวแปรระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งเป็น2 ประเภท คือ การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองระดับท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับชาติ

2.3 ตวัแปรระดบัปัญหาและอปุสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมอืง แบ่งเป็น4 ประเภท 

ได้แก่ 1) ปัญหาและอปุสรรคในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในระดับท้องถ่ิน 2) ปัญหาและอปุสรรค

ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติ 3) ความพึงพอใจและความคาดหวังที่มีต่อการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ิน และ 4) ความพึงพอใจและความคาดหวังที่มีต่อการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองระดับชาติ

ลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง

จ�ำแนกตามเพศ กลุม่ตัวอย่างจ�ำนวน 3,000 คน แบ่งเป็นเพศชายและเพศหญิงจ�ำนวนใกล้

เคียงกันโดยมีเพศชายในสัดส่วนที่น้อยกว่า คือ กลุ่มตัวอย่างเพศชาย 1,325 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อย

ละ 44.17 ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเพศหญิงมีจ�ำนวน 1,675 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 55.83 

ตาราง 2 แสดงสัดส่วนเพศของกลุ่มตัวอย่าง

เพศ จ�ำนวนตัวอย่าง ร้อยละ

ชาย 1325 44.17

หญิง 1675 55.83

รวม 3000 100
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จ�ำแนกตาม อายปุระชาชนกลุม่ตวัอย่างส่วนมากจะอยู่ในช่วง 18–25 ปี ซึง่เป็นช่วงของการ

เริ่มต้นการท�ำงาน มีจ�ำนวน 1,124 คน หรือร้อยละ 37.47 รองลงมาจะอยู่ในช่วงอายุ 36–60 ปี ซึ่ง

อยู่ในวัยท�ำงานจ�ำนวน 993 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 33.10 ส่วนกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนน้อยที่สุด คือ 

36 คน มีอายุมากกว่า 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 1.20

ตาราง 3 แสดงสัดส่วนช่วงอายุของกลุ่มตัวอย่าง

ช่วงอายุ (ปี) จ�ำนวนตัวอย่าง ร้อยละ

18–25 1124 37.47

26–35 801 26.70

36–60 993 33.10

60> 36 1.20

ไม่ระบุ 46 1.53

รวม 3000 100

	

จ�ำแนกตามศาสนา พบว่ากลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ จ�ำนวน 2,872 ตวัอย่าง 

หรือร้อยละ 95.73 ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่เหลือนับถือศาสนาคริสต์ร้อยละ 3 ศาสนาอิสลามร้อยละ 

0.83 และศาสนาอื่นๆ อีกร้อยละ 0.30 ตามล�ำดับ

ตาราง 4 แสดงสัดส่วนการนับถือศาสนาของกลุ่มตัวอย่าง

ศาสนา จ�ำนวนตัวอย่าง ร้อยละ

พุทธ 2872 95.73

คริสต์ 90 3.00

อิสลาม 25 0.83

อื่นๆ 4 0.13

ไม่ระบุ 9 0.31

รวม 3000 100

จ�ำแนกตาม สถานภาพพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด จ�ำนวน 1,593 

ตวัอย่าง หรือคดิเป็นร้อยละ 53.1 รองลงมามสีถานภาพสมรส (อยู่ด้วยกัน) จ�ำนวน 1,212 ตวัอย่าง 

หรือคิดเป็นร้อยละ 40.4 กลุ่มตัวอย่างที่น้อยที่สุดมีสถานภาพเป็นหม้าย จ�ำนวน 35 คน หรือคิด

เป็นร้อยละ 1.17
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ตาราง 5 แสดงสัดส่วนสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง

สถานภาพการสมรส จ�ำนวนตัวอย่าง ร้อยละ

โสด 1593 53.1

สมรส (อยู่ด้วยกัน) 1212 40.4

สมรส (แยกกันอยู่) 70 2.33

หม้าย 35 1.17

หย่า 83 2.77

ไม่ระบุ 7 0.23

รวม 3000 100

จ�ำแนกตาม ระดับการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญา

ตรีมากกว่า ร้อยละ 54.60 หรือจ�ำนวน 1,638 ตัวอย่าง รองลงมาเป็นระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

หรือเทียบเท่าจ�ำนวน 475 ตัวอย่าง หรือคิดเป็นร้อยละ 15.83 ตามล�ำดับ

ตาราง 6 แสดงสัดส่วนระดับการศึกษาของกลุ่มตัวอย่าง

ระดับการศึกษา จ�ำนวนตัวอย่าง ร้อยละ

ประถมศึกษา 248 8.27

มัธยมศึกษาตอนต้น 193 6.43

มัธยมศึกษาตอนปลาย 475 15.83

ปวส./ปวท. 223 7.43

ปริญญาตรี 1638 54.60

ปริญญาโท 181 6.03

ปริญญาเอก 22 0.73

อื่นๆ 11 0.37

ไม่ระบุ 9 0.31

รวม 3000 100

จ�ำแนกตาม อาชีพพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพอื่นๆ อันได้แก่ แรงงานนอกระบบ 

นักศกึษา อาชีพอสิระ เป็นต้น จ�ำนวน 1,237 ตวัอย่าง หรอืคดิเป็นร้อยละ 41.23 รองลงมาประกอบ

อาชพีค้าขายหรอืประกอบธุรกิจส่วนตวั จ�ำนวน 557 ตวัอย่าง หรือคิดเป็นร้อยละ 18.57 ถัดมาเป็น

อาชัพรับราชการ จ�ำนวน 408 ตัวอย่าง หรือคิดเป็นร้อยละ 13.60 
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ตาราง 7 แสดงสัดส่วนอาชีพหลักของกลุ่มตัวอย่าง

อาชีพหลัก จ�ำนวนตัวอย่าง ร้อยละ

ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 557 18.57

เกษตรกร/ประมง 122 4.07

รับราชการ 408 13.60

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 110 3.67

พนักงานเอกชน 118 3.93

แม่บ้าน/พ่อบ้าน 54 1.80

รับจ้าง 285 9.50

ข้าราชการการเมือง 31 1.03

อื่นๆ 1237 41.23

ไม่ระบุ 78 2.60

รวม 3000 100

	

จ�ำแนกตามรายได้ พบว่ากลุ่มตัวอย่างประชากรมีรายได้อยู่ในช่วง 5,001–10,000 บาท 

เป็นส่วนมาก ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจากส�ำนักงานสถิติแห่งชาติที่ประมาณการมูลค่าผลิตภัณฑ์

เฉลี่ยต่อหัวปี 2553 เท่ากับ 65,221 บาทต่อปี หรือ 5,435 บาทต่อเดือน

ตาราง 8 แสดงสัดส่วนระดับรายได้ของกลุ่มตัวอย่าง

ช่วงรายได้ (บาท) จ�ำนวนตัวอย่าง ร้อยละ

<5000 465 15.5

5001–10000 926 30.87

10001–15000 380 12.67

15001–20000 219 7.30

>20000 329 10.97

ไม่ระบุ 681 22.69

รวม 3000 100

จ�ำแนกตาม พืน้ทีพ่บว่ากลุม่ตัวอย่างมสีดัส่วนของการอยู่อาศยัในพ้ืนทีเ่ขตการปกครองท้ัง 

2 แบบทีใ่กล้เคยีงกนั คอื อยูใ่นเขตเทศบาลมากถงึ 1,613 ตวัอย่าง หรอืคดิเป็นร้อยละ 53.77 และ

อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) อีกจ�ำนวน 1,316 ตัวอย่าง หรือคิดเป็นร้อยละ 43.87
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ตาราง 9 แสดงสัดส่วนพื้นที่เขตการปกครองของกลุ่มตัวอย่าง

เขตปกครอง จ�ำนวนตัวอย่าง ร้อยละ

เทศบาล 1613 53.76

อบต. 1316 43.87

ไม่ระบุ 71 2.37

รวม 3000 100

	

จ�ำแนกตาม คุณลักษณะอ่ืนๆ พบว่ากลุ ่มตัวอย่างส่วนมากไม่เป็นสมาชิกของ

พรรคการเมืองและไม่มี สภากาแฟทุกสัปดาห์จ�ำนวนมากถึง 2,894 ตัวอย่าง และ 2,818 ตัวอย่าง 

หรอืร้อยละ 96.47 และร้อยละ 93.93 ตามล�ำดบั ส่วนการรบัหนงัสอืพิมพ์รายสปัดาห์พบว่าจ�ำนวน

กลุ่มตัวอย่างที่รับมีจ�ำนวนที่มากพอสมควรนั่นคือ 471 ตัวอย่าง หรือคิดเป็นร้อยละ 15.70  

ส่วนความสามารถในการพูดและเขียนภาษาไทยพบว่ากลุ่มตัวอย่างสามารถพูดและเขียน 

ภาษาไทยได้มากถึง 2,833 หรอืร้อยละ 94.43 และมจี�ำนวน 95 ตวัอย่างเท่าน้ันท่ีเป็นชาวไทยภูเขา 

หรือคิดเป็นร้อยละ 3.17

ตาราง 10 แสดงสัดส่วนคุณลักษณะอื่นๆ ของกลุ่มตัวอย่าง

ลักษณะของบุคคล ใช่ ไม่ใช่

เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 75 2894

มีสภากาแฟทุกสัปดาห์ 133 2818

รับหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ 471 2493

พูดและเขียนภาษาไทยกลาง 2833 140

เป็นชาวไทยภูเขา 95 2868

ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนของกลุ่มตัวอย่าง

1) ด้านการเลือกตั้ง พบว่าประชาชนจังหวัดเชียงรายส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 

ทุกครั้งทั้งการเลือกตั้งระดับชาติและการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น

2) ด้านการมีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์ ได้แก่ การเป็นสมาชิกหรือตัวแทนของกลุ่ม

ทางการเมืองท่ีไม่ใช่พรรคการเมือง การเป็นสมาชิกหรือตัวแทนของสมาคม ชมรม สหกรณ์ 

หอการค้า และการเป็นสมาชิกหรือตัวแทนของกลุ่ม NGO ต่างๆ พบว่าประชาชนจังหวัดเชียงราย

มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าไปมีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์

3) ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ ระดับท้องถ่ิน ได้แก่ การขอถอดถอน 

ผูด้�ำรงต�ำแหน่งสมาชกิสภาท้องถ่ินหรอืผูบ้รหิารท้องถ่ิน การร่วมเข้าชือ่ขอให้ท้องถ่ินออกข้อบญัญัติ
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ท้องถ่ิน การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 

ก่อนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะด�ำเนินกิจการต่างๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชน และ 

การขอหรือรับทราบรายงานผลการด�ำเนินงานประจ�ำปีการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า

ประชาชนจังหวัดเชียงรายมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าไปมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมต่างๆ ดังกล่าว

4) ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ ระดับชาติ ได้แก่ การร่วมเข้าชื่อ 

ขอถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง การร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอร่างกฎหมาย การมีส่วนร่วม 

ในการประชาพิจารณ์ การร่วมลงประชามติ และการติดตามข่าวสารทางการเมืองเป็นประจ�ำ  

พบว่าประชาชนจังหวัดเชียงรายมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าไปมี 

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ดังกล่าว

การตรวจสอบสมมติฐาน

การตรวจสอบสมมติฐานการวิจยัในการวิจยัโครงการวจิยันีไ้ด้ใช้การวิเคราะห์ความสมัพันธ์

ถดถอยแบบโพบทิ (Probit) และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ถดถอยแบบ Order logistic เพ่ืออธิบาย

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นซึ่งได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและตัวแปรอื่นๆ  

จะส่งผลต่อประสิทธิผลหรือระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดเชียงราย  

ซึ่งสามารถอธิปรายความสัมพันธ์ ได้ดังต่อไปนี้

1. เพศ ปัจจัยด้านเพศจะพบว่า เพศหญิงมีโอกาสท่ีจะไปใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งในระดับ 

ท้องถิ่นและระดับชาติมากกว่าเพศชาย ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองอื่นๆ ปัจจัยด้านเพศไม่ได้

ส่งผลที่แตกต่างเด่นชัด

2. อายุ เนื่องจากปัจจัยด้านอายุแทบไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติต่อกิจกรรมทางการเมือง 

ประเภทใดๆ จึงพอจะสรุปได้ว่าปัจจัยด้านอายุไม่ได้ส่งผลต่อความแตกต่างในการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง

3. การศึกษา ปัจจัยด้านการศึกษาจะส่งผลต่อความแตกต่างในโอกาสการไปใช้สิทธิ 

เลือกตั้งทั้งในระดับท้องถ่ินและระดับชาติโดยคนที่มีการศึกษาต�่ำกว่ามีแนวโน้มท่ีจะไปสิทธิ 

น้อยกว่า แต่ปัจจยัด้านการศกึษากลบัไม่ได้ส่งผลต่อความแตกต่างในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง

ในระดับท้องถิ่นและระดับชาติเพราะไม่มีค่านัยส�ำคัญทางสถิติ

4. อาชพี จากการศึกษาพบว่า การประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกันส่งผลต่อระดบัการมส่ีวนร่วม 

ทางการเมืองท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนที่ประกอบอาชีพเกษตรกร 

มแีนวโน้มท่ีจะไปใช้สทิธิเลอืกต้ังมากกว่าคนท่ีประกอบอาชพีอืน่ๆ แต่อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสงัเกต

ว่าคนทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรกลบัมแีนวโน้มต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงประเภทอืน่น้อยกว่า

อาชีพอื่นๆ 

5. เขตการปกครอง ปัจจยัด้านเขตการปกครองไม่ได้ส่งผลต่อความแตกต่างต่อการใช้สทิธิ

ในการเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองระดับชาติ แต่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองระดับท้องถ่ินโดยปัจจัยเขตที่อยู่อาศัยส่งผลในเชิงบวกต่อโอกาสการใช้สิทธิการม ี

ส่วนร่วมทางการเมืองระดับชาติ

6. รายได้ ปัจจัยด้านรายได้ส่งผลต่อความแตกต่างต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ระดบัระดบัชาตโิดยมทิีศทางความสมัพันธ์ในเชงิบวกต่อโอกาสการใช้สทิธิในกิจกรรมทางการเมอืง

ระดับชาติ แต่ปัจจัยรายได้น้ีกลับไม่ได้ส่งผลต่อความแตกต่างต่อการใช้สิทธิในการเลือกต้ัง 

หรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นอย่างมีนัยส�ำคัญ

7. สถานภาพสมรส ปัจจยัทางสถานภาพสมรสมผีลต่อความแตกต่างในกิจกรรมการเสนอ

ร่างกฎหมายและการท�ำประชาวิจารณ์ซึ่งเป็นกิจกรรมการเมืองระดับชาติอย่างมีนัยส�ำคัญโดย 

คนโสดจะมโีอกาสท่ีจะใช้สทิธิเหล่าน้ันมากขึน้ ส่วนกจิกรรมการเมอืงอืน่ๆ ไม่สามารถสรปุได้ชดัเจน

เพราะไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ

8. ศาสนา ปัจจยัทางศาสนาเป็นปัจจยัท่ีไม่มนียัส�ำคญัทางสถิตใินทกุกิจกรรมทางการเมอืง

ซึ่งพอสรุปได้ว่าไม่มีความแตกต่างในระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนต่างศาสนา

9. คุณลักษณะอื่นๆ ปัจจัยในการความสามารถในการใช้ภาษาไทย จะพบว่าส่วนใหญ่

แล้วทิศทางความสัมพันธ์ที่มีนัยส�ำคัญมักมีค่าเป็นบวกจึงพอสรุปได้ว่าการส่งเสริมความสามารถ

ในการใช้ภาษาอาจจะช่วยส่งเสริมโอกาสในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ส่วนปัจจัย

ด้านการเป็นชาวไทยภูเขาจะพบเพียงว่าการเป็นชาวไทยภูเขาจะช่วยเพ่ิมโอกาสในการใช้สิทธิ 

เลือกตั้งทุกครั้งลดลงแต่จะเพ่ิมโอกาสในการติดตามข่าวทางการเมืองมากข้ึนนอกจากนั้นปัจจัย

ด้านพฤติกรรมด้านการเมืองอื่นๆ จะพบอย่างชัดเจนว่าการมีสภากาแฟทุกสัปดาห์จะช่วยเพ่ิม

โอกาสในการเลือกตั้งท้ังระดับท้องถิ่นและระดับชาติมากข้ึน ส่วนในกิจกรรมทางการเมืองระดับ

ท้องถ่ินและระดบัชาติอืน่ๆ นัน้กลบัมคีวามสมัพันธ์ในเชงิผกผนัต่อพฤตกิรรมการเมอืงอืน่ๆ อนัได้แก่ 

การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การรับหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ และการมีสภากาแฟทุกสัปดาห์

ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นกับระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ในจังหวัดเชียงราย สามารถสรุปความสัมพันธ์ ได้ตามตารางที่ 11 12 และ 13 ดังต่อไปนี้

ตาราง 11 สรุปผลปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ

ตัวแปรต้น การเลือกตั้งท้องถิ่น การเลือกตั้งระดับชาติ

ทุกครั้ง บางครั้ง ทุกครั้ง

ค่าคงที่ 1.155 1.296 3.18* 3.085*

ปัจจัยทางประชากร

เพศ

(เพศชาย) –1.354* –1.319* –1.488* –1.281*

อายุ –0.023 0.008 0.057 0.036

สถานภาพสมรส
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ตัวแปรต้น การเลือกตั้งท้องถิ่น การเลือกตั้งระดับชาติ

ทุกครั้ง บางครั้ง ทุกครั้ง

(โสด) 0.316 0.249 0.38 0.307

ความสามารถอ่านเขียนภาษาไทย

กลาง

(ได้) –0.247 0.179 0.753* 0.253

การเป็นชาวไทยภูเขา

(เป็น) –0.443 0.159 –1.061* –0.506

ปัจจัยทางสังคม

ศาสนา

(ศาสนาอื่นๆ ) –0.248 >0.001 –0.464 –0.442

การศึกษา

(ต�่ำกว่ามัธยมปลาย) –0.233 –0.244 –3.036* –3.175*

(มัธยมปลาย) –1.396* –1.504* –4.007* –3.944*

อนุปริญญาและปริญญาตรี) –0.309 –0.361 –2.99* –3.043*

เขตการปกครอง

(เทศบาล) 0.076 –0.347* –0.264 –0.154

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ

(รายได้เฉลี่ยต่อเดือน) >0.001 >0.001 >0.001* >0.001*

อาชีพ

(ค้าขาย) 1.365* 1.208* 0.554 0.392

(เกษตรกร) 2.376* 2.124*

(ข้าราชการ) 1.638* 1.596* 1.259* 0.172

ปัจจัยพฤติกรรมทางการเมืองอื่นๆ 

การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

(เป็น) 1.339 0.506

การรับหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์

(รับ) 0.575 0.665 –0.241 –0.258

การมีสภากาแฟทุกสัปดาห์

(มี) 0.872* 0.582* 0.69* 0.267

ตาราง 11 (ต่อ)
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ตาราง 12 สรุปผลปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนรวมในกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น

ตัวแปรต้น ถอนถอน
เสนอ

กฎหมาย
ร่วมบริหาร ขอรับทราบ

ค่าคงที่ 1.842 2.842* 1.014 1.545

ปัจจัยทางประชากร     

เพศ     

(เพศชาย) 0.037 –0.133 0.145 –0.006

อายุ –0.027 –0.05 0.027 0.006

สถานภาพสมรส     

(โสด) 0.025 –0.17 0.015 –0.059

ความสามารถอ่านเขียนภาษาไทย

กลาง
    

(ได้) 1.031* 0.877* –0.045 0.252

การเป็นชาวไทยภูเขา     

(เป็น) –0.573 –0.202 –0.139 0.008

ปัจจัยทางสังคม     

ศาสนา     

(ศาสนาอื่นๆ ) 0.137 0.143 0.332 –0.099

การศึกษา     

(ต�่ำกว่ามัธยมปลาย) –0.442 –0.393 –0.597 –0.47

(มัธยมปลาย) 0.115 –0.075 –0.222 –0.217

(อนุปริญญาและปริญญาตรี) 0.291 0.287 –0.059 0.112

เขตการปกครอง     

(เทศบาล) 0.561* 0.53* 0.479* 0.723*

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ     

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน >0.001 >0.001 >0.001 >0.001

อาชีพ     

(ค้าขาย) –0.777* –1.109* –0.531* –0.622*

(เกษตรกร) –0.678* –1.843* –1.191* –1.28*

(ข้าราชการ) –0.699* –1.197* –1.083* –1.255*
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ตัวแปรต้น ถอนถอน
เสนอ

กฎหมาย
ร่วมบริหาร ขอรับทราบ

ปัจจัยพฤติกรรมทางการเมืองอื่นๆ     

การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง     

(เป็น) –0.531 –0.903* –1.614* –1.013*

การรับหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์     

(รับ) –0.683* –0.5 –0.58* –0.197

การมีสภากาแฟทุกสัปดาห์     

(มี) –0.495* –0.776* –0.599* –0.616*

ตาราง 13 สรุปผลปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองระดับชาติ

ตัวแปรต้น ถอดถอน กฎหมาย วจิารณ์ มติ ข่าวสาร กลุม่ผล

ค่าคงที่ 3.927* 0.724 0.579 1.504* –0.494 1.178

ปัจจัยทางประชากร       

เพศ       

(เพศชาย) –0.58 –0.098 0.123 0.18 –0.198 –0.223

อายุ –0.105* 0.037 –0.002 –0.006 –0.002 –0.006

สถานภาพสมรส       

(โสด) 0.049 0.435* 0.392* –0.001 –0.189 0.158

ความสามารถอ่านเขียนภาษาไทยกลาง       

(ได้) 1.097* 0.514 0.433 –0.132 –0.985* 0.092

การเป็นชาวไทยภูเขา       

(เป็น) 0.126 –0.07 0.257 0.576 0.876* 0.527

ปัจจัยทางสังคม       

ศาสนา       

(ศาสนาอื่นๆ ) 0.399 0.093 –0.135 –0.241 0.357 0.401

การศึกษา       

(ต�่ำกว่ามัธยมปลาย) –0.212 0.723 1.045* 0.472 –0.068 –0.011

(มัธยมปลาย) 0.364 0.758 0.652 0.065 0.102 0.244

ตาราง 12 (ต่อ)
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ตัวแปรต้น ถอดถอน กฎหมาย วจิารณ์ มติ ข่าวสาร กลุม่ผล

ค่าคงที่ 3.927* 0.724 0.579 1.504* –0.494 1.178

(อนุปริญญาและปริญญาตรี) 0.233 0.353 0.544* 0.275 0.288 0.44

เขตการปกครอง       

(เทศบาล) 0.204 0.039 0.11 0.186 –0.036 0.066

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ       

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน >0.001* >0.001* >0.001* >0.001* >0.001 >0.001*

อาชีพ       

(ค้าขาย) –0.96* –0.572* –0.347 –0.064 –0.122 –0.327*

(เกษตรกร) –1.308* –1.554* –1.511* –1.26* –0.402 –1.34*

(ข้าราชการ) –0.307 –0.83* –0.65* –0.66* –0.838* –0.753*

ปัจจัยพฤติกรรมทางการเมืองอื่นๆ       

การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง       

(เป็น) –0.225 0.038 –1.309* –1.213* –0.654 –1.375*

การรับหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์       

(รับ) –0.971* –0.435 –0.453 –0.554* 0.205 –0.322

การมีสภากาแฟทุกสัปดาห์       

(มี) –0.545* –0.62* –0.639* –0.535* –0.897* –0.619*

* หมายถึง มีนัยส�ำคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95

3. อภิปรายผลการวิจัย

จากการศึกษาวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้

3.1 ด้านการเลอืกตัง้ พบว่า ประชาชนในจงัหวัดเชยีงรายส่วนใหญ่มส่ีวนร่วมในการเลอืกตัง้ 

ทุกครั้ง ทั้งการเลือกตั้งระดับชาติและการเลือกตั้งระดับท้องถ่ิน นอกจากนี้ การท่ีประชาชน 

มรีายได้ทีม่ากขึน้เป็นปัจจยัท่ีท�ำให้มแีนวโน้มตัดสนิใจไปเลือกต้ังท้ังในระดบัท้องถ่ินและระดบัชาติ

มากขึ้น โดยเพศหญิงมีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการเลือกตั้งมากกว่าเพศชาย  

คนโสดมีแนวโน้มในการเลือกต้ังมากกว่าคนไม่โสด ส่วนปัจจัยด้านการศึกษาพบว่า การที่คน 

มีการศึกษาที่มากขึ้นมีแนวโน้มที่จะท�ำให้พวกเขาละเลยการไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากขึ้น 

ตาราง 13 (ต่อ)
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นอกจากนั้น ในด้านปัจจัยด้านอาชีพแม้ว่าทุกอาชีพจะมีค่าสัมประสิทธ์ิเป็นบวกต่อการมี

ส่วนร่วมในการเลอืกต้ัง แต่ค่าสมัประสทิธ์ิของการมอีาชพีรบัราชการและการมอีาชพีเกษตรกรกลบั

มีค่าสัมประสิทธ์ิที่มากกว่าและมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ส่งผลให้คนท่ีประกอบอาชีพน้ีมีแนวโน้ม 

ที่จะไปใช้สิทธิเลือกต้ังมากกว่า ส่วนพฤติกรรมการรับหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ส่งผลบวกต่อ 

การเลือกตั้งทั้งสองระดับเช่นเดียวกัน

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปัทมาภรณ์ จันทรคณา (2552)13 ท่ีศึกษาปัจจัยที่เก่ียวข้อง 

กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชนชั้นกลางในเขตอ�ำเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย  

ผลการวิจยัพบว่า อาชพีมอีทิธิพลต่อการตัดสนิใจทีจ่ะเข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของชนชัน้กลาง

เป้าหมายมากที่สุด นอกจากนั้นอาชีพมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับระดับการศึกษาที่อาชีพมักจะถูก

ก�ำหนดด้วยระดับการศึกษา สาขาวิชาท่ีศึกษา ส่งผลต่อการรับรู้ระบบการเมอืงทีแ่ตกต่างตามสาขา

ความรู้เฉพาะด้าน ความรู้ท่ีมีสูงของกลุ่มตัวอย่างท�ำให้กลุ่มตัวอย่างวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารที่ได้

รบัและเลอืกทีจ่ะเชือ่หรอืไม่เชือ่ข้อมลูข่าวสารนัน้ๆ โดยกลุม่ตวัอย่างค�ำนึงถงึแหล่งทีม่าของข้อมลู

ตาราง 14 แสดงระดับการมีส่วนร่วมของการเลือกตั้งระดับชาติของกลุ่มตัวอย่าง

การเลือกตั้งระดับชาติ ใช้สิทธิทุกครั้ง ใช้สิทธิ แต่ไม่ทุกครั้ง ไม่เคยใช้สิทธิ

1.สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 2289 292 405 

2.สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 2025 331 603 

ตาราง 15 แสดงระดับการมีส่วนร่วมของการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นของกลุ่มตัวอย่าง

การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น
ใช้สิทธิ
ทุกครั้ง

ใช้สิทธิ  
แต่ไม่ทุกครั้ง

ไม่เคยใช้สิทธิ

1.นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นายก อบจ.) 1557 385 936

2.สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด (ส.อบจ.) 1478 386 982

3.นายกเทศมนตรี 1307 358 1071

4.สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) 1337 342 1067

5.นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล (นายก อบต.) 1496 364 924

6.สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล (ส.อบต.) 1417 392 966

13	 ปัทมาภรณ์ จนัทรคณา, (2552), “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชนชัน้กลาง ในเขตอ�ำเภอเมืองเชยีงราย จังหวดั
เชยีงราย,” (วิทยานพินธ์ปรญิญารฐัศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการเมอืงการปกครอง บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชยีงใหม่, 
124.
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3.2 ด้านการมีส่วนร่วมในกลุม่ผลประโยชน์ พบว่า ประชาชนจงัหวัดเชยีงรายมส่ีวนร่วม

อยู่ในระดับน้อย เนื่องจากประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ หรือการเข้าร่วมท�ำให้เสียเวลา 

ในการประกอบอาชพี ซึง่ไม่สอดคล้องกับงานวิจยัของกิตตม์ิ บญุชวิูทย์ และคณะ (2546)14 ท่ีศกึษา

การมีส ่วนร ่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในเขต 

จังหวัดขอนแก่น พบว่า ประชาชนในจังหวัดขอนแก่นมีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์อยู่ในระดับ

ปานกลาง แต่ในเร่ืองการมส่ีวนร่วมในงานทีไ่ด้รบัมอบหมายเพ่ือประโยชน์ของชมุชนจะอยู่ในระดบั

ปานกลางค่อนข้างสูง

ตาราง 16 แสดงการมีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์ของกลุ่มตัวอย่าง

การมีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์ เคยเป็น ไม่เคยเป็น

1. เป็นสมาชิกของกลุ่มทางการเมืองที่ไม่ใช่พรรคการเมือง 197 2762

2. เป็นตัวแทนของกลุ่มทางการเมืองที่ไม่ใช่พรรคการเมือง 153 2811

3. เป็นสมาชิกของสมาคม ชมรม สหกรณ์ หอการค้า 627 2339

4. เป็นตัวแทนของสมาคม ชมรม สหกรณ์ หอการค้า 294 2665

5. เป็นสมาชิกของกลุ่ม NGO ต่างๆ 140 2819

6. เป็นตัวแทนของกล่ม NGO ต่างๆ 91 2864

3.3 ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ ระดับท้องถ่ิน ได้แก่  

การขอถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น การร่วมเข้าชื่อขอให้ออก

ข้อบัญญัติท้องถ่ิน การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การรับฟังความคิดเห็น 

จากประชาชนก่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะด�ำเนินกิจการต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบ 

ต่อประชาชน และการขอหรือรับทราบรายงานผลการด�ำเนินงานประจ�ำปีการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน พบว่าประชาชนในจังหวัดเชียงรายมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย ประชาชนส่วนใหญ ่

ไม่เคยเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ดังกล่าว

จากการศึกษาพบว่า คนนอกเขตเทศบาลมีแนวโน้มที่จะร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

ส่วนท้องถ่ินท่ีมากกว่า โดย ผู้ที่มีการศึกษาสูงกลับมีแนวโน้มที่จะร่วมท�ำกิจกรรมทางการเมือง 

ส่วนท้องถ่ินต�่ำกว่าผู้มีการศึกษาท่ีต�่ำกว่า ส่วนปัจจัยด้านอาชีพจะพบว่าท้ังอาชีพรับราชการ 

เกษตรกร และค้าขายมีผลในเชิงบวก แต่อาชีพเกษตรกร รับราชการและค้าขาย มีความเข้มข้น 

ในการตัดสินใจร่วมกิจกรรมทางการเมืองตามล�ำดับ ในส่วนคุณสมบัติรายบุคคล ได้แก่  

14	 กิตติม์ บุญชูวิทย์ และคณะ, (2546), การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนในเขตจังหวัดขอนแก่น รายงานการวิจัย, (ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น), 256.
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การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง สภากาแฟและการรับหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์มีผลในเชิงบวก 

ต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น

สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรพันธ์ อินทร์ปัญญา (2550)15 พบว่า การมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองของชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยงในพ้ืนที่อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ได้แก่ การร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

การร่วมเสนอแนะข้อมูลในการพัฒนาท้องถ่ิน การเข้าร่วมด�ำเนินการต่างๆ กับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน และการร่วมตรวจสอบการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่ในระดบัน้อย

ที่สุด เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรที่มีรายได้ต�่ำ ท�ำให้ไม่มีเวลาไปร่วม

กิจกรรมทางการเมือง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วสันต์ สุวรรณ (2547) และณัฐิดา ศรีกันทา 

(2546) ที่พบว่า ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อยอีกด้วย

ตาราง 17 แสดงระดับการมีส่วนร่วมของกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ  

ในระดับท้องถิ่นของกลุ่มตัวอย่าง

กิจกรรมการเมืองท้องถิ่น
เคยใช้

สิทธิ

ไม่เคย

ใช้สิทธิ

1. เคยลงชื่อเพ่ือการถอดถอนสมาชิกสภา หรือคณะผู้บริหาร หรือผู้บริหาร 

ของอบต. เทศบาล อบจ.

270 2686

2. เคยร้องขอให้ อบต. เทศบาล หรือ อบจ. ออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน  

(กฎหมายท้องถิ่น)

342 2629

3. เคยมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ อบต. เทศบาล หรือ อบจ.  

(นอกเหนือจากการเลือกตั้ง)

683 2231

4. รู ้สึกว่า อบต. เทศบาล หรือ อบจ.รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  

ก่อนด�ำเนินกิจการต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน

รับฟัง  

(1836)

ไม่รับฟัง 

(985)

5. เคยไปขอหรือรับทราบรายงานผลการด�ำเนินงานประจ�ำปีการของ อบต. 

เทศบาล หรือ อบจ.

515 2348

3.4 ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ ระดับชาติ ได้แก่ การร่วมเข้าชื่อ

ขอถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง การร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอร่างกฎหมาย การมีส่วนร่วม 

15	 วรพันธ์ อินทร์ปัญญา, (2550), “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยงในพื้นท่ีอ�ำเภอเมือง  
จังหวัดเชียงราย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540,” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), 64.
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ในการประชาพิจารณ์ การร่วมลงประชามติ และการติดตามข่าวสารทางการเมืองเป็นประจ�ำ  

พบว่าประชาชนจังหวัดเชียงรายมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าไป 

มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ดังกล่าวจากการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านรายได้ ปัจจัยด้านอาชีพ 

โดยเฉพาะอาชพีเกษตรกร การเป็นสมาชกิพรรคการเมอืง การมสีภากาแฟ และการรับหนงัสอืพิมพ์

รายสปัดาห์ เป็นปัจจยับวกทีม่นียัส�ำคัญต่อการตัดสนิใจมส่ีวนรวมกิจกรรมทางการเมอืงระดบัชาติ 

ตาราง 18 แสดงระดับการมีส่วนร่วมของกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ  

ในระดับชาติของกลุ่มตัวอย่าง

กิจกรรมการเมืองระดับชาติ เคยใช้สิทธิ ไม่เคยใช้สิทธิ

1. เคยลงชื่อเพื่อการถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง

ระดับชาติ เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เป็นต้น

231 2730

2. เคยลงชื่อเพื่อเสนอร่างกฎหมาย 365 2592

3. เคยมีส่วนร่วมในการท�ำประชาพิจารณ์ 555 2398

4. เคยมีส่วนร่วมในการท�ำประชามติ 696 2222

5. ติดตามข่าวสารทางการเมืองเป็นประจ�ำ ติดตาม 

(2406)

ไม่ติดตาม 

(431)

4. ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาคณะผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ของประชาชน เพ่ือให้การมีส่วนร่วมดังกล่าวมีประสิทธิผล และเป็นไปตามเจตนารมณ์ 

ของรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริง ดังต่อไปนี้

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

4.1 ด้านการเลือกตั้ง ควรมีการส่งเสริมเรื่องการเลือกตั้งให้แก่ชาวไทยภูเขามากขึ้น 

นอกจากน้ันจากการศึกษาพบว่า การมีรายได้ท่ีมากขึ้นส่งผลบวกต่อการตัดสินใจในการเลือกตั้ง

ระดับชาติ เนื่องจากประชาชนไม่มีความเดือดร้อนในด้านเศรษฐกิจจึงตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วม 

ในการเลือกตั้งง่ายกว่าประชาชนกลุ่มท่ีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีต้องประกอบอาชีพทุกวัน ดังนั้น 

การกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและท่ัวถึงย่อมส่งผลดีต่อการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง นอกจาก 

การส่งเสรมิและการกระจายรายได้ดงักล่าว จากการศกึษายังพบว่า การท่ีคนมกีารศกึษาทีม่ากข้ึน

มีแนวโน้มที่จะท�ำให้พวกละเลยการไปใช้สิทธิเลือกต้ังมากข้ึน แสดงให้เห็นว่า ประชาชน 

กลุ่มตัวอย่างนี้ไม่ได้ขาดความรู้ความเข้าใจ แต่ขาดความใส่ใจในการท�ำหน้าที่ในฐานะพลเมือง 

ดังนั้น ควรสร้างจิตส�ำนึกหน้าที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และอาจมีการก�ำหนดมาตรการ

ทางกฎหมายในเชิงลงโทษ ส�ำหรับบุคคลที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากขึ้น
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4.2 ด้านการมีส่วนร่วมในกลุ่มผลประโยชน์ พบว่า ประชาชนในจังหวัดเชียงราย 

มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย เน่ืองจากประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ หรือการเข้าร่วมท�ำให้

เสียเวลาในการประกอบอาชีพ ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถตัดสินใจในการ 

เข้าร่วมในกลุ่มผลประโยชน์ได้ดีขึ้น โดยปราศจากการชักจูงใจด้วยผลประโยชน์ จึงควรมีการให้

ข้อมูลเก่ียวกับการเข้าร่วมหรือการรวมกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท้ังนี้ เพ่ือเป็นการรักษา

ประโยชน์ของประชาชนเอง ตลอดจนหากประชาชนมีความต้องการในการเข้าร่วมหรือจัดต้ัง 

กลุ่มผลประโยชน์จะได้ด�ำเนินการภายใต้กฎหมายด้วย

4.3 ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ ระดับท้องถ่ิน ได้แก่ การขอ

ถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่น การร่วมเข้าชื่อขอให้ออก 

ข้อบัญญัติท้องถิ่น การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชนก่อนทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะด�ำเนนิกจิการต่างๆ ทีอ่าจมผีลกระทบต่อประชาชน 

และการขอหรือรับทราบรายงานผลการด�ำเนินงานประจ�ำปีการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ควรมีการจัดเวทีประชาชน (Public Discussion Forum) ซึ่งเป็นการจัดประชุมเพื่อสนทนาหารือ

เกี่ยวกับประเด็นสาธารณะที่ประชาชนสนใจ โดยเน้นการให้ข้อมูล การรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่

เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในประเด็นสาธารณะชัดเจนขึ้น ข้อมูลจากการจัด

เวทีสาธารณะจะน�ำไปประกอบการพิจารณาหรือการตัดสินใจ โดยการจัดเวทีประชาชนดังกล่าว 

ควรมีก�ำหนดเวลาการจัดท่ีแน่นอน เช่นเดือนละครั้ง หรือสองเดือนต่อหนึ่งครั้งเป็นต้น เพ่ือให้

ประชาชนได้มีโอกาสติดตามและแสดงความคิดเห็นต่อการด�ำเนินงานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น

นอกจากน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองก็จะต้องบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  

(Participatory Governance) กล่าวคือ เปิดให้ประชาชนทุกภาคส่วนซึ่งรวมถึงผู้มีส่วนได้เสียและ

ผู้ที่เก่ียวข้องทั้งในภาครัฐ เอกชน และประชาชนโดยรวม มีช่องทางและโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการรับทราบข้อมูลการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การร่วมคิด เสนอความเห็น 

ร่วมก�ำหนดทิศทาง และร่วมมือในการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่และ

ความมั่นคงของชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 

4.4 ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ ระดับชาติ ได้แก่ การร่วมเข้าชื่อ

ขอถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง การร่วมเข้าชื่อเพ่ือเสนอร่างกฎหมาย การมีส่วนร่วม 

ในการประชาพิจารณ์ การร่วมลงประชามติ และการติดตามข่าวสารทางการเมืองเป็นประจ�ำ  

ควรมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมือง เพ่ือให้

ประชาชนเข้าถึงมาตรการต่างๆ ได้ง่ายข้ึน เพราะจากการศกึษาประชาชนส่วนใหญ่เหน็ว่ารปูแบบ

การมีส่วนร่วมค่อนข้างยุ่งยาก ใช้เวลานาน เสียเวลาการประกอบอาชีพ และเกรงกลัวอิทธิพล 

ของนักการเมืองท้องถิ่น 
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ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

การวิจัยเกีย่วกับการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน ควรมกีารด�ำเนินการในขอบเขต

ที่กว้างขึ้น เช่น การวิจัยในระดับภาค หรือในระดับประเทศ เพื่อจะได้สะท้อนภาพประสิทธิผลและ

ปัญหาต่างๆ ของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในระดบักว้าง และเพ่ือจะได้น�ำมาเป็น

นโยบายในการปรบัปรงุแก้ไขมาตรการต่างๆ หรอืส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน

ให้สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต่อไป
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