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บทคัดย่อ

คนในประเทศนิยมเล่นการพนัน บนอินเทอร์เน็ต เพราะความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศ โทรศัพท์เคลือ่นท่ี ในขณะนีส้ามารถใช้เล่นการพนนัได้ ท�ำให้การเล่นการพนนั 

บนอินเทอร์เน็ต มีผลเสียหายหลายด้าน เช่น เศรษฐกิจ การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ฯลฯ  

สงัคมจงึต้องช่วยกันแก้ปัญหา แต่การน�ำพระราชบญัญัติการพนัน พ.ศ. 2478มาปรบัใช้กับการพนนั 

บนอินเทอร์เน็ต ไม่ได้ผลเพราะมีปัญหาในเรื่องการนิยาม การพนันบนอินเทอร์เน็ต อัตราโทษต�่ำ 

ขาดคณะกรรมการควบคุมการพนันโดยเฉพาะ การแก้ปัญหาดังกล่าวจึงควรท่ีจะแก้ไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติการพนันดังน้ี นิยามการพนันบนอินเทอร์เน็ต เจ้ามือ ผู้เล่น ทรัพย์สินการพนัน 

บนอินเทอร์เน็ตให้ชัดเจน เพ่ิมอัตราโทษผู้กระท�ำความผิดให้สูงขึ้น พร้อมได้เสนอแนะ ให้น�ำ

มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ มาปราบปรามผู้กระท�ำความผิด คือมาตรการทางภาษี มาตรการ

ห้ามสถาบนัทางการเงิน ท�ำธุรกรรมทีเ่ก่ียวข้องกับการพนนั มาตรการความรบัผดิตามหลกัดนิแดน

มาด�ำเนินคดกีบัเวบ็ไซต์การพนนัท่ีอยู่ต่างประเทศ นอกจากน้ีได้เสนอแนะมาตรการทางด้านนโยบาย  

มาป้องกันการพนันบนอินเทอร์เน็ต เช่นมาตรการทางสังคม มาตรการรณรงค์ลดละเลิกการพนัน 

มาตรการขอความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานของรฐั มาตรการขอความร่วมมอืกบัภาคเอกชน ตรวจสอบ 

เว็บไซต์การพนันและมาตรการจัดตั้งหน่วยงานควบคุมดูแลการพนันโดยเฉพาะ ถ้าได้ปฏิบัติตาม

ข้อเสนอแนะดังกล่าวคาดว่าการพนันบนอินเทอร์เน็ตจะหมดไปจากสังคมไทย

คำ�สำ�คัญ : การพนันบนอินเทอร์เน็ต
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Abstract

Gambling on the Internet has numerous, problematic effects on a country’s 

economy, education, religion, and culture. However, the study found that Thailand’s 

Gambling Act B.E. 2478. does not curb Internet gambling because of problems with the 

definition of gambling, low penalties, and lack of a gambling board to enforce the law. 

The researcher suggested the need for amendments to the Gambling Act, including  

a precise definition of Internet gambling, and regulations to control bookmakers and  

to oversee property exchanged in gambling. In addition, the researcher suggested 

strengthening existing legal measures to include tax penalties, measures for financial 

institutions to prohibit transactions related to gambling, and measures under territorial 

law to prosecute overseas gambling sites. In addition, the researcher suggested the need 

for social and policy measures to prevent gambling on the Internet such as a persistent 

campaign to stop gambling, cooperation between government agencies, cooperation 

with the private sector to check gambling sites, and the establishment of an agency to 

control gambling. If these measures are enforced, gambling on the Internet might have 

phased out of Thailand. 
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1. บทน�ำ  ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

นับตั้งแต่ท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาด้านระบบเครือข่าย

คอมพิวเตอร์ไปสู่ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตซึ่งเป็นการเชื่อมโยงเครือข่ายคอมพิวเตอร์หลายๆ  

เครอืข่ายเข้าด้วยกัน โดยปราศจากข้อจ�ำกัดใดๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านระยะทาง สภาพภูมศิาสตร์สภาพ

สังคม ตลอดจนความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม ท�ำให้ไม่มีอุปสรรคในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

บนอินเทอร์เน็ตจึงท�ำให้โลกไร้พรมแดน ทุกคนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารขนาดใหญ ่

ได้อย่างง่ายดาย อินเทอร์เน็ตเป็นสิ่งท่ีดีมีประโยชน์แต่ว่าก็มีสิ่งท่ีมีโทษเช่นกัน เช่น การพนัน 

บนอินเทอร์เน็ต ซึ่งตามหลักการในพระพุทธศาสนา การพนันถือเป็นหนึ่งในหกอบายมุข การพนัน

บนอินเทอร์เน็ตก็เป็นอีกตัวอย่างหน่ึงของการน�ำอินเทอร์เน็ตมาใช้ในทางท่ีผิดต่อหลักพระพุทธ

ศาสนา เว็บไซต์การพนันบนอนิเทอร์เน็ต ท�ำให้การพนนัจงึมรีปูแบบแตกต่างจากการพนนัโดยทัว่ไป 

ซึ่งท�ำให้ผู้เล่นการพนันสามารถเข้าไปเล่นได้โดยง่ายและเป็นการเล่นท่ีไร้พรมแดนทางภูมิศาสตร์ 

โดยผู้เล่นพนันไม่จ�ำเป็นต้องเดินทางไปที่บ่อนการพนันเหมือนการเล่นพนันตามบ่อนคาสิโนปกติ 

แต่สามารถเล่นผ่านเครอืข่ายอินเทอร์เนต็ย่ิงการเชือ่มต่อผ่านเครือข่ายอนิเทอร์เน็ตสามารถกระท�ำได้  

ผ่านทางโทรศพัท์เคลือ่นที ่อันเป็นการสร้างความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการอนิเทอร์เนต็มากข้ึน จงึท�ำให้

การเล่นพนันง่ายย่ิงขึ้น การพนันทางโทรศัพท์เคลื่อนที่จึงเกิดขึ้น และเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของ 

การพนนับนอนิเทอร์เนต็ทีจ่ะแพร่หลายในอนาคต ประเทศไทยได้มกีารออกกฎหมายควบคมุการพนัน 

โดยบญัญัตใิห้การเล่นการพนนัเป็นความผดิอาญา โดยมกีารบญัญัตพิระราชบญัญัตกิารพนนัข้ึน

เมือ่ พ.ศ. 2473 ต่อมาได้ปรบัปรงุแก้ไขจนเป็นพระราชบญัญัตกิารพนนั พ.ศ. 2478 ซึง่ใช้บงัคบัมา

จนถึงปัจจุบัน แต่การเล่นการพนันในสังคมไทยยังมีอยู่ ตามสถิติการจับกุมคดีการพนันในเดือน

ธันวาคม พ.ศ. 2555 ท่ีเกิดขึน้เขตพ้ืนที ่ของต�ำรวจภูธรภาค 1 และนครบาล เพียงเดอืนเดยีว จบักุม

ได้ 3,988 ราย2 อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้บัญญัติไว้ในสมัยที่ยังไม่มี

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศดังเช่นในปัจจุบัน การพนันบนอินเทอร์เน็ตจึงมิได้ถูก

บัญญัติไว้ให้เป็นความผิดการที่เครือข่ายอินเทอร์เน็ตมีอัตราการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ตลอด

จนมีความสะดวกรวดเร็วและบุคคลทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย การพนันจึงแฝงตัวเข้าไปอยู่

บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต แตกต่างกับยุคก่อนที่การพนันของกลุ่มชนใดประเทศใดก็จะแพร่ขยาย

เฉพาะกลุม่ชนของแต่ละประเทศนัน้เท่านัน้ แต่เมือ่เทคโนโลยีด้านการตดิต่อสือ่สารมพัีฒนา เจริญ

ก้าวหน้ามากขึน้ ได้ถูกใช้เป็นตัวเชือ่มกิจกรรมการพนันระหว่างชมุชน แพร่ขยายเข้าสู่ระดบัประเทศ 

ธุรกิจการพนันในปัจจุบันน้ีจึงมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว บางประเทศนอกจากจะมีปัญหาธุรกิจ

2	 ASTV ผูจ้ดัการออนไลน์, (2556), สตช. สรปุสถิตคิดอีาชญากรรม ธ.ค. 55 คดอีกุฉกรรจ์เพ่ิม, สบืค้นเมือ่ 15 พฤษภาคม 
2556, จาก http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9560000011722.



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 พฤศจิกายน 2556  33

การพนันในประเทศของตนท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายอยู่แล้ว ยังจะต้องเผชญิกับการคุกคาม

ของธุรกิจการพนันข้ามชาติ ที่พยายามเข้ามาแย่งลูกค้าของคนในประเทศ โดยบริษัทรับแทงพนัน

บนอนิเทอร์เนต็ทัง้หลายพยายามปรบัเปลีย่นทัง้รปูแบบและวิธีการในการรบัแทงพนนั ให้หลากหลาย 

และทันสมัย อยู่เสมอ เช่นสร้างอัตราต่อรองในการเล่นการพนัน ให้เกิดขึ้นใหม่ตลอดเวลา และ

สอดคล้องกับความนิยมของคนในแต่ละประเทศ กล่าวได้ว่าความพยายามของบรษิทัรบัแทงพนนั

ดงักล่าว เป็นเสมอืนเครือ่งจกัรทีขั่บเคลือ่นให้การพนนั บนอนิเทอร์เนต็ แพร่ขยายเข้ามาในประเทศ

ต่างๆ อย่างรวดเร็ว รวมถึงประเทศไทยด้วย 

การพนันบนอินเทอร์เน็ต เป็นเกมการพนันข้ามชาติชนิดหน่ึง ซ่ึงมีบริษัทขนาดใหญ่ของ

ประเทศอังกฤษท่ีมีความเจริญทางด้านเทคโนโลยี เป็นผู้ด�ำเนินการ จัดให้มีการเล่นประเภทท่ีได้

รับการอนุญาตและพัฒนา ไปพร้อมๆ กับการเจริญเติบโต ของการสื่อสารบนอินเทอร์เน็ต จึงเป็น

เกมการพนันที่เกิดข้ึน ได้ทุกหนแห่งที่มีคอมพิวเตอร์ และเชื่อมโยงกับเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ในปี 

ค.ศ. 1995 รัฐบาลอังกฤษ ได้เปิดให้ซื้อ ลอตเตอรี่เพาเวอร์บอลบนอินเทอร์เน็ต ลงบนเว็บไซต์ชื่อ 

www.Lotterclub.uk ท�ำให้ลอตเตอรี่ บนอินเทอร์เน็ตเร่ิมกลายเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีคุ้นเคยกันมาก

ขึน้ และได้รบัความนิยมจากผูเ้ล่นอนิเทอร์เนต็แพร่หลายไปหลายประเทศและในปีเดยีวกันบรษิทั

ลอตเตอรี่ นานาชาติ จ�ำกัดในเมืองลิชเทนสไตน์ (Liechtenstein) ซึ่งเป็นองค์กรการกุศลเปิดให้มี

การเล่นการพนัน ลอตโต้ ซึ่งมีการออกรางวัลทุกสัปดาห์เป็นแบบเลือกตัวเลข 6 ตัวเลข จากตัวเลข 

40 ตัวเลข บนเว็บไซต์ชื่อ www.interlotto.li โดยเปิดบัญชีกับบริษัทและใช้บัตรเครดิตซื้อลอตเตอรี่

ลอตโต้ ในราคาใบละ 10 ฟรังซ์สวิสซ์ เพียงกลางปี 2539 ก็มีผู้ลงทะเบียนเล่นถึง 30,000 คน วันที่ 

18 สงิหาคม ค.ศ. 1995 ได้มกีารจดัตัง้ บรษิทั อนิเตอร์เน็ต คาสโิน (Internet casino Inc. หรอื ICI)3 

และเปิดคาสิโนทางอินเทอร์เน็ตอย่างเป็นทางการ ส�ำหรับประเทศไทย สังคมไทยได้รู้จักการพนัน

บนอินเทอร์เน็ตอย่างแพร่หลายในช่วงการแข่งขันฟุตบอลโลกท่ีประเทศฝรั่งเศสเป็นเจ้าภาพ เมื่อ

เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1998 โดยบริษัท วิลเลี่ยม ฮิลล์ จ�ำกัด ของประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นบริษัท 

รับแทงพนันข้ามชาติ ได้น�ำเครือข่ายอินเทอร์เน็ตมาใช้ ด�ำเนินการกิจกรรมการพนัน โดยเปิดรับ

แทงพนันทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ตซึ่งเผยแพร่ไปทั่วโลก4 ส่วนการใช้อินเทอร์เน็ตที่สามารถน�ำไป

สู่การเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ตของคนไทยนั้น ส�ำนักงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แห่งชาติ 

(NECTECH) ได้ท�ำการส�ำรวจจ�ำนวนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตในประเทศไทย พบว่าจ�ำนวนผู้ใช้ในเดือน 

มกราคม–มีนาคม 2544 เพียง 3 เดือน ความนิยมใช้อินเทอร์เน็ตของคนไทย เพิ่ม 52 เปอร์เซ็นต์5 

3	 Cyntia R. Janower, “Gambling on Internet”, Retrieved May 20, 2004, from http://www.ascusc.org/jcmc/vol2/
issue2/janower.html. 
4	 องอาจ ชัยเพชรโยธิน, (2541), “การบังคับใช้กฎหมายการพนัน ศึกษากรณีทายผลการแข่งขันฟุตบอล,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย).
5	 วิษณ ุวงศ์สริกุิล, (2547), การพนันทางอนิเทอร์เนต็ หายนะตวัใหม่ของสงัคมไทย, (ม.ป.ท:.ร่วมด้วยช่วยกันอ่าน), 315.
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ท�ำให้ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตสามารถเข้าไปท่องเที่ยวบนโลกอินเทอร์เน็ต ได้รวดเร็ว หากต้องการข้อมูล

ความรู้จากเว็บไซต์ ก็สามารถค้นหาได้ตลอด 24 ชั่วโมง นอกจากนี้กิจการประเภทเปิด ให้บริการ

ใช้อนิเทอร์เนต็ โดยคิดค่าบรกิารเป็นรายชัว่โมง เกิดข้ึนเป็นจ�ำนวนมากตามโรงแรม, ห้างสรรพสินค้า 

แหล่งท่ีพักของชาวต่างชาติ และแหล่งรวมตัวของวัยรุ่น ธุรกิจประเภทน้ี ได้กระจายไปท่ัวทุกมุม 

ของกรงุเทพมหานคร และต่างจงัหวัดทีเ่ป็นแหล่งท่องเท่ียว เช่น จงัหวัดเชยีงใหม่ จงัหวัดสงขลา ฯลฯ  

อาจกล่าวได้ว่าสิง่ทีก่ล่าวมาข้างต้น น่าจะเป็นจดุเปลีย่นท่ีส�ำคญั ท่ีท�ำให้การพนนับนอนิเทอร์เนต็  

แพร่หลายไปทั่วทุกกลุ่มสาขาอาชีพและทุกระดับชั้นของสังคมไทย ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษา

วิจัยของ ดร.วิษณุ วงศ์สินศิริกุล อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต ระบุว่า 

ธุรกิจการพนันออนไลน์มีการเติบโตถึงปีละ 20% และปัจจุบันพบว่ามีร้านอินเทอร์เน็ต ร้านเกม

ออนไลน์ เป็นจ�ำนวนมากทีต้ั่งอยู่รายล้อมสถานศึกษา เปิดให้เดก็และเยาวชน นสิตินักศกึษาเข้าไป

เล่นพนันออนไลน์ กลายเป็นปัญหาสังคมที่กฎหมายไม่สามารถจัดการได้ เนื่องจากความล้าหลัง

ของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 24786 ท�ำให้เกิดปัญหา หลายประการกับการปรับใช้พระราช

บญัญัตกิารพนันกับการพนนับนอนิเทอร์เน็ต เน่ืองจากการพนันบนอนิเทอร์เนต็บางชนิดมชีือ่เรียก

และวิธีการเล่นการเหมอืนกับการเล่นทีร่ะบไุว้ ในบญัช ีก หรอื บญัชท้ีายพระราชบญัญัต ิการพนนั 

พ.ศ. 2478 แต่อุปกรณ์การเล่นแตกต่างกันเช่นการพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนบนอินเทอร์เน็ต  

มกีารเล่นสลอ็ทแมชชนี ซึง่เป็นการเล่นต้องห้ามตามบญัช ีก หมายเลข 28 ท่ีผูเ้ล่นต้องหยอดเหรยีญ 

ลงไปในช่องแล้วกดปุ่ม หรือโยกคันบังคับ แต่การเล่นบนอินเทอร์เน็ตไม่ต้องหยอดเหรียญ ท�ำให้

เกิดปัญหาว่าการเล่นดังกล่าวเป็นการเล่นตามบัญชี ก หมายเลข 28 หรือไม่ หรือเป็นการเล่นที่มี

ลกัษณะคล้ายกับบญัช ีก เพราะการเล่นตามบัญช ีก หรือคล้ายกบับญัช ีก มอีตัราโทษท่ีแตกต่างกัน  

นอกจากนี ้ในกรณีทีม่กีารขออนญุาตจดัให้มกีารแถมพกหรอืรางวัลในการเสีย่งโชค บนอนิเทอร์เน็ต 

ซึ่งเป็นการเล่นการพนันที่สามารถขออนุญาตได้ แต่ก็เป็นปัญหาในหลักเกณฑ์ และวิธีการขอ

อนุญาตเพราะการขออนญุาตต้องระบ ุสถานทีจ่ดัให้มกีารเล่นการพนันท่ีด�ำเนินการขออนุญาตน้ัน

ให้แน่นอน การเล่นการพนนับนอนิเทอร์เน็ต ไม่สามารถระบสุถานทีเ่ล่นได้ ประการต่อมา คือปัญหา

เก่ียวกับตัวผู้กระท�ำความผิดที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้บัญญัติให้เอาผิดกับตัว 

ผู้เล่น และผู้จัดให้มีการเล่น แต่การพนันบนอินเทอร์เน็ต ยังมีผู้ให้บริการบนอินเทอร์เน็ต เข้ามา

เก่ียวข้องด้วย เพราะการเข้าสู่เครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้ต้องผ่านผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต เมื่อม ี

การเล่นการพนนับนอนิเทอร์เนต็แล้วผูใ้ห้บรกิารจะต้องรับผดิชอบหรือไม่ อกีประการหน่ึง พระราช

บัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไม่มีการระบุความผิดเกี่ยวกับการพนันฟุตบอล ไว้ในตัวบทกฎหมาย 

ทั้งในบัญชี ก และบัญชี ข ท�ำให้เกิดความไม่เสมอภาคกันในการด�ำเนินคดีของเจ้าหน้าที่ เช่น  

6	 ไทยรัฐออนไลน์, “ช�ำแหละบทเรียนการพนันปัญหาท่ียังรอแก้ไข,” สืบค้นเมื่อ 11 สิงหาคม 2555, จาก http://www.
thairath.co.th/content/life/189530.
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เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ อาจปรับใช้มาตรา 4 ทวิ ตามพระราชบัญญัติการพนันว่าด้วย การเล่นอื่นใด 

ที่มีลักษณะ คล้ายการเล่นการพนันตามบัญชี ข โดยมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ขณะเดียวกัน  

ศาลแพ่ง ได้ปรับใช้ฐานความผิดของการเล่นการพนัน ในบัญชี ก ซึ่งเป็นข้อกฎหมายที่ไม่เหมือน

กัน7 ส่งผลให้มีการลงโทษต่างกัน ทั้งๆ ท่ีเป็นการกระท�ำความผิดในเรื่องเดียวกัน และปัญหา

ประการสุดท้ายคือ ปัญหาเกี่ยวกับการก�ำหนดโทษ ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 นั้น

ลงโทษท้ังจ�ำคุกและปรับ แต่เป็นอัตราโทษที่ต�่ำมากเมื่อเทียบกับผลประโยชน์ ผู้กระท�ำความผิด 

จะได้รับ นอกจากปัญหาในการปรับใช้ข้อกฎหมายแล้ว การพนันบนอินเทอร์เน็ต ได้ส่งผลกระทบ

ต่อสังคมด้วย เพราะการพนันบนอินเทอร์เน็ต เป็นการพนันท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม  

ได้อย่างรวดเร็วที่สุด ไม่ว่าจะเป็นนักเรียน นักศึกษา เยาวชน ซึ่งเป็นก�ำลังหลักของชาติในอนาคต 

ตลอดจนถึงกลุม่ผูใ้หญ่ในทุกสาขาอาชพี จงึอาจกล่าวได้ว่าเกมพนนับนอนิเทอร์เน็ต เปรียบเสมอืน

สถานที ่รวมบ่อนการพนัน เจ้ามอืหวยใต้ดิน เจ้ามอืพนนัฟุตบอลเข้าไว้ ด้วยกัน เพ่ือให้ผู้เล่นสามารถ

เข้ามาเล่นการพนันได้ตลอดเวลา ยิ่งรัฐบาลใช้มาตรการอย่างเข้มงวดในการปราบปรามการพนัน

ที่ผิดกฎหมาย โดยมีความมุ่งหวัง ให้การพนันท่ีผิดกฎหมายหมดสิ้นไปจากสังคมไทย จะท�ำให ้

การพนนับนอนิเทอร์เน็ตเจรญิเตบิโตขึน้อย่างรวดเรว็ เพราะการปราบปรามอย่างเข้มงวดจะส่งผล

ให้นกัเล่นพนนัมาสนใจการพนันบนอนิเทอร์เนต็มากขึน้ เพราะว่าการปราบปรามหรอืจบักุมนกัเล่น

พนันบนอินเทอร์เน็ตเป็นเรื่องที่กระท�ำได้ยาก เน่ืองจากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีอ�ำนาจในการจับกุม 

บรษิทัรบัแทงพนนัข้ามชาติหรอืสัง่ปิดเว็บไซต์การพนนัเหล่านี ้ถ้าบรษิทัเหล่าน้ันใช้วิธีการเปิดท�ำการ

ในประเทศท่ีอนุญาตให้มกีารด�ำเนนิธรุกิจ การพนนัอนิเทอร์เนต็ได้อย่างถกูต้องตามกฎหมายกรณี

ดังกล่าวนับว่าเป็นปัญหาในชั้นพิจารณาคดีด้วย เนื่องจากการพนันบนอินเทอร์เน็ตมี ลักษณะ 

ไร้พรมแดนเก่ียวพันกันได้หลายประเทศ ผู้กระท�ำความผิด และสถานที่เกิดผลแห่งการกระท�ำ  

ไม่จ�ำเป็นต้องอยู่ในประเทศเดียวกันท�ำให้มีปัญหาว่าความผิดนั้นเกิดขึ้นในประเทศใด ศาลของ

ประเทศใดจะมอี�ำนาจในการพิจารณาพิพากษาคด ีอกีทัง้พยานบางส่วนจะอยู่ ในรปูแบบของข้อมลู 

อิเล็กทรอนิกส์ ที่สามารถเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้โดยง่าย8

กลุ่มเยาวชนในสังคมทุกประเทศจะเป็นกลุ่มที่สามารถเข้าถึงการพนันรูปแบบนี้ง่ายท่ีสุด

เพราะเยาวชน เป็นคนรุน่ใหม่ท่ีมคีวามรูค้วามสามารถ ในด้านคอมพิวเตอร์ และการใช้อนิเทอร์เนต็ 

มากกว่าคนรุน่เก่า โอกาสทีเ่ยาวชนจะถูกมอมเมาด้วยเกมพนันทีส่ร้างขึน้บนอนิเทอร์เน็ตมสีงูมาก 

ถ้าเยาวชนเป็นกลุม่บคุคลทีม่รีายได้ต�ำ่หรอือาจยังไม่สามารถหารายได้ด้วยตนเอง คงต้องพยายาม 

ขวนขวายหาเงินมา เพ่ือที่จะไปแทงพนัน โดยหวังจะได้เงินจ�ำนวนมาก หรือหวังที่จะเล่นพนัน  

7	 พินิต วงษ์ยี่สกุล, (2547), การพนันฟุตบอล ใน เศรษฐกิจการพนัน : ทางเลือกเชิงนโยบาย, (กรุงเทพฯ: ร่วมด้วย
ช่วยอ่าน), 371.
8	 นรเทพ บญุเก็บ, (2548), “มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพนนัทางอนิเทอร์เน็ต,” (วทิยานพินธ์ปรญิญานติิศาสตร์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), 3.
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เพื่อเอาเงินที่เสียพนันไปกลับคืนมา หรือด้วยความสนุก เร้าใจก็มีความเป็นไปได้ กลุ่มคนเหล่านี้ 

จะหันไปพ่ึงพาช่องทางท่ีจะท�ำรายได้มากแต่อาศัยความรู้ ความสามารถเพียงเล็กน้อย เช่น  

การขายบริการทางเพศเป็นครั้งคราวหรือเป็นผู้จัดและจ�ำหน่ายยาเสพติดรายย่อย ซึ่งมีหลักฐาน

ปรากฏ ในหน้าหนังสือพิมพ์ นักศึกษาบางคนต้องขายบริการทางเพศเพื่อน�ำเงินมาใช้หนี้ ในการ

พนันซึ่งนับว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่สังคมต้องตระหนัก9

ปัจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ที่อนุญาตให้มีบ่อนการพนันที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย คนในประเทศมปัีญหาโรคตดิการพนันซึง่ถูกจดัให้เป็นอาการเจบ็ป่วยทางจติ ลกัษณะที่

ส�ำคญัของผูท้ีเ่ป็นโรค 1. ขาดความสามารถและไม่ยอมรบัความจรงิ 2. มคีวามไม่มัน่คงทางอารมณ์ 

และ 3 ขาดวุฒภิาวะ โรคตดิการพนนัจงึเป็นปัญหาทางสงัคมทีส่�ำคญั โดยเฉพาะในประเทศทีเ่ปิด

ให้มกีารพนันถูกต้องตามกฎหมายเพราะย่ิงมกีารขยายตวัของธุรกิจการพนนั มากเท่าใด ต้องส่งผล 

ให้ปัญหาน้ีขยายตัวมากข้ึนเรือ่ยๆ ส่งผลกระทบต่อสงัคมระดับสงูตามมาอาทปัิญหาหน้ีสนิ ปัญหา

ครอบครัว ปัญหาสุขภาพ ปัญหาถูกเลิกจ้าง ปัญหาการลักขโมย ปัญหาการฆ่าตัวตาย ขยายเป็น

ปัญหาทางสังคมที่ใหญ่โตขึ้น

นอกจากน้ีทีป่ระชาชนส่วนใหญ่ของประเทศตดิการพนนัย่อมส่งผลกระทบต่อภาคการผลติ 

ในที่สุดอาจน�ำไปสู่ภาวะเงินเฟ้อ อย่างรุนแรงกล่าวคือ การพนันเป็นการโอนเงินจากผู้เสียพนันไป

ยังผู้ได้พนัน เงินพนันที่หมุนเปลี่ยนมือ มิได้เป็นการก่อให้เกิดการผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้น แต่กลับก่อให้

เกิดการเพ่ิมขึน้ในการบรโิภค เพราะผูท้ีไ่ด้พนนัจะใช้จ่ายเพ่ือการบรโิภคมากขึน้และในการเล่นการ

พนนัแต่ละครัง้จะต้องมผีูไ้ด้และผูเ้สยีอยู่ตลอดเวลา จงึกล่าวได้ว่าผลจากการพนันท�ำให้การบรโิภค

เพ่ิมขึน้เกินกว่า ภาคผลติจะรองรบัได้ สถานการณ์เช่นนีจ้ะท�ำให้สงัคมประสบกับปัญหาเงนิเฟ้อ10 

วิษณุ วงศ์สันศิริกุล กล่าวว่า การหมุนเวียนของเงินพนันเป็นเพียงการโอนอ�ำนาจจากการซื้อ ของ

บุคคลหนึง่ไปยังอกีบคุคลหนึง่ ซึง่ไม่ก่อให้เกิดการผลติทีเ่พ่ิมสงูขึน้ ในท่ีสดุภาวะเงนิเฟ้อจะมาเยือน

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

จากสภาพปัญหาการปรับใช้พระราชบัญญัติการพนันการพิจารณาคดีในชั้นศาล และ 

ผลกระทบต่อสงัคมท่ีเกิดข้ึนจากการเล่นการพนันทางอนิเทอร์เน็ต จงึจ�ำเป็นต้องศกึษาหามาตรการ

ในการควบคุม การพนันบนอินเทอร์เน็ต โดยศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการพนันบนอินเทอร์เน็ตของ

ต่างประเทศ เช่น ประเทศองักฤษ สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี และฮ่องกงซึง่เป็นประเทศทีม่กีารพัฒนา 

 

 

9	 Mthai News, (2553), พิษบอลโลก นักศึกษาแห่ขายตัวใช้หน้ีพนัน, สบืค้นเมือ่ 9 มถุินายน 2553, จาก http://news.
mthai.com/general-news/80116.html.
10	 วิษณุ วงศ์สันศิริกุล, (2547), การพนันทางอินเทอร์เน็ต หายนะตัวใหม่ของสังคมไทย ใน เศรษฐกิจการพนัน : 
ทางเลือกเชิงนโยบาย, (ม.ป.ท. : ร่วมด้วยช่วยอ่าน), 332 -334.
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ทางด้านเทคโนโลยีและการพนนั เพ่ือหามาตรการในการควบคมุการพนันบนอนิเทอร์เน็ตทีเ่หมาะสม 

กับประเทศไทยต่อไป11

2.วัตถุประสงค์การวิจัย

2.1	เพื่อศึกษาลักษณะของการพนันบนอินเทอร์เน็ต ตลอดจนประเภท รูปแบบและวิธีการ

เล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ตเพื่อวิเคราะห์ ผลกระทบของการพนันบนอินเทอร์เน็ต

2.2	เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายที่เก่ียวข้องในการควบคุมการพนันบนอินเทอร์เน็ต 

ของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และฮ่องกง

2.3	เพ่ือหามาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคมุการพนนับนอนิเทอร์เน็ตส�ำหรับประเทศไทย

เพื่อป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการพนัน

3. สมมติฐานการวิจัย

ปัจจุบันประเทศไทย มีปัญหาเก่ียวกับการพนันบนอินเทอร์เน็ต เมื่อมีการน�ำอินเทอร์เน็ต 

มาใช้กัน จงึจ�ำเป็นต้องมกีารแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการพนันคอืพระราชบญัญัตกิารพนนั พ.ศ. 2478  

ทีม่ผีลใช้บงัคับอยู่ ในปัจจบุนัแต่ได้ตราขึน้ในสมยัท่ีการส่ือสารยังไม่มกีารใช้อนิเทอร์เนต็ไม่สามารถ

ปรบัใช้กับการพนนับนอินเทอร์เน็ตได้อย่างมปีระสิทธิภาพจงึมคีวามจ�ำเป็นต้องศกึษา ถึงมาตรการ

ทางกฎหมายท่ีเกีย่วข้องเพ่ือน�ำมาควบคุม การเล่นการพนนับนอนิเทอร์เนต็ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ

ต่อไป

4. ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจยัในครัง้น้ีจะศึกษาถึงความหมาย ประเภทและรูปแบบการพนนับนอนิเทอร์เน็ต 

วิธีการเล่น นอกจากนีจ้ะศึกษาถึงพระราชบญัญัตกิารพนันของไทย ปัญหาในการปรบัใช้และศึกษา

มาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และฮ่องกง รวมทั้งแนวคิด

ของอาชญาวิทยา มาเป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือน�ำมาเป็นแนวทางในการก�ำหนด

มาตรการควบคุมการพนันบนอินเทอร์เน็ตของประเทศไทย

11	 กนกศักดิ์ แก้วเกม ผาสุกพงษ์ ไพรจิตร และคณะ, (2543), อุตสาหกรรมการพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา ใน
อุตสาหกรรมการพนัน, (เชียงใหม่ : ตรัสวิน),154.
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5. ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย 

การควบคมุการพนันบนอนิเทอร์เนต็ของประเทศไทยกับประเทศองักฤษ สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี 

และเกาะฮ่องกง โดยค้นคว้าและรวบรวมข้อมลูจากเอกสารต่างๆ เช่นตวับทกฎหมาย รายงานต�ำรา 

บทความ รายงานการวิจัย รวมทั้งข้อมูลออนไลน์

6. นิยามศัพท์เฉพาะ

การพนันบนอนิเทอร์เนต็ หมายถึงการเล่นพนนัทกุชนดิบนเครอืข่ายคอมพิวเตอร์ ทีเ่ชือ่มต่อกัน 

เป็นระบบเครือข่ายที่เรียกว่า wan รวมถึงการพนันบนโทรศัพท์มือถือด้วย

7.ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

7.1	ได้ทราบลักษณะ ประเภท รูปแบบและวิธีการเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ต

7.2	ได้ทราบว่าพระราชบญัญัตกิารพนนัของประเทศไทย พ.ศ. 2478 สามารถน�ำมาปรบัใช้

กับการพนันบนอินเทอร์เน็ตได้หรือไม่

7.3	ได้ทราบแนวคิดทางด้านอาชญาวิทยา มาเป็นกรอบในการก�ำหนดมาตรการบังคับใช้

ด้านกฎหมายต่อไป

7.4	ได้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษ สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี และ

ฮ่องกงน�ำมาสูก่ารวางมาตรการป้องกันควบคมุและปราบปรามอาชญากรรมการเล่นการพนันทาง

อินเทอร์เน็ตต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ

8. วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวิจยัในครัง้น้ีด�ำเนนิการวิจยัโดยการวิเคราะห์เปรยีบเทียบกฎหมายการควบคมุการพนนั

บนอินเทอร์เน็ตของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และเกาะฮ่องกง 

รวมทั้งมาตรการทางเทคนิคที่ใช้กับเว็บไซต์ที่ละเมิดต่อกฎหมายและมาตรการทางสังคมท่ีเป็น

นโยบายในการควบคุมการพนันของตา่งประเทศ โดยค้นควา้และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารตา่งๆ 

เช่นตัวบทกฎหมาย รายงานต�ำรา บทความ รายงานการวิจยั รวมท้ังข้อมูลออนไลน์ เพ่ือเป็นแนวทาง

การก�ำหนดมาตรการที่เหมาะสมส�ำหรับควบคุมการพนันบนอินเทอร์เน็ตต่อไป
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9. ผลการวิจัย

ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศเกิดเป็นระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และ

พัฒนาไปสู่ระบบอินเทอร์เน็ต คือ การเชื่อมโยงเครือข่ายคอมพิวเตอร์หลายๆ เครือข่ายเข้าด้วยกัน

จนเกิดเป็นระบบ Wide Area Network (WAN) ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนที่ไปได้ทั่วโลก การพนันบน

อนิเทอร์เน็ตก็อาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมอืในการกระท�ำความผดิ ผู้วิจยัขอสรปุ

ความหมายการพนันบนอินเทอร์เน็ตดังนี้

ความหมาย ประเภทของการพนันบนอนิเทอร์เน็ตและผลกระทบทีเ่กิดจากการพนัน

การพนันบนอินเทอร์เน็ต หมายถึง การเล่นเอาเงินหรือส่ิงของโดยอาศัยความฉลาด  

ความช�ำนาญ เล่ห์เหลีย่ม ไหวพรบิ และฝีมอืรวมทัง้โชค ซึง่อาศยัเหตกุารณ์ในอนาคตทีไ่ม่แน่นอน 

โดยมีการรวบรวมการเล่นในรูปแบบต่างๆ มาไว้ในเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่เชื่อมต่อกันในระบบ 

WAN และสามารถควบคุมพื้นที่ไปได้ทั่วโลก การพนันบนอินเทอร์เน็ตในปัจจุบัน สามารถจ�ำแนก

ออกได้ 4 ประเภทดังนี้ คือ ประเภทผลลอตเตอรี่ออนไลน์ ประเภทการทายผลการแข่งขัน ประเภท

การทายผลโปรแกรมพนันในลกัษณะบ่อนคาสิโนและการจดัให้มีการเล่น หรือรางวัลในการเสีย่งโชค  

ส่วนผู้เล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ตในประเทศไทยแบ่งได้ 3 กลุ่มคือ กลุ่มนักศึกษา กลุ่มเจ้าของ

กิจการขนาดเล็ก และกลุ่มที่เล่นพนันเป็นครั้งคราว ผู้เล่นทั้ง 3 กลุ่ม ได้สรุปความแตกต่างการเล่น

การพนันในบ่อนกับการพนันบนอินเทอร์เน็ตไว้ดังนี้ บรรยากาศในการเล่นแตกต่างกัน ในบ่อนได้

มีโอกาสสัมผัสของจริงเช่น ได้ลุ้นหน้าไพ่ แต่ไม่เป็นอิสระต้องควบคุมอารมณ์ในการเล่น การเล่น

บนอนิเทอร์เน็ต มคีวามปลอดภัยในการถูกจบักุมของเจ้าหน้าทีแ่ละการจีป้ล้นของมจิฉาชพี เพราะ

เงินท่ีได้จากการพนัน เจ้าของเว็บไซต์จะโอนเงินให้ทางบัญชีที่ผู้เล่นได้แจ้งไว้ ไม่เสียเวลาในการ

เดินทางไปเล่น ได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกันจากเจ้าของเว็บไซต์ ด้วยเหตุดังกล่าวนี้ การพนันบน

อินเทอร์เน็ตจงึได้รบัความนยิมมาก จงึส่งผลกระทบต่อครอบครวัท�ำให้เงนิออมมปัีญหาทางหนีส้นิ  

บางครอบครวัเกิดการหย่าร้าง กระทบกระเทือนไปถงึความสงบสขุของคนในสงัคม ถ้าคนในสงัคม

ติดการพนันมากส่งผลกระทบด้านการผลิต ผลผลิตจะลดลง เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจ นักเรียน 

ไม่สนใจในการศึกษาจะมผีลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต ผลกระทบท่ีส�ำคญัอกีด้านหน่ึง 

คือ ศาสนาและวัฒนธรรม คนท่ีเล่นการพนันจะมีความโลภ เมื่อเล่นได้ก็อยากได้มากขึ้น เมื่อ 

เล่นเสียก็อยากได้เงินคืน จึงเล่นพนันต่อลืมค�ำสอนของศาสนาที่ดี เกิดสภาวะเสื่อมโทรมในชีวิต

ของตนเองและครอบครวั จะเห็นได้ว่าการพนันส่งผลกระทบกระเทือนต่อสงัคมเป็นความผดิทางอาญา  

จึงได้มีพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ควบคุมและลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท�ำความผิด  

แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีปัญหาในการปรับใช้กับการพนันบนอินเทอร์เน็ต ในเรื่องนิยามของ

การพนันปัญหาเก่ียวกับผู้กระท�ำความผิด ปัญหาเก่ียวกับบทก�ำหนดโทษและการด�ำเนินคดีของ

เจ้าหน้าที ่ประเทศต่างๆ ก็มคีดีอาญา อนัสบืเน่ืองมาจากการพนนัจงึได้มแีนวคดิแก้ปัญหาการพนนั 

บนอินเทอร์เน็ตแบ่งออกได้ 3 กลุ่ม คือ 1. แนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่อนุญาตให้มีการ

เล่นการพนนับนอนิเทอร์เนต็ 2. แนวคดิของประเทศออสเตรเลยีอนุญาตให้มกีารพนันบนอนิเทอร์เน็ต 
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แต่ผูป้ระกอบการธุรกิจต้องได้รบัอนญุาตและห้ามให้บรกิาร ด้านการพนันบนอนิเทอร์เน็ตแก่บคุคล

ทีอ่าศยัอยู่ในประเทศออสเตรเลยี 3. แนวคดิในกลุม่ประเทศยุโรปอนญุาตให้มกีารพนันบนอนิเทอร์เน็ต 

ในประเทศแต่มคีณะกรรมการก�ำกบักิจการ การพนัน เป็นผู้ควบคมุดูแลคณะกรรมการท่ีเป็นองค์กร

อสิระ ประเทศไทยอยู่ในกลุม่แนวคิดของประเทศสหรฐัอเมรกิาแต่ไม่ได้มกีฎหมายควบคมุการพนนั

บนอินเทอร์เนต็โดยเฉพาะเหมอืนกับประเทศองักฤษ สหรฐัอเมรกิา ฮ่องกง และออสเตรเลยี ผูวิ้จยั

ได้ศึกษากฎหมายการพนันของประเทศดังกล่าวมาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2478  

สรุปได้ดังนี้

เปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการพนันบนอินเทอร์เน็ตของต่างประเทศกับพระราชบัญญัติ

การพนัน พ.ศ. 2478 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่อนุญาตให้มีการเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ตโดยรัฐบาลกลาง 

ได้ออกกฎหมาย The Interstate Wire Act (IWA) ควบคุมการเล่นการพนันที่มีการติดต่อกันแบบ

ไร้สาย กฎหมายนีจ้งึไม่สามารถใช้บงัคบัการพนนับนอนิเทอร์เน็ตได้ มลรฐัต่างๆ ได้ตระหนกัถึงภัย

ของการพนันจึงได้ออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการพนันบนอินเทอร์เน็ต เช่น กฎหมายของมลรัฐ  

เนวาด้า และโอเรกอน ห้ามการพนันทีเ่ล่นกันโดยมกีารตดิต่อสือ่สารด้วยเทคโนโลยสีือ่การทัง้หมด 

เช่น โทรศัพท์ เครือข่ายคอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เน็ต รวมทั้งการท�ำธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับ

การพนันอินเทอร์เน็ต สอดคล้องกับกฎหมายของรัฐบาลกลางคือ Unlawful Internet Gambling 

Enforcement Act of 2006 (UIGEA) กฎหมายฉบบันีเ้ป็นกฎหมายควบคุมการพนนับนอนิเทอร์เน็ต

ได้ดมีาก เพราะสถาบนัทางการเงินเป็นตัวกลางในการรบัจ่ายเงนิ การพนนับนอนิเทอร์เนต็ท่ีส�ำคญั 

ถ้าสถาบันทางการเงินไม่สามารถท�ำหน้าที่รับจ่ายเงินได้ การพนันบนอินเทอร์เน็ตจะลดลง ส่วน

ฮ่องกงไม่อนญุาตให้มกีารพนนับนอินเทอร์เน็ตในลกัษณะบ่อนคาสโิน และออกฎหมายห้ามสถาบนั

ทางการเงินต่างๆ ท�ำธุรกรรมทางการเงินแก่บริษัท หรือผู้ที่อาศัยในฮ่องกงที่น�ำไปใช้ด้านการพนัน

บนอินเทอร์เน็ตเหมือนกับสหรัฐอเมริกา แต่ฮ่องกงมีสโมสรชื่อ Hong Kong Jockey Club ที่ได้รับ

อนุญาตเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ตได้ประเภทสลากลอตเตอร่ี เกมพนันทายผลฟุตบอลและ 

ม้าแข่ง ผู้เล่นและผู้ให้บริการต้องอยู่ในฮ่องกงและเล่นผ่านสโมสร Hong Kong Jockey Club 

เท่านั้น ถ้าฝ่าฝืนมีโทษทางอาญาจ�ำคุกต�่ำสุด 9 เดือน ปรับ 30,000 เหรียญ สูงสุดจ�ำคุก 7 ปีปรับ 

5,000,000 เหรียญ กฎหมายฮ่องกงได้ก�ำหนดโทษไว้สูง ดังนั้นพระราชบัญญัติการพนันของไทย

ควรปรับบทลงโทษให้สูงขึ้น เพื่อให้คนไม่กล้ากระท�ำความผิดในเร่ืองการพนัน นอกจากมาตรการ

ทางด้านกฎหมายทีป่ระเทศสหรฐัอเมรกิาและฮ่องกงน�ำมาใช้ในการควบคมุการพนนับนอนิเทอร์เนต็ 

แล้ว คนในชุมชนได้ช่วยกันด้วย เช่น ชาวอเมริกันในมลรัฐเนวาด้ามีอัตราผู้ป่วยเป็นโรคติดต่อการ

พนันและฆ่าตัวตายสูงเกิดผลเสียหลายด้านต่อสังคม คนในชุมชนได้ช่วยกันแก้ปัญหาโดยหาทาง

ให้ทุกคน ห่างไกลจากการพนัน มีคนในครอบครัวช่วยเหลือแนะน�ำ ผู้ใหญ่ในครอบครัวให้ความรู้

และผลเสียท่ีเกิดจากการเล่นการพนัน และท�ำตนเป็นตัวอย่างท่ีดีให้คนในครอบครัวได้เห็น ห้าม

บ่อนการพนันทุกบ่อนให้เครดติแก่ผูเ้ล่น ห้ามโฆษณาเก่ียวกับการพนนั พร้อมเพ่ิมโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย 
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ให้สูงขึ้น พระราชบัญญัติการพนันของไทย พ.ศ. 2478 มาตรา 12 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการโฆษณา

ด้านการพนนัไว้ว่า ผูใ้ดท�ำอบุายหลอกล่อหรอืชกัชวนโดยทางตรง หรอืทางอ้อมให้ผูอ้ืน่เข้าเล่นหรอื

เข้าพนันในการเล่นพนันมีความผิด แต่สภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน ตามร้านสะดวกซื้อจะมี

หนังสือกีฬา โฆษณาเว็บไซต์การพนัน อัตราต่อรอง ในการแข่งขันฟุตบอลของสโมสรต่อประเทศ

วางขายเสมอ เจ้าหน้าทีไ่ม่สามารถด�ำเนินการจบักุมได้เพราะทางส�ำนกัพิมพ์จะอ้างว่ารบัจ้างพิมพ์ 

เท่านั้น นอกจากนี้ฮ่องกงมีกฎหมายห้ามสถาบันทางการเงิน ท�ำธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินเพื่อน�ำไป

ใช้เล่นการพนันบนอนิเทอร์เน็ต และมกีองทุนวิจยัท�ำการศกึษาผลกระทบจากการพนัน และวิธีการ

แก้ไขปัญหาการพนัน พร้อมเผยแพร่ความรู้ทีไ่ด้ให้ ฮ่องกงไว้เป็นแนวปฏิบตัเิพ่ือให้คนในครอบครัว

ปลอดภยัจากผลเสยีของการเล่นการพนัน การทีค่นในชมุชนของ มลรัฐเนวาด้าและกองทนุวิจยัใน

ฮ่องกง หาทางป้องกันและแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากการเล่นการพนัน นับว่าเป็นมาตรการทาง

สังคมที่ดี ประเทศไทยสามารถน�ำมาใช้ในการแก้ปัญหาที่เกิดจากการพนันได้ ประเทศอังกฤษได้

ใช้กฎหมาย The Gambling Act ค.ศ. 1960 มาปรับใช้ในการควบคุมการพนัน เพื่อป้องกันไม่ให้

เกิดอาชญากรรม ใน ค.ศ. 2005 องักฤษได้ปรับปรงุกฎหมายการพนนัให้สอดคล้องกับการพนันบน

อนิเทอร์เนต็และความเจรญิทางด้านเทคโนโลยี ท�ำให้การพนันบนอนิเทอร์เนต็ขององักฤษเป็นธุรกิจ

ทีถู่กต้องตามกฎหมาย แต่ผูด้�ำเนินธุรกิจต้องได้รบัอนุญาตและถูกควบคมุดแูลจากคณะกรรมการ

ก�ำกับกิจการการพนัน การพนันในอังกฤษมีข้อจ�ำกัดอายุของผู้เล่น แต่การพนันบนอินเทอร์เน็ต 

ควบคุมอายุของผู้เล่นได้ยาก สิ่งที่จะช่วยควบคุมอายุของผู้เล่นได้ดีต้องอาศัยผู้ใหญ่ในครอบครัว

ช่วยกันดูแลแนะน�ำหรือใช้มาตรการทางสังคมเหมือนคนในชุมชนของ มลรัฐเนวาด้า ประเทศไทย

ไม่มีหน่วยงานใดๆ ที่ควบคุมดูแลเรื่องการพนันโดยเฉพาะเหมือนกับประเทศอังกฤษ ในปัจจุบัน

ประเทศไทยได้ให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจจับกุมผู้กระท�ำความผิด แต่เจ้าหน้าที่ต�ำรวจมีหน้าที่รับผิดชอบ

หลายด้านการป้องกันและปราบปรามการพนันในประเทศไทย จึงไม่ค่อยได้ผลส่วนประเทศ

ออสเตรเลยีอนญุาตให้มกีารพนนับนอนิเทอร์เนต็ได้เหมอืนกับประเทศองักฤษ แต่เกมทีอ่นญุาตให้

เล่นได้มปีระเภทการแข่งขนั และการพนันลอตเตอรี ่นอกจากนีป้ระเทศออสเตรเลยี มนีโยบายหนึง่

รัฐ หนึ่งบ่อนคาสิโน เพื่อหารายได้มาบริหารรัฐของตน แต่ผู้ประกอบธุรกิจต้องได้รับอนุญาตจาก

คณะกรรมการควบคุมการพนนัประจ�ำรฐั ซึง่เป็นองค์กรอสิระควบคมุดแูลพิจารณา ออกใบอนุญาต 

พร้อมด�ำเนินการประเมินผลผู้ประกอบธุรกิจว่าสมควรจะต่อใบอนุญาตต่อไปอีกหรือไม่ นอกจาก

นีร้ฐับาลอนญุาตให้มกีารโฆษณา ประชาสมัพันธ์เกมการพนัน แต่ห้ามน�ำเสนอต่อชาวออสเตรเลยี 

พระราชบัญญัติการพนันของไทย พ.ศ. 2478 ไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการพนันโดย

เฉพาะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือเจ้าพนักงานท่ีได้รับมอบหมาย เป็นผู้พิจารณา

อนุญาตให้มกีารเล่นการพนนัได้บางประเภท เจ้าหน้าทีต่�ำรวจมหีน้าทีจ่บักุมผูฝ่้าฝืนกฎหมาย ส่วน

การประชาสัมพันธ์หรือชักชวนให้คนไปเล่นการพนัน มีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน 

มาตรการของประเทศออสเตรเลียที่ป้องกันไม่ให้คนท่ีอาศัยอยู่ในออสเตรเลียเข้าไปในเว็บไซต ์

การพนันบนอินเทอร์เน็ตในลักษณะบ่อนคาสิโนได้ คือ มาตรการในการกรองและปิดกั้น (Block) 
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เว็บไซต์โดยเจ้าหน้าท่ีจะรวบรวมและจัดหมวดหมู่รายชื่อโดเมน (Domain name) และ URL  

(Uniform Resource Locator) ที่ต้องการปิดก้ันไม่ให้คนเข้าไปในเว็บไซต์และใส่รายชื่อเว็บไซต์

นัน้ในโปรแกรมการกรอง (Filtering Software) ซึง่สามารถตัง้ค่าให้ปิดก้ัน เฉพาะเวบ็ไซต์ท่ีต้องการ

ปิดก้ันได้ เมือ่มผู้ีพยายามเข้าเวบ็ไซต์นัน้โปรแกรมการกรองจะท�ำการตรวจสอบรายชือ่ในฐานข้อมลู 

ถ้ามีรายชื่ออยู่ในฐานข้อมูล โปรแกรมจะท�ำการปิดกั้น (Block) ไม่ให้เข้าไปในเว็บไซต์นั้น การปิด

กั้น (Block) จะท�ำได้ 2 ระดับ คือ ระดับแม่ข่ายและลูกข่าย แต่กฎหมายของออสเตรเลียก�ำหนด

โทษไว้สูงมากผู้ฝ่าฝืนถ้าเป็นบุคคลโทษปรับสูงสุด 220,000 ดอลล่าร์ คณะบุคคล โทษปรับสูงสุด 

1,100,000 ดอลลาร์ การที่บทลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมายการพนันก�ำหนดไว้สูงมาก จึงท�ำให้คน 

ไม่กล้ากระท�ำความผิด แต่พระราชบัญญัติการพนันของไทย ก�ำหนดโทษไว้ต�่ำคือ จ�ำคุกไม่เกิน  

3 ปี ปรับสูงสุด 5,000 บาท คนไทยจึงไม่เกรงกลัวต่อการลงโทษ ควรต้องเพิ่มโทษให้สูงขึ้นทั้งจ�ำ

และปรบั จากการศึกษาพระราชบญัญัติการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 และการเปรียบเทียบกฎหมาย

ควบคุมการพนันของแต่ละประเทศ ตลอดจนมาตรการต่างๆ ท่ีไทยได้น�ำมาใช้ควบคุมการพนัน 

บนอินเทอร์เน็ต แต่การพนันดังกล่าวยังมีอยู่เนื่องจากปัญหาดังนี้

9.1 ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนันของไทย พ.ศ. 2478

ในสังคมไทยถือว่าการเล่นการพนันเป็นความผิดตามกฎหมายเพราะได้มีพระราชบัญญัติ

การพนนัของไทย พ.ศ. 2478 ห้ามไว้ ผูฝ่้าฝืนต้องได้รับโทษทางอาญาคอืโทษจ�ำและปรับแต่ผูก้ระท�ำ 

ความผิดอาจจะได้รับโทษไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับผู้กระท�ำความผิดน้ันผิดตามบัญชี ก หรือบัญชี ข 

เพราะโทษตามพระราชบญัญัติก�ำหนดไว้แตกต่างกัน เมือ่น�ำมาปรับใช้กับการพนันบนอนิเทอร์เน็ต

จึงเกิดปัญหามีความผิดทางเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ต แต่ได้รับโทษไม่เท่ากัน

9.1.1	บทลงโทษไม่เท่ากัน การพนันบนอินเทอร์เน็ตไม่ว่าจะเป็นการพนันชนิดใดก็มีวิธี

และการเล่นไม่แตกต่างกัน คือ ลงทะเบียนได้ Password ไปเปิดเว็บไซต์การพนันแล้วลงมือเล่น

ตามเงือ่นไขของเกมแต่ละเกมหรอืเว็บไซต์ทีผู่เ้ล่นเปิดเล่น เมือ่ได้พนันเงนิในบญัชเีพ่ิม เมือ่เสยีเงนิ

ในบัญชีลดลง ถ้าถูกจับได้ชื่อการพนันในเว็บไซต์แตกต่างกันและอยู่คนละบัญชีท้ายพระราช

บญัญัตกิารพนนั โทษทางอาญาทีไ่ด้รบัแตกต่างกัน เช่น การทายผลการแข่งขันเป็นความผดิมาตรา 

4 ทวิ เพราะไม่อยู่ในบัญชี ก และ ข มีโทษจ�ำคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 1,000 บาท ส่วนการพนัน 

สล็อตแมชชีน เป็นการเล่นตามบัญชี ก หมายเลข 27 มีโทษจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน  

2,000 บาท อตัราโทษ ตามพระราชบญัญัตขิองไทยน้ีก�ำหนดไว้ต�ำ่จงึเกิดเป็นปัญหาในการควบคมุ 

การพนันบนอินเทอร์เน็ตด้วย

9.1.2	อัตราโทษท่ีก�ำหนดไว้ต�ำ่เกินไป พระราชบญัญัตกิารพนนัของไทยก�ำหนดโทษทาง

อาญาแก่ผู้กระท�ำความผิด คือ โทษจ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี โทษปรับสูงสุด 5,000 บาท เมื่อเทียบกับ 

รายได้ที่เจ้าของบ่อนหรือเจ้าของเว็บไซต์ได้รับแล้วไม่สมดุลกัน ในการลงโทษของศาลส่วนใหญ่ 

โทษจ�ำคกุรอการลงอาญาอตัราโทษท่ีกฎหมายไทยก�ำหนดไว้ จึงไม่สามารถท�ำให้ผู้กระท�ำความผิด 

ด้านการพนนับนอินเทอร์เนต็มคีวามเกรงกลวัต่อการถูกลงโทษเพราะเมือ่ถูกจบัได้ก็เสยีค่าปรบัแล้ว
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ก็ไปเล่นการพนันต่อไปอีกตามข่าวท่ีปรากฏทางสื่อสารมวลชน ผู้ที่ถูกจับกุมจะเป็นเจ้าของบ่อน

รายเดมิทีเ่คยถูกจบัน่ันเอง นอกจากน้ีการปรับใช้พระราชบญัญัตกิารพนนัของไทย จบักุมผูก้ระท�ำ

ความผิดการพนันบนอินเทอร์เน็ตก็เป็นปัญหาอีก

9.1.3	ผู้กระท�ำความผิดเก่ียวกับการพนันบนอินเทอร์เน็ต พระราชบัญญัติการพนัน 

ของไทย พ.ศ. 2478 ระบุ ผู้กระท�ำความผิดทางการพนันมี 2 ประเภท คือผู้เล่นและผู้จัดให้ม ี

การเล่นหรือเจ้ามือ แต่การพนันบนอินเทอร์เน็ตไม่ได้มีวงการเล่นท่ีชัดเจนจึงไม่สามารถระบุได้ว่า

ใครจะเกี่ยวข้องในการกระท�ำความผิดบ้างจึงต้องพิจารณาการกระท�ำระหว่างผู้เล่นและผู้จัดให้มี

การเล่นหรือเจ้าของเว็บไซต์ในกรณีที่มีคนเปิดเข้าไปดูเว็บไซต์การพนันเพียงอย่างเดียว ผู้วิจัยคิด

ว่ายังไม่ได้เป็นผู้เล่นตามกฎหมาย ถ้าเข้าไปในเว็บไซต์โดยได้ท�ำการลงทะเบียนถูกต้องพร้อมแจ้ง

บญัชบีตัรเครดติแสดงว่าผูน้ัน้มคีวามพร้อมทีจ่ะเล่นการพนนั แม้ยังมไิด้ลงมอืเล่น ผูวิ้จยัคดิว่าเป็น

ผู้เล่นพนันตามกฎหมาย ส่วนผู้จัดให้มีการเล่นหรือเจ้าของเว็บไซต์การพนันถือว่าเป็นเจ้ามือตาม 

พระราชบัญญัติการพนันแต่การพนันบนอินเทอร์เน็ต ผู้เล่นต้องกระท�ำผ่านผู้ให้บริการจึงเกิดมี

ปัญหาว่าผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตจะต้องมีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันด้วยหรือไม่ ใน

ข้อหามส่ีวนร่วมในการกระท�ำความผดิ ในกรณีน้ียังไม่มคี�ำพิพากษาเป็นบรรทดัฐานแต่หลกัในการ

พิจารณาตามกฎหมายอาญา บุคคลที่จะมีความผิดหรือมีส่วนร่วมในการกระท�ำความผิดนั้นต้อง

มหีลกัฐานชีช้ดัเจน ผูวิ้จยัคิดว่า ผูใ้ห้บรกิารทางอนิเทอร์เน็ตเปรยีบเทียบเสมอืนผู้เก็บเงนิค่าผ่านด่าน  

ไม่สามารถจะรูล่้วงหน้าได้ว่า คนขับรถท่ีใช้เส้นทางนัน้จะไปก่ออาชญากรรมใดๆ บนทางด่วน ดังนัน้ 

อาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากการกระท�ำความผิดของคนขับรถที่ใช้เส้นทางน้ัน ผู้เก็บเงินค่าผ่านทาง

ไม่ต้องรับผิดชอบ ในท�ำนองเดียวกันผู้ให้บริการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตจึงไม่ต้องรับโทษทางอาญา

เกี่ยวกับการพนันที่เกิดขึ้นจากการเชื่อมต่อของตน ปัญหาส�ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ ทรัพย์สินใน

การเล่นการพนัน

9.1.4	ทรัพย์สนิในการพนนั พระราชบญัญัติการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 มาตรา 10 ระบุ

ว่าทรพัย์สนิพนันหรอือปุกรณ์ประกอบการเล่นพนันทีถู่กจบัได้ในวงการพนนัและขดัต่อบทบญัญตัิ

ของกฎหมายให้ริบเสียทั้งสิ้น จากบทบัญญัติในมาตรานี้ศาลสามารถริบทรัพย์ได้ 2 ประเภท คือ 

ทรพัย์สนิทีใ่ช้ในการแพ้ชนะพนนั และทรพัย์หรอือปุกรณ์ในการเล่น ทรพัย์สนิท้ัง 2 ประเภทดงักล่าว

จะเห็นได้ชัดเจนในบ่อนการพนันโดยทั่วไป แต่การพนันบนอินเทอร์เน็ตเมื่อผู้เล่นได้รหัสผ่าน  

(Password) และดาวน์โหลดโปรแกรมการพนันทีต้่องการเล่น มาตดิตัง้บนคอมพิวเตอร์ทีบ้่านของ

ตนเอง และด�ำเนนิการเล่นพนนั เมือ่เล่นได้เจ้าของเวบ็ไซต์จะโอนเงนิเข้าไปในบญัช ีถ้าเล่นเสยีเงนิ

ในบัญชจีะถูกหัก ในกรณีนีเ้มือ่ถกูจบัได้ อะไรจะเป็นทรพัย์สนิท่ีใช้แพ้ชนะกัน เพราะว่าการโอนเงนิ 

หกัเงนิท�ำโดยสถาบนัการเงนิ ทรพัย์สนิทีใ่ช้เมือ่แพ้หรอืชนะพนนันัน้ เจ้าหน้าทีไ่ม่สามารถยึดได้ถ้า

ไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานบันการเงิน ส่วนคอมพิวเตอร์ท่ีดาวน์โหลดโปรแกรมมาติดต้ังก็ใช้

ประกอบการดูการเล่นพนันอุปกรณ์และการเล่นการพนันที่แท้จริง คือโปรแกรมหรือเว็บไซต ์

การพนัน ถ้าเป็นเวบ็ไซต์ของต่างประเทศ เจ้าหน้าทีจ่ะด�ำเนนิการจบัได้อย่างไร เพราะบางประเทศ
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การเล่นการพนันบนอนิเทอร์เนต็เป็นสิง่ทีถู่กต้องตามกฎหมาย ดงัน้ันความรบัผดิตามหลกัดนิแดน

จึงเป็นปัญหาในการปรับใช้พระราชบัญญัติการพนัน กับการพนันบนอินเทอร์เน็ต

9.1.5	ความรับผิดตามหลักดินแดน ลักษณะของการกระท�ำความผิดเก่ียวกับการพนัน

บนอินเทอร์เน็ตเป็นการกระท�ำที่เกิดขึ้นโดยไม่มีเขตแดน (Borderless) โดยเฉพาะการให้บริการ

ทางอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อเว็บไซต์การพนันไม่ว่าจะอยู่ส่วนใดในโลก ก็สามารถเชื่อมต่อและเล่น

การพนนับนอนิเทอร์เนต็ได้ จงึถือว่าเป็นการกระท�ำความผดิทางอาญาท่ีไร้พรมแดน จงึต้องน�ำหลกั

กฎหมายความรับผิดตามหลักดินแดน ตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 5 คือ 

ความผิดใดท่ีการกระท�ำแม้แต่ส่วนหนึ่งส่วนใดได้กระท�ำในราชอาณาจักรก็ดี ผลแห่งการกระท�ำ

เกิดในราชอาณาจักรโดยผู้กระท�ำประสงค์ให้ผลนั้นได้เกิดในราชอาณาจักร หรือโดยลักษณะแห่ง

การกระท�ำ ผลทีเ่กิดข้ึนควรเกิดในราชอาณาจกัรหรอืย่อมจะเลง็เหน็ได้ว่าผลน้ันจะเกิดในราชอาณาจกัร  

ให้ถือว่าความผดิน้ันได้กระท�ำในราชอาณาจกัร เมือ่พิจารณาลกัษณะของการพนันบนอนิเทอร์เนต็

จะต้องมผีูเ้ล่นและผูจ้ดัให้มกีารเล่นในกรณีผูจ้ดัให้มกีารเล่นหรอืเจ้าของเวบ็ไซต์อยูใ่นต่างประเทศ 

แต่ผู้เล่นอยู่ในต่างประเทศ หรือมีการเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ตในประเทศย่อมถือได้ว่ามีการ 

กระท�ำส่วนหน่ึงส่วนใดเกิดขึ้นในราชอาณาจักรไทยหรือเจ้าของเว็บไซต์อยู่ในประเทศไทย ผู้เล่น

อยูต่่างประเทศย่อมถือได้ว่ามกีารกระท�ำส่วนหน่ึงส่วนใด เกิดขึน้ในราชอาณาจกัรตามหลกัดินแดน

ในมาตรา 5 ของประมวลกฎหมายอาญา ศาลไทยมีอ�ำนาจพิจารณาคดี การกระท�ำความผิดเกี่ยว

กับการพนันบนอินเทอร์เน็ต แต่การจะน�ำตัวผู้กระท�ำความผิดมาพิจารณาคดีในศาลไทย ต้องได้

รับความร่วมมือจากต่างประเทศด้วย นอกจากใช้พระราชบัญญัติการพนันของไทย พ.ศ. 2478  

มาควบคุมการเล่นการพนันแล้ว ประเทศไทยได้น�ำมาตรการทางเทคนิค คือ การกรอง (filtering) 

และปิดก้ัน (block) เว็บไซต์มาควบคุมและป้องกันการเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ต ผลจาก 

การศึกษาพบปัญหาดังนี้

9.2	ปัญหาจากมาตรการทางเทคนิค 

มาตรการทางเทคนิคที่ต่างประเทศนิยมใช้ควบคุมการพนันบนอินเทอร์เน็ต คือ มาตรการ

ในการกรอง (filtering) และปิดก้ัน (block) ท�ำการติดต้ังโปรแกรมในการกรอง (Filtering) และ 

ปิดกั้น (block) ได้ 2 ระดับ คือ ระดับแม่ข่ายและระดับลูกข่าย แต่มีปัญหาดังนี้

9.2.1	ระดับแม่ข่ายหรือผู้ให้บริการ เมื่อตรวจพบเว็บไซต์การพนันอยู่ภายในประเทศ 

หน่วยงานของรฐัด�ำเนนิการปิดก้ันได้แต่ถ้าผูใ้ห้บรกิารหรอืเจ้าของเว็บไซต์อยู่ต่างประเทศ และเป็น

ประเทศท่ีมกีฎหมายอนญุาตให้มกีารเล่นการพนันบนอนิเทอร์เนต็ เจ้าหน้าทีข่องไทยก็ไม่สามารถ

ด�ำเนินการปิดกั้นได้ ต้องขอความร่วมมือจากต่างประเทศ

9.2.2	ระดบัลกูข่ายหรือผู้ให้บรกิาร จะได้ผลดผีูป้กครองต้องควบคมุดแูลบตุรหลานท่ีอยู่

ในความปกครองและปิดกั้นเว็บไซต์ (block) การพนันในเครื่องคอมพิวเตอร์ที่บ้าน ถ้าผู้ปกครอง

ไม่ให้ความร่วมมอืมาตรการในการกรอง (Filtering) และปิดก้ัน (block) ในระดับลกูข่ายก็ไม่ได้ผล 

ส่วนร้านอนิเทอร์เน็ตท่ีเปิดบรกิารอยู่ในชมุชนต่างๆ เจ้าหน้าท่ีต้องช่วยกันกวดขันไม่ให้มกีารตดิต่อ
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ทางอินเทอร์เน็ตเพ่ือเข้าไปในเว็บไซต์การพนันและเล่นพนันได้ นอกจากปัญหาที่เกิดจากการน�ำ

พระราชบัญญัติการพนันของไทย พ.ศ. 2478 มาปรับใช้กับการพนันบนอินเทอร์เน็ตแล้ว เมื่อไป

ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายควบคุมการพนันของประเทศ พบว่า พระราชบัญญัตินี้ไม่มีนิยาม 

การพนนับนอนิเทอร์เน็ต อตัราโทษมกี�ำหนดไว้ต�ำ่ ไม่มกีารบญัญัตนิยิาม การพนนับนอนิเทอร์เนต็ 

ไม่มีการบัญญัติกฎหมายควบคุม การพนันบนอินเทอร์เน็ต โดยเฉพาะไม่มีการปรับปรุงกฎหมาย

ให้ทันสมัยกับการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและการเล่นการพนัน การบังคับใช้กฎหมายขาด

ประสิทธิภาพ เช่น ตามร้านสะดวกซื้อมีหนังสือพิมพ์โฆษณาเว็บไซต์การพนันและมีการชี้แจง 

รายละเอียด อัตราการแข่งขันฟุตบอล เป็นสิ่งเร้าความสนใจแก่ผู ้ชอบเล่นการพนันทายผล 

การแข่งขันฟุตบอลเป็นอย่างดี กรณีนี้เป็นความผิดตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติการพนัน 

ประเทศไทยไม่มคีณะกรรมการดูแลกิจการด้านการพนนั โดยเฉพาะเหมอืนกับประเทศองักฤษและ

ออสเตรเลีย กฎหมายการพนันของต่างประเทศท่ีสามารถน�ำมาเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา 

การพนันของไทย คือ กฎหมายห้ามสถาบนัทางการเงนิ ท�ำธุรกรรมเก่ียวกับการพนนับนอนิเทอร์เน็ต

ทกุประเภท มาตรการนีเ้ป็นการตดัตวักลางรบั จ่ายเงนิ การพนนับนอนิเทอร์เนต็ ระหว่างผูเ้ล่นและ

เจ้าของเว็บไซต์ คนในชุมชนมลรัฐเนวาด้าได้เสนอแนวทางแก้ปัญหาการพนัน โดยให้คนควบคุม

ตนเอง โดยเริ่มจากครอบครัวถึงสังคม ห้ามโฆษณาเกี่ยวกับการพนัน ห้ามบ่อนการพนันให้เครดิต

กับผูเ้ล่น นบัว่าเป็นข้อเสนอทีดี่ในการช่วยกนัแก้ปัญหา ฮ่องกงมสีโมสร Hong Kong Jockey Club 

ได้รับอนุญาตให้เล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ตประเภท สลากลอตเตอรี่ เกมพนันทายผลฟุตบอล

และม้าแข่ง ผูเ้ล่นต้องด�ำเนินการเล่นผ่านสโมสรเท่านัน้ ผูใ้ดฝ่าฝืนมบีทลงโทษจ�ำคกุต�ำ่สดุ 9 เดอืน 

ปรับ 30,000 เหรียญ โทษสูงสุดจ�ำคุก 7 ปี ปรับ 5,000,000 เหรียญ บทก�ำหนดผู้กระท�ำความผิด

ด้านการพนนัของฮ่องกงสงูมาก เหมอืนกับประเทศออสเตรเลยี ผูก้ระท�ำความผดิด้านการพนนั ถ้า

เป็นบคุคลลงโทษสงูสดุ 220,000 เหรยีญ คณะบคุคลลงโทษสงูสดุ 1,100,000 เหรยีญ จากการศกึษา 

ปัญหาการปรับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และกฎหมายการพนันของต่างประเทศ 

ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้วิจัยของเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา และมาตรการที่จะป้องกัน 

การพนันบนอินเทอร์เน็ตไม่ให้เกิดผลกระทบทางลบต่อสังคมไทย ดังนี้

10. ข้อเสนอแนะ

10.1	 การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478

การพนนับนอนิเทอร์เนต็เป็นการกระท�ำท่ีก่อให้เกิดผลเสยีหายต่อสงัคมและประเทศชาตจิงึ

เป็นการกระท�ำที่ผิดต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติการพนันของไทย พ.ศ. 2478 ไม่ได้มีการบัญญัติ

นิยามศัพท์เก่ียวกับการพนันบนอินเทอร์เน็ตไว้จึงท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้ผล เป็น 

การล�ำบากมากของเจ้าหน้าทีใ่นการตัง้ข้อหา เพราะไม่สามารถระบฐุานความผดิได้ชดัเจนเหมอืน

กฎหมายการพนันของสหรัฐอเมริกา ดังน้ันพระราชบัญญัติการพนันของไทยควรแก้ไขนิยาม 
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การพนันบนอินเทอร์เน็ต และเพ่ิมข้อความลงในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตักิารพนนั พ.ศ. 2478 

ดังต่อไปนี้

10.1.1	 นิยามการพนันบนอินเทอร์เน็ต มาตรา 3/1 ในพระราชบัญญัตินี้ การเล่น 

การพนันบนอินเทอร์เน็ต หมายถึง การเล่นเอาเงินหรือสิ่งของ โดยอาศัยความช�ำนาญเล่ห์เหลี่ยม

ไหวพริบและฝีมือรวมทั้งโชค ซึ่งอาศัยเหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอนโดยมีการรวบรวมการเล่น

ในรปูแบบต่างๆ รวมทัง้การทายผลการแข่งขนัมาไว้ในเครอืข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีเรยีกว่าอนิเทอร์เนต็

10.1.2	 ประเภทความผิดการพนันบนอินเทอร์เน็ต ปัจจบุนัยังไม่ได้มกีารบญัญัตนิยิาม

ของค�ำว่าการพนันบนอินเทอร์เน็ต ดังนั้น การพนันท่ีเล่นกันบนอินเทอร์เน็ตบางอย่างมีลักษณะ 

รูปแบบเหมือนกับการเล่นในบัญชี ก แต่มีชื่อเรียกไม่เหมือนกัน เช่น การพนันรูเล็ต ลักษณะคล้าย

กับการเล่นไม้หมนุในบญัช ีก หมายเลข 15 บางชือ่ในการพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนก็มชีือ่เหมอืน

ในบัญชี ก ท้ายพระราชบัญญัติ เช่น บาการ่า และสล็อทแมชชีน ในหมายเลขท่ี 27 และ 28  

ตามล�ำดับ แต่การพนันทายผลการแข่งขันฟุตบอลบนอินเทอร์เน็ตนั้น จากผลการศึกษาบางท่ี 

เจ้าหน้าที่ก็ด�ำเนินการสั่งฟ้องมีความผิดการพนันในมาตรา 4 เจ้าหน้าท่ีบางแห่งก็ด�ำเนินการ 

สั่งฟ้องในมาตรา 4 ทวิ เพ่ือให้มีความชัดเจนในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ควรเพ่ิม

ข้อความลงไปในมาตรา 4/1 ดังนี้

มาตรา 4/1 การเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ตทุกประเภทไม่ว่าจะมีชื่อตรงกับบัญชี ก  

หรือบัญชี ข ท้ายพระราชบัญญัติการพนันให้ถือว่าเป็นความผิดในบัญชี ก ทั้งสิ้น

10.1.3	 ผู้กระท�ำความผิดการพนันบนอินเทอร์เน็ต กระท�ำความผดิในการเล่นการพนัน

ตามพระราชบญัญัติการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 มาตรา 5 ผูจ้ดัให้มกีารเล่นการพนนัทีผ่ดิกฎหมาย

มีความผิดฐานเป็นเจ้ามือ มาตรา 6 ผู้ใดอยู่ในวงการเล่นการพนันถือว่าเป็นผู้เล่น แต่การพนัน 

บนอนิเทอร์เน็ตวงในการเล่นการพนนัอาจอยู่คนละประเทศ ผูเ้ล่นคือผูท้ีเ่ข้าไปในเว็บไซต์การพนัน 

เจ้ามือคือเจ้าของเว็บไซต์การพนันหรือตัวแทนเจ้าของเว็บไซต์ เพ่ือให้พระราชบัญญัติการพนัน 

พ.ศ. 2478 มีความชดัเจนสามารถน�ำไปใช้บงัคับกับการพนนับนอนิเทอร์เน็ตได้ ควรเพ่ิมข้อความ 

ลงไปในมาตรา 5/1 และ 6/1 ดังนี้

มาตรา 5/1 ผู้ใดเป็นเจ้าของเว็บไซต์การพนันหรือเป็นตัวแทนของเจ้าของเว็บไซต์การพนัน

ทีส่ามารถน�ำมาเล่นพนนัเอาเงนิหรอืทรพัย์สนิให้สนันษิฐานก่อนว่าผูน้ัน้เป็นเจ้ามอืเพ่ือเล่นเอาเงนิ

หรือทรัพย์สิน

มาตรา 6/1 ผู้ใดลงทะเบียนและเข้าไปขอเปิดเว็บไซต์การพนันถูกต้องตามเงื่อนไขของ

เว็บไซต์การพนันใดๆ ให้สันนิษฐานว่าผู้นั้นเป็นผู้เล่น

10.1.4	 บทลงโทษผู้กระท�ำความผิด พระราชบญัญัตกิารพนนัของไทย พ.ศ. 2478 ไม่ได้

แยกความผิดระหว่างความผิดฐานเป็นเจ้ามือ และฐานเป็นผู้เล่นไว้ เมื่อพิจารณาเจตนารมณ ์

ในการบญัญตักิฎหมายมีจุดประสงค์จะลงโทษเจา้มือมากกว่าลงโทษผู้เลน่ เชน่เดยีวกบักฎหมาย 

การพนนัของอเมรกิา อีกประการหนึง่โทษทีก่�ำหนดไว้ในมาตรา 12 เพ่ือจะลงโทษผู้กระท�ำความผดิ 
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การพนันมีโทษจ�ำคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 500 บาท จนถึง 5,000 บาท นับว่าเป็น

อตัราโทษท่ีต�ำ่มากในต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลยีบคุคลท่ีท�ำผดิมโีทษปรบั 220,000 เหรยีญ  

ถ้าเป็นคณะบุคคลปรับ 1,100,000 เหรียญออสเตรเลีย ดังนั้น พระราชบัญญัติการพนันของไทย

ควรก�ำหนดบทลงโทษผู้กระท�ำความผิดให้สูงขึ้นเพ่ือจะได้ไม่กล้าเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ต  

ดงันัน้ควรเพ่ิมบทก�ำหนดโทษลงไปในมาตรา 12/1 โดยปรบัปรงุบทลงโทษให้เหมาะสมกับลกัษณะ

ความผิด รายได้จากการเล่นการพนัน และสอดคล้องกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ที่

บัญญัตไิว้ว่า เมือ่การกระท�ำอนัใดเป็นกรรมเดยีวเป็นความผดิต่อกฎหมายหลายบทให้ใช้กฎหมาย

ทีมี่โทษหนักท่ีสดุลงโทษแก่ผูก้ระท�ำความผดิ มาตรา 91 ระบวุ่า เมือ่ผูก้ระท�ำความผดิต่อกฎหมาย

หลายกรรมหลายบท ให้ศาลลงโทษผู้นั้นทุกความผิดแต่เมื่อรวมโทษทุกกระทงแล้ว โทษจ�ำคุก 

ไม่เกินก�ำหนดสิบปี ส�ำหรับกรณีความผิดท่ีหนักท่ีสุด และมีอัตราโทษจ�ำคุกอย่างสูงไม่เกิน 3 ปี 

มาตรา 92 บัญญัติว่า ผู้ใดต้องค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ�ำคุก ถ้าได้กระท�ำความผิดซ�้ำอีกใน

ระหว่างที่ยังต้องรับโทษอยู่หรือภายในเวลาห้าปี นับแต่วันพ้นโทษ ศาลจะพิพากษาเพิ่มโทษที่จะ

ลงโทษแก่ผู้กระท�ำความผิดนั้นได้ หน่ึงในสามของโทษที่ศาลก�ำหนดส�ำหรับความผิดคร้ังหลัง  

จากผลการศึกษาและประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90, 91 และ 92 ที่ได้กล่าวไว้ ควรเพิ่มโทษ

ผู้กระท�ำความผิดการพนันบนอินเทอร์เน็ต ทั้ง 3 กลุ่ม ดังนี้

1.)	 เจ้ามือ มาตรา 12/1 ผู้ใดจัดให้มีการเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ตหรือเป็นผู้ช่วยเหลือ

จดัให้มกีารเล่นมคีวามผดิฐานเป็นเจ้ามอืลงโทษจ�ำคุก 3 ปี ปรับข้ันต�ำ่ 100,000 บาท ถ้าเป็นการกระท�ำ 

ความผิดในกรณีเดียวกันซ�้ำอีก ภายในเวลา 5 ปี นับจากวันพ้นโทษ ศาลพิพากษาเพ่ิมโทษได ้

หนึ่งในสาม ของโทษที่ก�ำหนดในความผิดครั้งหลัง

2.)	 ผูเ้ล่น ผูใ้ดเล่นการพนันบนอนิเทอร์เนต็ มคีวามผดิทางอาญาโทษจ�ำคกุไม่เกิน 3 เดอืน 

ปรบัไม่เกิน 1,000 บาท ถ้าท�ำความผดิในกรณีนัน้ซ�ำ้อกี หลงัจากท่ีพ้นโทษมาแล้วภายในระยะเวลา 

5 ปี พิพากษาเพิ่มโทษได้หนึ่งในสามของโทษที่ก�ำหนดในความผิดครั้งหลัง

3.)	 เจ้าหน้าที่ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติการพนันหรือผู้มีอ�ำนาจ

บังคับใช้กฎหมาย เช่น เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ ถ้ากระท�ำความผิดเก่ียวกับการพนันบนอินเทอร์เน็ต  

ให้ก�ำหนดโทษเป็นสองเท่าของโทษที่ได้ก�ำหนดไว้ส�ำหรับความผิดในฐานนั้น เช่น มีความผิดฐาน

เป็นเจ้ามือ ลงโทษจ�ำคุก 4 ปี ปรับ 200,000 บาท

การพนนับนอนิเทอร์เน็ตมคีวามยุ่งยากในการป้องกันและปราบปราม แม้การเล่นการพนนั

นั้นเป็นการเล่นการพนันที่ผู้เล่นก�ำลังเล่นกันอยู่ก็เป็นเรื่องยากท่ีเจ้าหน้าท่ีจะทราบ เน่ืองจาก 

การเล่นผูเ้ล่นและเจ้ามอืติดต่อกันโดยใช้เครือ่งมอืสือ่สารโดยเฉพาะระบบอนิเทอร์เน็ตซึง่ใช้โทรศพัท์

มอืถือตดิต่อกันได้ เจ้าหน้าท่ีจงึไม่สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานไว้ได้ อกีประการหนึง่การกระท�ำ 

ความผดิมกัเกิดขึน้ในเวลากลางคืน จงึมปัีญหาในการออกหมายค้น เพ่ือจบักุมและลงโทษผูก้ระท�ำ

ความผิด พระราชบัญญัติการพนันของไทยจึงมีปัญหาในการปรับใช้กับการพนันบนอินเทอร์เน็ต

ท�ำให้ไม่มีประสิทธิภาพในการควบคุมและป้องกันการเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ตได้ ผู้วิจัยได้
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เสนอการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการพนันตามที่ได้กล่าวไว้แล้ว จากผลการศึกษากฎหมาย

ควบคมุการพนนัและมาตรการต่างๆ ท่ีต่างประเทศได้ใช้ในการควบคมุการเล่นการพนนับนอนิเทอร์เนต็  

ผูวิ้จยัขอเสนอเป็นมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางนโยบายเพ่ือใช้ในการควบคมุการพนนั

บนอินเทอร์เน็ตของไทย ดังนี้

10.2	 มาตรการทางกฎหมาย

ปัจจุบันการพนันบนอินเทอร์เน็ตได้แพร่หลายอย่างรวดเร็วมีผลกระทบในทางลบต่อสังคม

หลายด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม การแก้ไขพระราชบัญญัติ

การพนันของไทย พ.ศ. 2478 ท่ีผู้วิจัยได้เสนอไปแล้ว เพ่ือต้องการให้พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

มปีระสทิธิภาพในการควบคุมการพนนับนอินเทอร์เน็ตได้ดขีึน้ รฐับาลควรใช้มาตรการทางกฎหมาย

ทีม่อียู่มาใช้ควบคู่กับพระราชบัญญัติการพนนัด้วย การพนันบนอนิเทอร์เน็ตจะได้ลดลงอย่างรวดเรว็ 

มาตรการทางภาษีเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ควรน�ำมาใช้ ปราบปรามการพนันบนอินเทอร์เน็ต

ได้ดังนี้

10.2.1.	มาตรการทางภาษี การเสียภาษีอากร เป็นหน้าที่ของคนไทย รวมทั้งคนต่างชาติ

ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย เพื่อให้รัฐบาลได้น�ำเงินภาษีมาเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานส่งเสริม

ความเจรญิให้กับประเทศ การท่ีเจ้าของบ่อนการพนนัหรอืเจ้าของเว็บไซต์การพนนับนอนิเทอร์เนต็

ซึ่งมีรายได้มหาศาล แต่ไม่ได้น�ำเงินได้พึงประเมินมาย่ืนเสียภาษี นับว่าเป็นอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ (Economics Crime) ต้องได้รบัโทษทางอาญาและทางแพ่ง นอกจากจะมโีทษปรบัและ

จ�ำคุกแล้ว ยังต้องช�ำระภาษีอากรท่ีค้าง เงินเพ่ิมร้อยละ 1.5 ต่อเดือน เบี้ยปรับ 1–2 เท่า เพ่ือให้

เข้าใจถึงประสิทธิภาพของมาตรการทางภาษี ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างการค�ำนวณภาษีเงินได้ของ

เจ้าของบ่อนการพนนัทีห่ลบเลีย่งภาษ ีสมมตว่ิามเีงินได้พึงประเมนิ 10 ล้านบาท จะต้องช�ำระภาษี

อากร เงินเพิ่ม และเบี้ยปรับดังนี้

ขั้นเงินได้สุทธิ เงินได้สูงสุด อัตรา ภาษีช�ำระ ภาษีสะสม

0–100,000 100,000 5% ยกเว้น 0

เกิน 100,000–150,000 50,000 10% ยกเว้น 0

เกิน 150,000–500,000 350,000 10% 35,000 35,000

เกิน 500,000–1,100,000 500,000 20% 100,000 135,000

เกิน 1,000,000–4,000,000 3,000,000 30% 900,000 1,035,000

เกิน 4,000,000 6,000,000 37% 2,220,000 3,255,000

 สรุป เงินได้ 10,000,000 บาท เสียภาษี 3,255,000

เงินเพิ่ม 1.5% ต่อเดือนต่อปี = 585,900

เบี้ยปรับกรณีไม่ได้ยื่นแบบ 2 เท่า = 6,510,000

รวมต้องช�ำระทั้งหมด = 10,350,900 
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จากตัวอย่าง ถ้ารัฐบาลน�ำมาตรการทางภาษีมาใช้กับเจ้าของบ่อนการพนัน หรือเจ้าของ

เว็บไซต์การพนันบนอนิเทอร์เนต็ว่ามกีารเสยีภาษรีายได้ถูกต้องหรือไม่ ถ้าไม่ได้มกีารช�ำระภาษหีรือ

ย่ืนแบบแสดงรายการเสยีภาษก็ีควรน�ำมาตรการทางภาษมีาบงัคบัใช้ เจ้าของบ่อนดงักล่าวอาจถูก

เรยีกเก็บภาษจีนไม่มทีรพัย์สนิเหลอืก็ได้ ผู้วิจยัมคีวามคดิเห็นว่า การน�ำมาตรการทางภาษมีาปราบ

ปรามเจ้าของบ่อนการพนนั จะเป็นมติใิหม่ในการปราบปรามได้อย่างเฉยีบขาดวิธีหน่ึง และเป็นวิธี

การท่ีดี ถูกต้องตามกฎหมาย น่าจะส่งผลให้การพนันบนอินเทอร์เน็ตในสังคมไทยลดลงไปได้  

ผลจากการศึกษาทราบว่า การเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ตในปัจจุบัน ผู้เล่นและเจ้าของเว็บไซต์ 

(เจ้ามือ) จะรับ จ่าย เงินพนันที่ได้เสียทางบัญชีบัตรเครดิต โดยมีสถาบันทางการเงินท�ำหน้าที่เป็น

ตัวกลาง ดังนั้นการห้ามสถาบันทางาการเงินท�ำธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับการพนัน จะเป็น

มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ควบคุมการเล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ตได้วิธีหนึ่ง

10.2.2	 มาตรการห้ามสถาบนัการเงนิท�ำธรุกิจท่ีเก่ียวข้องกับการพนัน ในต่างประเทศ 

เช่น สหรัฐได้ออกกฎหมาย ห้ามสถาบันการเงินท�ำธุรกรรมเก่ียวกับการพนันบนอินเทอร์เน็ต จึง

ท�ำให้ผู้เล่นและเจ้ามือขาดตัวกลางส�ำหรับรับ จ่ายเงินการพนันเป็นการลดการเล่นการพนัน 

บนอนิเทอร์เนต็ได้ประเทศไทยควรท�ำได้ เพราะประเทศไทยมธีนาคารแห่งประเทศไทย เป็นธนาคาร

กลางมีอ�ำนาจหน้าที่ด�ำเนินนโยบายทางการเงิน และก�ำกับดูแลธนาคารพาณิชย์ มีอ�ำนาจออก

ระเบยีบไปยังสถาบนัการเงนิทกุแห่ง ห้ามท�ำธุรกรรมทางการเงนิทีเ่ก่ียวกับการพนัน เพราะการพนนั

บนอินเทอร์เน็ตต้องอาศัยการท�ำธุรกรรมทางการรับจ่ายเงินผ่านสถาบันการเงินหรือธนาคาร

พาณิชย์ของไทย เว็บไซต์ การพนันบางเว็บไซต์จะแจ้งชือ่บญัชใีห้ผูเ้ล่นทราบเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ อาจ

ขอความร่วมมือจากธนาคาร ตรวจสอบการกระท�ำธุรกรรมดังกล่าวได้และธนาคารควรเก็บข้อมูล

การท�ำธุรกรรมทางการเงินต่างๆ ของเจ้าของเว็บไซต์เพ่ือเจ้าหน้าท่ีจะได้ด�ำเนินการตามกฎหมาย 

เพราะการพนันที่ผิดกฎหมาย ถือเป็นความผิดมูลฐานอย่างหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2551 ได้ ก�ำหนดมาตรการทาง

กฎหมาย ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพ่ง มาตรการทางอาญาบัญญัติการกระท�ำ

หรอืงดเว้นการกระท�ำซึง่กฎหมายบญัญัตไิว้เป็นความผดิ ถ้าใครฝ่าฝืนจะถูกลงโทษตามกฎหมาย 

ส่วนมาตรการทางแพ่ง จะเป็นการด�ำเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน โดยพิจารณาจากการได้มาของ

ทรัพย์สินว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็น

ของแผ่นดิน แต่ถ้าทรัพย์สินได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายก็ให้คืนแก่เจ้าของไป ถ้าเจ้าหน้าที่ด�ำเนิน

การใช้พระราชบญัญัตกัิบเจ้าของเว็บไซต์การพนันบนอนิเทอร์เน็ตและเจ้าของบ่อนการพนนัอย่าง

เคร่งครดั โดยมเีจ้าหน้าทีต่�ำรวจและส�ำนักงาน ปปง. ร่วมด�ำเนนิการตรวจสอบเส้นทางการเงนิของ

เว็บไซต์การพนนัรายใหญ่ทุกเว็บไซต์ เพราะมกีฎหมายให้อ�ำนาจไว้ ถ้าเจ้าของเงนิไม่สามารถชีแ้จง

ทีม่าของเงินโดยสจุรติ ได้ควรใช้อ�ำนาจศาลยึดทรัพย์สนินัน้ ถ้าหน่วยงานของรัฐ ได้ด�ำเนินการตาม

มาตรการนี้อย่างเข้มงวด การพนันบนอินเทอร์เน็ต ในสังคมไทยจะลดลง การพนันบนอินเทอร์เน็ต

นอกจากมสีถาบนัทางการเงินท�ำหน้าทีเ่ป็นตวักลาง รบั จ่ายเงนิแล้ว ลกัษณะของการพนันจะต้อง
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มีผู้เล่น และผู้จัดให้มีการเล่น ถ้าบุคคลท้ังสองฝ่ายอยู่ในประเทศไทย ศาลไทยมีอ�ำนาจในการ

พิจารณาคดผีูก้ระท�ำผดิได้ ถ้าฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดอยู่ต่างประเทศการด�ำเนนิคดแีก่ผูก้ระท�ำผดิ ต้องน�ำ

มาตรการความรับผิดตามหลักดินแดนมาบังคับใช้ด้วย

10.2.3	 มาตรการความรับผิดตามหลกัดนิแดน การเล่นการพนนับนอนิเทอร์เน็ต ในกรณี

ทีเ่จ้าของเว็บไซต์อยู่ต่างประเทศ ถ้าผูเ้ล่นอยู่ในประเทศไทย หรือมกีารเล่นการพนนับนอนิเทอร์เนต็

ในประเทศ การเล่นในกรณีนีย่้อมถือได้ว่ามกีารกระท�ำส่วนหน่ึง ส่วนใดเกิดขึน้ในประเทศไทย หรอื

ในกรณีที่เจ้าของเว็บไซต์อยู่ในประเทศไทย ผู้เล่นอยู่ต่างประเทศ ย่อมถือได้ว่ามีการกระท�ำส่วน

หน่ึงส่วนใด เกิดขึ้นในราชอาณาจักรแล้ว ศาลไทยมีอ�ำนาจในการพิจารณาพิพากษาได้ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 5 เรื่องความรับผิดตามหลักดินแดน ได้บัญญัติไว้ ถ้าการกระท�ำ

ส่วนหนึ่งส่วนใดอยู่ในประเทศไทย หรือผลเสียของการกระท�ำน้ันเกิดในประเทศไทย ศาลไทย 

มีอ�ำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดี แต่ในกรณีที่ผู้กระท�ำความผิดอยู่ต่างประเทศ การที่จะน�ำ

ตัวผู้กระท�ำความผิดมาศาลเพื่อพิจารณาและพิพากษาลงโทษนั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือจาก

ต่างประเทศเป็นส�ำคัญ โดยผ่านทางองค์กรต�ำรวจสากล แต่ถ้าผู้กระท�ำความผิดอยู่ในประเทศ 

ที่อนุญาตให้มีการพนันบนอินเทอร์เน็ตเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย รัฐบาลต้องขอความร่วมมือ

ไปยังประเทศเหล่าน้ัน พร้อมแจ้งให้ทราบว่าการพนันบนอินเทอร์เน็ตเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมายของ

ประเทศไทย และขอให้ควบคุมการเผยแพร่เว็บไซต์การพนันบนอินเทอร์เน็ตมายังประเทศไทย  

ถ้าได้รับความร่วมมือจากต่างประเทศ มาตรการนี้ใช้ควบคุมการพนันบนอินเทอร์เน็ตได้

10.3	 มาตรการทางนโยบาย

นอกจากการแก้ไขพระราชบัญญัติการพนันของไทย พ.ศ. 2478 ให้ใช้บังคับการพนันบน

อินเทอร์เน็ต น�ำมาตรการทางกฎหมาย เช่น มาตรการทางภาษ ีการห้ามสถาบนัการเงนิท�ำธุรกรรม

ที่เกี่ยวกับการพนัน น�ำมาตรการความรับผิดตามหลักดินแดน มาใช้ปราบปราม ควบคุมการพนัน

บนอินเทอร์เน็ตแล้ว รัฐบาลควรต้องมีนโยบายขอความร่วมมือจากองค์กรต่างๆ ท้ังภาครัฐและ

เอกชน มาร่วมด้วยช่วยกันแก้ปัญหาการพนันบนอินเทอร์เน็ตอย่างจริงจัง เพ่ือไม่ให้การพนันบน

อินเทอร์เน็ตแพร่หลายไปเหมือนการพนันหวยใต้ดิน มาตรการทางนโยบายที่ดี คือ มาตรการทาง

สังคม

10.3.1	 มาตรการทางสังคม ชาวอเมริกันในรัฐเนวาด้า หรือชาวฮ่องกกง ได้ร่วมมือกัน 

แก้ปัญหาการพนัน ด้วยการควบคุมตัวเอง เริม่ต้นจากนกัพนนั คนในครอบครวัจนถึงหน่วยงานต่างๆ  

ในสังคม ประเทศไทย ควรมีนโยบายน�ำมาตรการทางสังคมมาใช้ในการแก้ปัญหาการพนันด้วย

เพราะ การแก้ปัญหาดงักล่าวควรต้องรบีร่วมมอืกันอย่าปล่อยให้การพนนับนอนิเทอร์เนต็ได้ระบาด 

ไปทั่วเหมือนกับการเล่นหวยใต้ดิน มาตรการทางสังคมนี้ควรเริ่มจากหน่วยงานต่างๆ ดังนี้

1)	 ครอบครวัต้องช่วยกันสอดส่องดแูลไม่ให้บคุคลในครอบครวัมัว่สมุการพนันบนอนิเทอร์เน็ต 

โดยให้ความรู้ถึงผลเสียของการพนัน พ่อ แม่ หรือผู้ใหญ่ควรให้ความรัก ความอบอุ่นแก่คนใน

ครอบครัวรวมทั้งไม่เล่นการพนันบนอินเทอร์เน็ต ซึ่งจะเป็นตัวอย่างที่ดีแก่เด็กและเยาวชนได้
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2)	 กระทรวงศกึษาธิการ ปัจจบุนันกัเรยีนทกุระดบัชัน้ ชอบเล่นการพนันในร้านเกมส์ออนไลน์  

ท่ีมีอยู่ท่ัวไปจึงส่งผลกระทบต่อร่างกาย สติปัญญาเพราะนิสัย การชอบเส่ียงโชคจะน�ำไปสู่นัก 

การพนันในอนาคต ทางกระทรวงจึงควรมีนโยบาย เสริมความรู้เร่ืองเกมการพนันมีผลกระทบใน

ด้านลบต่อตนเองและสงัคมในการจัดการเรยีนการสอนทกุระดบัชัน้ รวมถงึการรณรงค์ให้นกัเรยีน

ท่ีก�ำลังศึกษาอยู่ในโรงเรียนของรัฐและเอกชน มีความรู้เก่ียวกับโทษของการพนันโดยเฉพาะ  

ครทูีอ่ยู่ในโรงเรยีนต้องท�ำตวัเป็นตวัอย่างท่ีดต่ีอนักเรยีน ไม่มัว่สมุในการพนันทุกชนดิ ถ้าใครฝ่าฝืน

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารต้องลงโทษทางวินัยอย่างเข้มงวด

3)	 ศาสนาและวัฒนธรรม ในสงัคมไทยคนส่วนใหญ่มคีวามเชือ่และศรทัธา ในสถาบนัทาง

ศาสนา โดยเฉพาะคนไทยผูกพันกับพระพุทธศาสนาท่ีมีพระสงฆ์เป็นผู้เผยแพร่ วันส�ำคัญทาง

ศาสนาควรให้มกีารเทศน์เรือ่งการพนนัให้คนไทยได้ทราบว่า การพนันเป็นอบายมขุอย่างหน่ึง ท่ีเป็น 

หนทางแห่งความเสื่อมน�ำไปสู่ปัญหาของคนทุกคนในครอบครัวและสังคม ถ้าวัดทุกวัดร่วมกัน 

ให้ความรู้แก่ประชาชนทุกๆ วันพระ คนไทยจะซึมซับภัยของการพนันไปในตัวเองและเข็ดขยาด 

ต่อการเล่นการพนันไปได้

ส่วนทางด้านวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรมจะต้องเป็นหน่วยงานหลกัในการสร้างค่านยิม

ไม่ให้คนไทยไปเกี่ยวข้องกับการพนันทุกชนิด เพราะวิสัยทัศน์ของกระทรวงนี้ เป็นกระทรวงที่ต้อง

สร้างความภูมิใจในความเป็นไทย ปลูกฝังค่านิยมอันดีงามบนพ้ืนฐานคุณธรรมท่ีจะน�ำสังคมให้

เป็นสุข ควรจัดท�ำแผนการปฏิบัติงานอาจเป็นแผ่นพับประชาสัมพันธ์ ทางสื่อมวลชนต่างๆ ให้มี

ความรู้ความเข้าใจในอันตรายที่เกิดจากการพนัน

4)	 ทางด้านสื่อมวลชน ปัจจุบันสื่อสารมวลชน เช่น สิ่งพิมพ์ต่างๆ หนังสือกีฬาได้มีการ

โฆษณาประชาสัมพันธ์เว็บไซต์การพนันต่างๆ และวางขายอยู่ทั่วไป เจ้าหน้าที่ ต�ำรวจไม่สามารถ

ด�ำเนินการจับกุมได้ตามกฎหมายเพราะเจ้าของเว็บไซต์หรือผู้ว่าจ้างโฆษณาอยู่ต่างประเทศ ใน

เรื่องนี้สภาการหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยควรออกข้อบังคับให้สมาคมผู้ส่ือข่าวและโทรทัศน ์

หลีกเลี่ยงการรายงานที่เก่ียวข้องกับการพนันบนอินเทอร์เน็ตทุกชนิด อีกประการหน่ึงท่ีทางสภา 

การหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยควรหาทางจ�ำกัดช่องทางการจัดจ�ำหน่ายสิ่งพิมพ์ท่ีมีการ

ประชาสัมพันธ์เว็บไซต์การพนันบนอินเทอร์เน็ตโดยการขอความร่วมมือจากร้านสะดวกซื้อและ 

ห้างร้านต่างๆ ทีจ่�ำหน่ายหนังสอืพิมพ์ทัว่ประเทศงดจ�ำหน่าย หนังสอืพิมพ์หรอืสือ่สิง่พิมพ์ท่ีโฆษณา

กับเว็บไซต์การพนนั เพราะการวางจ�ำหน่ายจะเป็นความผดิตามพระราชบญัญัตกิารพนนั พ.ศ. 2478  

มาตรา 12 ท่ีบญัญัติว่าผูใ้ดจดัให้มกีารเล่นหรือท�ำอบุายล่อชวนเล่นการพนัน มคีวามผิด มาตรการน้ี 

จะท�ำได้อย่างมีประสิทธิภาพถ้าทุกฝ่ายคือสภาการหนังสือพิมพ์ และร้านจ�ำหน่ายสิ่งพิมพ์  

ร่วมมือกัน จะท�ำให้การเผยแพร่เว็บไซต์การพนันถูกจ�ำกัดวงแคบ เผยแพร่ได้ยาก การพนัน 

บนอินเทอร์เน็ตจะลดลงไป

นอกจากน้ีควรมีนโยบายรณรงค์ให้ทุกคน ลด ละ เลิกการพนัน เหมือนกับการรณรงค์ให ้

คนไทยเลิกสูบบุหรี่ที่ได้มีการรณรงค์อย่างได้ผลมาแล้ว
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10.3.2	 มาตรการรณรงค์ ลด ละ เลิกการพนัน คุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยการ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้เห็นโทษ ของการพนันทุกชนิด รวมท้ังการพนันบนอินเทอร์เน็ต  

ที่จะมีผลลบต่อตนเอง ครอบครัวจนถึงสังคม ตามตัวอย่างการรณรงค์ให้ประชาชน เลิกสูบบุหร่ี  

ทีห่น่วยงานภาครฐัและสงัคมได้ช่วยกันรณรงค์ได้ผลมาแล้ว ส่วนการพนนัทีถ่กูกฎหมายของรัฐบาล 

เช่น สลากกินแบ่งรฐับาล หวยออมสนิ หรอื หวย ธกส. นัน้ รฐัควรพิจารณาการยกเลกิเพ่ือไม่ให้คน

ไทยหลงมัวเมาในอบายมุข ถ้ามีปัญหาในการยกเลิกเพราะจะสวนทางในการระดมทุนของรัฐควร

มกีารออกรางวัลเดือนละครัง้ จะลดการเล่นพนันของคนไทยได้บ้างและควรหามาตรการงดจ�ำหน่าย

สลากกินแบ่งรัฐบาล หวยออมสิน และหวย ธกส. แก่เด็กและเยาวชน พร้อมก�ำหนดโทษผู้ฝ่าฝืน 

ทีย่อมหรอืปล่อยปละละเลยให้ผูท้ีม่อีายุต�ำ่กว่า 18 ปี เข้าไปในบ่อนการพนนัหรอืเล่นการพนนัท่ีถูก

กฎหมาย โดยไม่มีข้อยกเว้น เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายหรือกฎกระทรวงมีประสิทธิภาพดีขึ้น

10.3.3	 มาตรการขอความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ การพนันบนอินเทอร์เน็ต

ถ้าจะปราบปรามให้ได้ผลต้องเก่ียวข้องกับหน่วยงานของรฐัหลายหน่วยงาน คอืกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร (กระทรวง ICT) กองบงัคบัการปราบปรามการกระท�ำความผดิเก่ียวกบั

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ปอท.) ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติส�ำนักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงนิ (ส�ำนักงาน ปปง.) โดยกระทรวง ICT ต้องรวบรวมรายชือ่เว็บไซต์การพนนัผดิกฎหมาย

ส่งให้ ปอท. ด�ำเนินการติดตามจับกุม เจ้าของเว็บไซต์หรือตัวแทนที่อยู่ทางเมืองไทย เมื่อได้ข้อมูล

หรือจับกุมเจ้าของเว็บไซต์หรือตัวแทนท่ีอยู่ทางเมืองไทยได้ต้องแจ้งข้อมูลให้ส�ำนักงาน ปปง. 

ประสานงานไปยังสถาบันการเงินเพ่ือตรวจสอบเส้นทางการเงิน จ�ำนวนเงินของเจ้าของเว็บไซต ์

ดงักล่าวและด�ำเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ส่วนกระทรวง ICT เมือ่ส่งรายชือ่ให้ ปอท.แล้ว กระทรวง 

ICT ต้องกรองและปิดก้ันเว็บไซต์นั้นพร้อมติดตามเว็บไซต์การพนันท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ต่อ ถ้า 

หน่วยงานของรัฐได้มีการประสานและท�ำงานตามหน้าท่ีที่กฎหมายให้อ�ำนาจไว้ การพนันบน

อินเทอร์เนต็จะลดลงและหมดไปจากสงัคมไทยได้ นอกจากน้ีควรมนีโยบายร่วมมอืกับภาคเอกชน

ตรวจสอบกับเว็บไซต์การพนันด้วย

10.3.4	 มาตรการในการขอความร่วมมือกับภาคเอกชนตรวจสอบเว็บไซต์การพนัน 

มาตรการในการกรองและปิดก้ัน (Block) เว็บไซต์การพนนัในต่างประเทศ เช่น ออสเตรเลีย อเมริกา 

และฮ่องกง ได้น�ำมาตรการน้ีมาใช้แก้ปัญหาการพนันที่ได้ผล ดังน้ันเจ้าหน้าที่ต�ำรวจซึ่งเป็น 

เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกกระท�ำความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์หรือ ปอท. ต้อง

ร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่ ร่วมมือกับภาคเอกชนสร้างเป็นเครือข่ายร่วมมือกันตรวจสอบเว็บไซต์การ

พนันพร้อมกับหาวิธีการให้เครือข่ายนั้นได้แจ้งข้อมูล ไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบแต่หน่วยงานที่

รบัแจ้ง ต้องมวิีธีการรบัแจ้งทีส่ามารถประกันความปลอดภัยให้แก่ผูแ้จ้ง เช่น ไม่ต้องเปิดเผยตวัตน 

ของผูแ้จ้งมาตรการนีจ้ะท�ำให้เอกชนกล้าแจ้งเบาะแสเว็บไซต์การพนนัท่ีผดิกฎหมาย ซึง่เจ้าหน้าท่ี

สามารถด�ำเนินการได้ทันท่วงทีและเป็นการลดการเผยแพร่เว็บไซต์การพนันในสังคมด้วย  

ส่วนมาตรการทางนโยบายมาตรการสดุท้ายทีผู่วิ้จยัขอเสนอ คอื มหีน่วยงานควบคมุดแูลการพนนั

โดยเฉพาะ 
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10.3.5	 มาตรการจัดตัง้หน่วยงานควบคุมดแูลการพนัน ประเทศองักฤษและออสเตรเลยี  

นอกจากมกีฎหมายควบคุมการพนันแล้ว ยังมคีณะกรรมการกิจการกการพนนั ทีเ่ป็นองค์การอสิระ 

ท�ำหน้าทีดู่แลควบคมุการพนันด้วย ส่วนประเทศไทยหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในการป้องกันและปราบ

ปรามการพนันตามพระราชบัญญัติ คือ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ และ กระทรวงมหาดไทยแต ่

ผลจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานดังกล่าวปัญหาการพนันยังคงมีอยู่ เพราะหน่วยงานดังกล่าว  

มีงานท่ีต้องรับภาระอยู่มากแล้ว จึงไม่สามารถที่จะปฏิบัติงานในการควบคุมการพนันให้มี

ประสทิธิภาพได้ รฐับาลจงึควรมนีโยบายจดัตัง้หน่วยงานอสิระให้มอี�ำนาจและหน้าทีด่แูล ควบคมุ 

ดูแลการพนันทุกชนิด แต่หน่วยงานนี้ต้องไม่อยู่ภายใต้การแทรกแซงของนักการเมือง เพื่อให้การ

ควบคมุ ดูแล ป้องกัน และปราบปรามการเล่นการพนันทุกชนดิในประเทศไทย มปีระสิทธิภาพดข้ึีน

การแก้ไขและเพ่ิมเติมพระราชบญัญัตกิารพนนัของไทย พ.ศ. 2478 มาตรการทางกฎหมาย 

3 มาตรการ คือ มาตรการทางภาษ ีมาตรการห้ามสถาบนัการเงินท�ำธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการพนัน 

มาตรการความรับผิดตามหลักดินแดน และมาตรการทางด้านนโยบายของรัฐบาล 5 มาตรการ 

ที่ผู้วิจัยได้เสนอไว้ข้างต้นน้ี คงจะเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาการพนันบนอินเทอร์เน็ตของไทย  

ไม่ให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อสังคมไทยทุกด้านได้เป็นอย่างดี
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