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มาตรการและการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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บทคัดย่อ

มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 ในอ�ำเภอเมือง เชียงใหม่ พบปัญหาและอุปสรรค ดังต่อไปนี้ 1) การบังคับใช้กฎหมาย

ขาดความต่อเนื่องจริงจัง 2) การท�ำส�ำนวนคดีของต�ำรวจยังมีไม่แนวทางปฏิบัติหรือคู่มือการท�ำ

ส�ำนวนคดี 3) การขาดการประสานงานและการติดตามงานของเจ้าหน้าท่ี 4) ความเข้าใจและ 

การตีความข้อกฎหมาย ในมาตรา 32 พบว่าผู้บังคับใช้กฎหมายมีความเห็นไม่ตรงกับเจตนารมณ์

ของกฎหมาย 5) การเปรยีบเทยีบคดแีละการใช้มาตรการด้านเงนิสนิบน ไม่มกีารจงูใจด้านการน�ำ

จับ 6) ทัศนคติค่านิยมของประชาชน ยังไม่ตระหนักถึงพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ยังม ี

ค่านิยมการดื่มที่สัมพันธ์เป็นส่วนหนึ่งของประเพณีวัฒนธรรมไทย ท�ำให้เกิดค่านิยมการดื่มและ

เกิดนกัดืม่หน้าใหม่โดยเฉพาะเดก็เยาวชน ในงานวจิยัน้ีจงึมข้ีอสรปุและเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวต่อไป 

คำ�สำ�คัญ : เครื่องดื่มแอลกอฮอล์, กฎหมายและการควบคุม, เชียงใหม่
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Abstract

Measurement and Enforcement of the Alcohol Beverage Control Act B.E. 2551  

in the Amphermuang Chiang Mai have been encountered obstacles.They include :  

1) law enforcement and its discontinuity ; 2) lack of guideline or manual for conducting 

cases ; 3) poor coordinating and following up of the officials ; 4) misunderstanding and 

misinterpretation of law by law enforcement officials on article 32 which cannot meet aim 

of this law ; 5) there is a lack of incentive for officers to deal with cases and curb bribery 

; and 6) Wrong attitudes and values toward alcohol drinking habits which ​​associated with 

the Thai tradition and cultural practice causing an increasing of new drinking habits, 

particularly among young children. This study provides findings and recommendations 

addressing the issues. 

Key words : Alcohol Beverage, Law and Control, Chiang Mai
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1. ความเป็นมาและความส�ำคัญของการวิจัย

เป็นที่ยอมรับกันโดยท่ัวไปว่า เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ทุกชนิด ไม่เพียงแต่มีผลเสียต่อ

สุขภาพของผู้ด่ืมเองแล้ว ยังมีผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาเก่ียวกับ

อบุติัเหตอุนัเกดิขึน้จากการมนึเมาจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ จงัหวัดเชยีงใหม่ พบว่า ปัญหาเก่ียวกับ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่วนหน่ึงมักเป็นปัญหาเก่ียวกับอุบัติเหตุ ช่วงเทศกาลสงกรานต์ในจังหวัด

เชียงใหม่ตั้งแต่ปี 2545-2549 มีผู้เสียชีวิตรวม 82 คน บาดเจ็บรวมทั้งสิ้น 5,715 คน และในช่วง

เทศกาลปีใหม่ต้ังแต่ปี 2545-2550 มีผู้เสียชีวิตรวม 104 คน บาดเจ็บรวมท้ังสิ้น 4,325 คน3  

นอกจากน้ียังไม่นับรวมความเสียหายด้านทรัพย์สินท่ีเกิดขึ้นจากอุบัติเหตุ อันเน่ืองมาจากปัญหา 

ท่ีเก่ียวเนื่องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้พบว่า ผู้ท่ีด่ืมสุราต้ังแต่อายุน้อยๆ จะเกิดปัญหา 

ที่รุนแรงกว่าและแก้ไขได้ยากกว่า และบุคคลท่ีดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประจ�ำมักจะเป็นพวก 

สบูบุหรีจ่นตดิ และมโีอกาสท่ีจะเสพยาเสพตดิอืน่ๆ มากกว่าคนท่ัวไป ส�ำหรับปัญหาอืน่ๆ อกี ได้แก่ 

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยมีข้อมูลยืนยันชัดเจนว่า ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

มคีวามสมัพันธ์กับการบรโิภคเครือ่งดืม่ทีม่แีอลกอฮอล์ ครอบครวัทีด่ืม่สรุาจะมคีวามรนุแรงเกิดขึน้

เกือบสี่เท่าของครอบครัวที่ไม่ดื่มแอลกอฮอล์

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีกฎหมายหลายฉบับ พอสรุป

ได้ เป็นล�ำดับโดยย่อดังนี้ 1) พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 : ใช้ควบคุมการท�ำสุรา / การน�ำสุรา

เข้ามาใน / การเก็บภาษี อากร / การใช้และการขนสุรา/การขายสุรา ต้องได้รับใบอนุญาต  

2) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบบั 253 : เป็นกฎหมายทีจ่�ำกัดวัน และเวลาจ�ำหน่ายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ 

3) กฎหมายเลือกต้ัง (พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง) : ห้ามจ�ำหน่าย สุราในเขตเลือกตั้ง เวลา  

18.00 น.วันก่อนเลือกตั้ง ถึงวันเลือกตั้ง 4) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 : ให้จ�ำหน่าย

สุราในเวลาท่ีก�ำหนดเท่านั้น (18.00-24.00 น.) ห้ามมิให้ยินยอมให้เด็ก / เยาวชนเข้าไปใน 

สถานบริการ 5) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 : ห้ามมิให้ผู้ใดจ�ำหน่าย /ให้สุราแก่เด็ก 

ห้ามเด็กซื้อ / เสพสุรา / เข้าไปในสถานที่จ�ำหน่าย / เสพสุรา 6) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 

2522 : ห้ามผู้ขับขี่ในขณะมึนเมาสุรา การตรวจทดสอบปริมาณแอลกอฮอล์ 7) พระราชบัญญัติ

การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 : ห้ามผู้ได้รับใบอนุญาตขนส่งใช้ผู้ใดขับรถในขณะมีอาการมึนเมา  

8) พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง พ.ศ. 2498 (2530) : ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ระหว่างเวลา 05.00 -22.00 น.ไม่ห้ามการโฆษณาระหว่างเวลา 22.00 - 05.00 น. โดยเป็นการน�ำ

3	 ส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 10 เชียงใหม่, กลุ่มโรคไม่ติดต่อ
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เสนอภาพลักษณ์ของกิจการ และไม่มีการเชิญชวน /อวดอ้างสรรพคุณ,โดยไม่แถมพกให้รางวัล  

9) ประกาศ คณะกรรมการอาหารและยา : ในการโฆษณา เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีค�ำเตือนตาม

ที่ก�ำหนด 10) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 : กฎกระทรวง ให้ข้อความโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องมีลักษณะที่ก�ำหนดไว้ 11) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 378 :  

เสพสุราจนมึนเมาประพฤติวุ่นวาย, ครองสติไม่อยู่

แม้จะมกีฎหมายควบคมุเครือ่งดืม่ทีม่ีแอลกอฮอลอ์ยูห่ลายฉบับดงักล่าวข้างต้น แต่ปัญหา

และผลกระทบทีเ่กิดจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ก็มไิด้ลดลง รวมท้ังแนวโน้มการมผีูบ้รโิภคหน้าใหม่

เพ่ิมมากขึน้ เหตผุลส�ำคัญทีเ่ป็นเช่นนี ้ส่วนหนึง่เกิดจากการชกัจงูใจโดยวธีิการทีเ่รียกว่า การโฆษณา

ประชาสมัพันธ์ ตลอดจนการสร้างภาพลกัษณ์ให้เกิดข้ึนกับเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ ดงัน้ันจงึเป็นท่ีมา

ของการออกกฎหมายมาเพ่ือควบคุมเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ข้ึนโดยตรง คือ พระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และในพ้ืนท่ีอ�ำเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม่ ปรากฏว่าม ี

การโฆษณาประชาสัมพันธ์และการใช้สื่อเพื่อชักจูงใจ ส่งผลทางจิตวิทยาและเกิดค่านิยมต่อกลุ่ม

นักดื่มหน้าใหม่ ได้แก่ กลุ่มสตรีกลุ่มเด็กและวัยรุ่น เป็นต้น นอกจากนี้จะเห็นได้ว่า ส่วนการบังคับ

ใช้กฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกับเครือ่งดืม่ท่ีมแีอลกอฮอล์ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีเก่ียวข้องยังขาดการบงัคบั

ใช้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นเพื่อทราบถึงมาตรการต่างๆ ที่ใช้ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และทราบ

สภาพถึงสาเหตุของการกระท�ำผิดตามกฎหมาย และทราบกลไกและวิธีการในการก�ำกับควบคุม

เครือ่งดืม่ทีมี่แอลกอฮอล์ จากหน่วยงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ซึง่จะท�ำให้ประชาชนทัว่ไปมคีวาม

เข้าใจท่ีถูกต้องในมาตรการทางกฎหมายน้ี อันจะส่งผลให้กฎหมายมีประสิทธิผลและบังคับใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

2.1	เพ่ือศึกษามาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในอ�ำเภอเมืองเชียงใหม่

2.2	เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 ในอ�ำเภอเมืองเชียงใหม่ 

2.3	เพ่ือได้ข้อเสนอแนะ แนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรคการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
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3. ขอบเขตของการวิจัย

3.1	ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเน้นศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวข้อง 

ได้แก่ กฎหมายต่างๆ ต�ำรา หนังสือ บทความทางวิชาการ แนวค�ำพิพากษาของศาล 

3.2	ขอบเขตด้านประชากร ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย มีดังนี้ 

3.2.1) 	เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องตามพระราชบญัญัติควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

ในจังหวัดเชียงใหม่ 

3.2.2) ประชาชน ประกอบไปด้วย 

กลุ่มแรก ได้แก่ ประชาชนทั่วไป นักเรียน นักศึกษาในอ�ำเภอเมืองเชียงใหม่ และกลุ่มที่สอง 

ได้แก่ ร้านค้า สถานบริการในอ�ำเภอเมือง เชียงใหม่ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการใช้แบบสอบถาม 

โดยมีกลุ่มตัวอย่างค�ำนวณจากประชากรทั้งสองกลุ่มได้จ�ำนวนตัวแทนของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

คือ จ�ำนวน 400 ชุดและ 350 ชุด ตามล�ำดับ 

3.3	ขอบเขตด้านพื้นที่ ก�ำหนดเฉพาะในเขตพื้นที่อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

4.1	ได้ทราบถึงมาตรการต่างๆ ตลอดจนวิธีการและกลไกท่ีใช้เพ่ือควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551ในพ้ืนท่ีอ�ำเภอเมือง

เชียงใหม่ 

4.2	ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ในพื้นที่อ�ำเภอเมืองเชียงใหม่ 

4.3	ได้ข้อเสนอแนะตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของการบังคับใช้กฎหมาย

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

5. วิธีด�ำเนินการวิจัย

5.1	รูปแบบการท�ำวิจัย เป็นการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) ใช้ระเบียบ 

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีด�ำเนินการ ดังนี้ 

5.1.1	วิจัยเอกสาร (Documentary Research) ได้แก่ 

แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ประกอบไปด้วย กฎหมายต่างๆ ค�ำพิพากษาของศาล กฎกระทรวง

ประกาศกระทรวง ระเบียบข้อบังคับ แนวปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ และเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง 
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แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบไปด้วย หนังสือ ต�ำรา งานวิจัย บทความทางวิชาการ ข้อมูล

สถิติต่างๆ หมายเหตุท้ายค�ำพิพากษาของศาล 

5.1.2	สมัภาษณ์เจาะลกึ (In-depth Interview) ด้วยการสมัภาษณ์เจ้าหน้าทีท่ีเ่ก่ียวข้องกับ

การบังคับใช้กฎหมายนี้ โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง 

5.1.3	แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นสองกลุ่มได้แก่ แบบสอบถามกลุ่มประชาชน 

นักเรียน นักศึกษา และกลุ่มร้านค้า สถานบริการ 

5.2	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

5.2.1	เจ้าหน้าที่ ท่ีเก่ียวข้องดังต่อไปน้ี 1. รองผู้อ�ำนวยการกองควบคุมและป้องกันโรค 

ที่ 10 เชียงใหม่ 2. สารวัตรป้องกันและปราบปรามสถานีต�ำรวจภูธรแม่ปิง เชียงใหม่ 3. เจ้าหน้าที่

สาธารณสุข ช�ำนาญการ กองควบคุมและป้องกันโรคท่ี 10 เชียงใหม่ 4. สารวัตรป้องกันและ 

ปราบปรามสถานีต�ำรวจภูธรเมือง เชียงใหม่ 5. เลขานุการคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ จงัหวดัเชยีงใหม่ 6. รองผูบ้งัคบัการต�ำรวจภูธรจงัหวัดเชยีงใหม่ 7. ผูป้ระสานงานเครอื

ข่ายความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาเหล้า บุหรี่และอุบัติเหตุในจังหวัดเชียงใหม่ 8. นายอ�ำเภอเมือง

เชียงใหม่ 9. จ่าจังหวัดเชียงใหม่ 10. อัยการจังหวัดเชียงใหม่ 11. ชมรมสถานบริการ จังหวัด

เชียงใหม่ 12. ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 13. ประธานคณะกรรมการยก

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

5.2.2	ประชากรกลุ่มประชาชน นักเรียน นักศึกษา และกลุ่มร้านค้า สถานบริการ ทั้งนี้

อ�ำเภอเมือง เชียงใหม่มีประชากรทั้งสิ้น 369,460 คน (พ.ศ. 2553) ความหนาแน่นของประชากร 

1768 .11 คน/ตารางกิโลเมตร โดยมีจ�ำนวนประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีมีอายุ 18-60 ปี มีจ�ำนวน 

150,000 คนส่วนจ�ำนวนร้านค้าและสถานบรกิารกลุม่เป้าหมายมจี�ำนวน 2,000 แห่ง การเก็บข้อมลู

จากกลุ่มประชากรดังกล่าว ใช้การก�ำหนดขนาดของตัวอย่าง (Sample Size Determination) ของ 

Yamane (ยามาเน่) ค�ำนวณได้จ�ำนวนของแบบสอบถามกลุ่มที่หนึ่ง (ประชาชน) จ�ำนวน 400 ชุด 

และกลุ่มที่สอง (ร้านค้า สถานบริการ) จ�ำนวน 350 ชุด 

5.3	การวิเคราะห์ข้อมูล

ข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลท้ังสามวิธี ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ โดยน�ำข้อมูลท่ีได ้

จากศึกษาเอกสาร มาแยกแยะและสรุปหาสาระส�ำคัญตามขอบเขตเนื้อหาโดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

ส่วนข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม ใช้วิธีวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ 

ท้ังนี้ในการวิเคราะห์จะน�ำเอาข้อมูลท่ีได้มาท้ังหมด จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากแบบ 

สอบถาม และจากเอกสารที่เก่ียวข้อง มาใช้วิเคราะห์ประกอบกันตามประเด็นหัวข้อที่ก�ำหนดไว้

ตามวตัถุประสงค์ ในลกัษณะของการประสมประสานข้อมลูเข้าด้วยกัน โดยใช้การวิเคราะห์เน้ือหา 

(Content Analysis) ตามขอบเขตที่ก�ำหนดไว้ 
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6. สรุปผลการวิจัย

ผลการวิจัย เรื่องมาตรการและการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 : กรณีศึกษาในอ�ำเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม่ มีดังต่อไปนี้ 

6.1	มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีมาตรการส�ำคัญๆ คือ มาตรการให้ปฏิบัติ และมาตรการห้ามปฏิบัติ 

6.1.1	มาตรการให้ปฏิบัติ ก�ำหนดให้ผู ้ผลิตหรือผู ้น�ำเข้า ต้องจัดให้มีบรรจุภัณฑ์  

ฉลาก พร้อมทัง้ข้อความค�ำเตอืนส�ำหรบัเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ทีผ่ลติหรอืน�ำเข้า ท้ังนีใ้ห้เป็นไปตาม 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมประกาศ โดยความเห็นชอบของคณะ

กรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา นอกจากน้ีอาจให้มกีารปฏิบตัอิืน่ตามท่ีคณะกรรมการ

ควบคุมก�ำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

6.1.2	มาตรการห้ามปฏิบัติ มีลักษณะเป็นท้ังข้อห้าม มีท้ังการห้ามโดยเด็ดขาด กับ 

การห้ามที่ไม่เด็ดขาด กล่าวคือ มีมาตรการเกี่ยวกับขาย มีมาตรการเกี่ยวกับการบริโภค (ดื่ม) และ

มีมาตรการด้านการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ได้แก่ 

1)	 มาตรการด้านจ�ำกัดการขาย 

1.1)	 การจ�ำกัดการขาย เก่ียวกับสถานที่ : ก�ำหนด ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน 

สถานทีห่รอืบรเิวณดังต่อไปน้ี (1) วัดหรอืสถานทีส่�ำหรบัปฏบิตัพิิธีกรรมทางศาสนา (2) สถานบรกิาร

สาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลและร้านขายยาตาม

กฎหมายว่าด้วยยา (3) สถานทีร่าชการ ยกเว้นบรเิวณทีจ่ดัไว้เป็นร้านค้าหรอืสโมสร (4) หอพักตาม

กฎหมายว่าด้วยหอพัก (5) สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ (6) สถานีบริการ

น�ำ้มนัเชือ้เพลงิตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ หรอืร้านค้าในบรเิวณสถานีบรกิาร

น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ (7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไว้เพ่ือการพักผ่อนของประชาชนโดยทัว่ไป 

และ (8) สถานที่อื่นที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

1.2)	 การจ�ำกัดการขาย เก่ียวกับวันเวลา : ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน 

หรอืเวลาท่ีรฐัมนตรปีระกาศก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการ ท้ังน้ี พบว่าได้มกีารประกาศ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 2) เรื่อง ก�ำหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ว่า ห้ามมิให้ผู้ใด

ขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในวันมาฆบชูา วันวิสาขบชูา วันอาสาฬหบชูา และวันเข้าพรรษา ยกเว้น

การขายในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 

1.3)	 การจ�ำกัดการขายเกี่ยวกับบุคคล : ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ บุคคล

ซึ่งมีอายุต�่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ กับบุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได้
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1.4)	 การจ�ำกัดการขาย เกี่ยวกับวิธีการขาย : ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดย

วิธีการหรือในลักษณะ ดังต่อไปนี้ (1) ใช้เครื่องขายอัตโนมัติ (2) การเร่ขาย (3) การลดราคาเพื่อ

ประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย (4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเข้าชมการแข่งขัน การแสดง การ

ให้บริการการชิงโชคการชิงรางวัล หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดเป็นการตอบแทนแก่ผู้ซื้อเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ หรอืแก่ผูน้�ำหบีห่อหรอืสลากหรอืสิง่อืน่ใดเก่ียวกับเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์มาแลกเปล่ียน

หรือแลกซื้อ (5) โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือกับสินค้าอื่น หรือ

การให้บรกิารอย่างอืน่แล้วแต่กรณ ีหรอืแจกจ่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในลกัษณะเป็นตวัอย่างของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการ

ก�ำหนดเงื่อนไขการขายในลักษณะที่เป็นการบังคับซ้ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์โดยทางตรงหรือทาง

อ้อม (6) โดยวิธีหรอืลกัษณะอืน่ใดตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการ

2)	 มาตรการจ�ำกัดบริโภค 

ห้ามมใิห้ผูใ้ดบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานทีห่รือบริเวณดงัต่อไปน้ี (1) วัดหรอืสถาน

ทีส่�ำหรบัปฏิบตัพิิธีกรรมทางศาสนา เว้นแต่เป็นส่วนหน่ึงของพิธีกรรมทางศาสนา (2) สถานบรกิาร

สาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลและร้านขายยาตาม

กฎหมายว่าด้วยยา ยกเว้นบริเวณที่จัดไว้เป็นที่พักส่วนบุคคล (3) สถานที่ราชการ ยกเว้นบริเวณที่

จดัไว้เป็นทีพั่กส่วนบคุคล หรอืสโมสร หรอืการจดัเลีย้งตามประเพณี (4) สถานศกึษาตามกฎหมาย

ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ยกเว้นบริเวณท่ีจัดไว้เป็นท่ีพักส่วนบุคคลหรือสโมสร หรือการจัดเลี้ยง

ตามประเพณี หรอืสถานศึกษาทีส่อนการผสมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์และได้รบัอนญุาตตามกฎหมาย

ว่าด้วยการศกึษาแห่งชาต ิ(5) สถานีบรกิารน�ำ้มนัเชือ้เพลงิตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุน�ำ้มนั

เชือ้เพลงิหรอืร้านค้าในบรเิวณสถานีบรกิารน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ (6) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดั

ไว้เพ่ือการพักผ่อนของประชาชนโดยทัว่ไป (7) สถานทีอ่ืน่ท่ีรัฐมนตรีประกาศก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำ

ของคณะกรรมการ 

3)	 มาตรการห้ามโฆษณา ได้แก่ 

3.1)	 การห้ามโฆษณาโดย 

3.1.1)	 ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

3.1.2)	 ห้ามมิให้ผู้ใด แสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวด

อ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม 

3.2) 	 การโฆษณาที่กระท�ำได้ 

3.2.1) 	การโฆษณาหรอืประชาสมัพันธ์ใดๆ โดยผูผ้ลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ทุกประเภทให้

กระท�ำได้เฉพาะการให้ข้อมลูข่าวสารและความรูเ้ชงิสร้างสรรค์สงัคมโดยไม่มกีารปรากฏภาพของ

สินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของ
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งนี้ตามที่

ก�ำหนดในกฎกระทรวง

6.2 	 มาตรการและการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  

พ.ศ. 2551 ในอ�ำเภอเมือง เชียงใหม่ ข้อมูลจากแบบสอบถาม มีดังต่อไปนี้ 

กลุ่มท่ีหน่ึง : ประชาชน นักเรียน นักศึกษา พบว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี

ประสบการณ์เก่ียวกับการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เคยด่ืมถึงร้อยละ 89.4 โดยมีสาเหตุหรือเป็น

แรงจูงใจให้ดื่มมากที่สุดคือเพ่ือน คิดเป็นร้อยละ 76.38 รองลงมาคือ หาซื้อง่าย ร้อยละ 25.46 

ส�ำหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ที่ด่ืมอยู่บ่อยๆ หรือเป็นประจ�ำคือ เบียร์ คิดเป็นร้อยละ 63.78  

รองลงมาคือ สุราต่างประเทศ ร้อยละ 39.63 

การวเิคราะห์ข้อมลู เกีย่วกบัมาตรการต่างๆ ในพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 ของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า กลุ่มตัวอย่างรู้จัก /ทราบถึงช่ือกฎหมายนี้ในระดับ 

ปานกลาง (รู้/ทราบมาบ้าง) คิดเป็นร้อยละ 59.3โดยรู้จากช่องทางสื่อโทรทัศน์ วิทยุมากที่สุด  

คิดเป็นร้อยละ 68.24 รองลงมาคือจากสื่ออินเตอร์เน็ต ทางเว็ปไซด์ ร้อยละ 39.89 

ส�ำหรับมาตรการตามกฎหมายน้ีที่ทราบ/พบเห็นมากที่สุดคือ มาตรการห้ามขาย คิดเป็น 

ร้อยละ 60.89 ด้านช่องทาง/สื่อท่ีท�ำให้ทราบ/พบ มาตรการห้ามขาย ห้ามด่ืม ห้ามโฆษณา คือ 

ทราบจากสื่อโทรทัศน์ วิทยุมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 64.30 รองลงมาคือทราบจากสื่อสติกเกอร์

รณรงค์ตามสถานที่ต่างๆ ร้อยละ 50.92 การซื้อหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถหาซื้อได้จากร้าน

ของช�ำ/โชว์ห่วย มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 58.79 รองลงมาคือ ร้านสะดวกซื้อที่เปิดตลอดวันร้อยละ 

35.17 มาตรการห้ามด่ืม ด้านสถานที่ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น กลุ่มตัวอย่างทราบถึง

มาตรการดังกล่าวคิดเป็นร้อยละ 91.34 โดยมีความเห็นต่อ มาตรการห้ามด่ืมว่า ส่งผลต่อสังคม 

คอืท�ำให้อุบัตเิหตลุดลงมากทีสุ่ด คดิเปน็ร้อยละ 66.67 รองลงมาคอื ท�ำให้การทะเลาะววิาทลดลง 

ร้อยละ 63.52 

มาตรการในกฎหมายน้ีท่ีมีผลท�ำให้คนด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลดลง คือ มาตรการ 

ห้ามขายในวันส�ำคัญทางศาสนา เช่น วันเข้าพรรษา วันวิสาขบูชา คิดเป็นร้อยละ 58.27 รองลงมา

คือมาตรการห้ามดื่มในสถานที่ที่ก�ำหนดคิดเป็นร้อยละ 42.78 และมาตรการห้ามโฆษณาร้อยละ 

41.73

ด้านมาตรการห้ามโฆษณาหรือ แสดงชื่อ /เครื่องหมาย ของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ กลุ่ม

ตัวอย่างถึงร้อยละ 80.31 เห็นด้วยกับการห้ามโฆษณา โดยมีจ�ำนวนร้อยละ 79.30 เคยพบเห็น 

ป้ายที่แสดงถึงชื่อ เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามถนน หน้าร้านค้า สถานบริการ และ

ป้ายท่ีพบเห็นดังกล่าวน้ันกลุ่มตัวอย่าง เห็นว่า เป็นป้ายโฆษณาย่ีห้อหรือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

โดยตรง ชัดเจนมากคิดเป็นร้อยละ 45.14 และเห็นว่า เป็นป้ายโฆษณาย่ีห้อหรือเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์โดยอ้อม ร้อยละ 33.07 ป้ายเหล่าน้ีเมือ่พบหรอืเหน็แล้ว คดิว่าเป็นการชกัจงูใจให้อยาก
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ดื่มหรือไม่ พบว่าร้อยละ 41.21 เห็นว่าเป็นการชักจูงใจให้ดื่มอีกรูปแบบหนึ่ง เพราะเห็นแล้วจ�ำจด

ถึงชื่อ/เครื่องหมายได้ และร้อยละ 32.02 เห็นว่าเป็นการแสดงให้เห็นว่าสถานที่นั้นๆ มีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ จ�ำหน่าย 

การวิเคราะห์ข้อมูล เก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายน้ี ในอ�ำเภอเมือง เชียงใหม่ พบว่า  

มีการบังคับใช้เป็นบางครั้ง จะเน้นเฉพาะช่วงเทศกาลวันหยุดส�ำคัญๆ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 

49.61 ส่วนการบังคับใช้เป็นประจ�ำสม�่ำเสมอกับไม่ค่อยบังคับใช้ ได้ผลเท่ากันคือ ร้อยละ 21.52 

เจ้าหน้าท่ีท่ีมบีทบาทส�ำคญัทีส่ดุในการบงัคบัใช้กฎหมายคอื ต�ำรวจ คดิเป็นร้อยละ 72.97 ส�ำหรบั

วิธีการในการบังคับใช้กฎหมายน้ีควรปฏิบัติโดยเน้น มาตรการตรวจและจับกุมผู้กระท�ำผิดอย่าง

จริงจังมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 56.17 รองลงมาได้แก่ เน้นตรวจพวกเมาแล้วขับขี่ยานพาหนะร้อย

ละ 46.98 เน้นด้านการห้ามขายในวันหยุดส�ำคัญๆ เช่น วันส�ำคัญทางศาสนา ร้อยละ40.94  

เน้นรณรงค์ให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน ร้านค้า สถานบริการร้อยละ 38.84 ส่วนการเน้น

ห้ามโฆษณาร้อยละ 31.23 

ส�ำหรับความเหมาะสมของโทษในความผิดต่างๆ ในกฎหมายนี้ ได้แก่ ความผิดฐานขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ห้ามขาย พบว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นว่า เหมาะสมดีแล้ว คิดเป็น 

ร้อยละ 84.78 ส่วนความผดิฐานโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์เหน็ว่าเหมาะสมดแีล้ว ร้อยละ 79.79 

ความเหมาะสมของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อยู่ในระดับ

ดี คิดเป็นร้อยละ 54.33 

กลุ่มที่สอง : ร้านค้าและสถานบริการ

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า มีประเภทของสถานบริการเป็นสถานบริการ 

(มีใบอนุญาต) ประเภทที่ 5 มากที่สุดคือ ร้อยละ 33.14 ประเภทของกิจการที่ไม่เป็นสถานบริการ 

พบว่าเป็นร้านขายของช�ำ (โชว์ห่วย) และมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ�ำหน่ายมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 

26.57 

ข้อมูลเก่ียวกับมาตรการต่างๆ ในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 ของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า มาตรการที่พบเห็น มากที่สุดคือ มาตรการห้ามขาย คิดเป็น

ร้อยละ 54.28 รองลงมาคือ มาตรการห้ามโฆษณาร้อยละ 32.86 มาตรการห้ามขาย ห้ามดื่มห้าม

โฆษณามผีลต่อยอดขายหรอืไม่ พบว่า ไม่มผีลต่อยอดขายคดิเป็นร้อยละ 53.71 และกลุม่ตวัอย่าง

ทราบว่ามกีฎหมายห้ามขายแก่เดก็ เยาวชนและคนเมา ถึงร้อยละ 92.86 และไม่เคยขายให้แก่เดก็

เยาวชน คดิเป็นร้อยละ 61.43 ส่วนความคดิเห็นเก่ียวกับมาตรการห้ามส่งเสริมการขายโดยการลด

แลก แจกแถม ให้รางวัล ชิงโชค กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ 57.14 ไม่เห็นด้วยคิดเป็น

ร้อยละ 42.86 นอกจากน้ียังมีความเห็นด้วย กับการที่กฎหมายห้ามโฆษณาหรือแสดงชื่อ 

เครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์คิดเป็นร้อยละ 50.00 ไม่เห็นด้วยกับการห้ามโฆษณา 

ร้อยละ 46.00 
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ค�ำถามเก่ียวกับป้ายโฆษณาว่า ในร้านหรือสถานบรกิารมป้ีายโฆษณา/แสดงชือ่เคร่ืองหมาย

หรือไม่ และใครจัดท�ำนั้น พบว่า ในร้านหรือสถานบริการมีป้ายดังกล่าวโดยมีผู้อื่นจัดท�ำมาให้ติด/

แสดง คิดเป็นร้อยละ 44.29 ส�ำหรับประเภทของป้าย พบว่าเป็นป้ายชื่อร้านคิดเป็นร้อยละ 35.43 

เป็นป้ายกล่องไฟร้อยละ33.14 และเป็นป้ายคัดเอาท์ /ไวนิวร้อยละ 22.00 ส่วนความรู้เก่ียวกับ 

รายละเอียดเรื่องของข้อก�ำหนดที่กฎหมายอนุญาตเก่ียวกับป้ายหรือการโฆษณา / แสดงชื่อ / 

เครือ่งหมายของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์นัน้ กลุม่ตวัอย่างทราบจากการชีแ้จงของบรษิทัจ�ำหน่ายสรุา 

คดิเป็นร้อยละ 44.28 และทราบจากการชีแ้จงของต�ำรวจร้อยละ 29.15 ส่วนร้อยละ 26.29 ไม่ทราบ

ถึงรายละเอียดข้อกฎหมายอนุญาตเกี่ยวกับป้ายโฆษณา 

ข้อมูลเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายน้ี ในอ�ำเภอเมือง เชียงใหม่ โดยกลุ่มร้านค้าและ 

สถานบรกิาร พบว่า มกีารบงัคับใช้เป็นบางคร้ัง จะเน้นเฉพาะช่วงเทศกาลวันหยุดส�ำคญัๆ มากทีสุ่ด

คดิเป็นร้อยละ 42.86 เจ้าหน้าที ่ท่ีมบีทบาทส�ำคญัมากท่ีสุดคอื ต�ำรวจ คดิเป็นร้อยละ 72.97 ส�ำหรับ

วิธีการบังคับใช้กฎหมายน้ี ควรปฏิบัติโดยเน้นการรณรงค์ ให้ความรู้แก่ประชาชน ร้านค้าสถาน

บริการมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 62.00 ควรเน้นตรวจพวกเมาแล้วขับขี่ยานพาหนะร้อยละ 58.86 

เน้นการห้ามขายในวันหยุดส�ำคัญ เช่น วันส�ำคัญทางศาสนาร้อยละ 54.00 ด้านความพึงพอใจ 

ในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่นั้น พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจร้อยละ 49.71  

ไม่พึงพอใจร้อยละ 21.14 ความเหมาะสมของโทษในความผิดต่างๆ ของกฎหมายน้ี ได้แก่  

ความผิดฐานขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ห้ามขาย พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า เหมาะสม

ดีแล้วคิดเป็นร้อยละ88.86 ส่วนในความผิดฐานโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เห็นว่า เหมาะสม

ดีแล้ว คิดเป็นร้อยละ 63.43 

6.3	สภาพปัญหาและอุปสรรคของการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในอ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

6.3.1	สภาพทั่วไปการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551

มนีโยบายการบรหิารราชการของผูว่้าราชการจงัหวัดเชยีงใหม่ (หม่อมหลวงปนดัดา ดสิกลุ) 

อยู่ 4 ด้านที่เก่ียวข้องกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ข้อ 2 การจัดระเบียบสังคม โดยมีด�ำเนินการ  

ในสองระดับ คือ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัต ิ

ระดับนโยบาย มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด และ 

การประชุมคณะกรรมการระดับจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานคณะกรรมการฯ  

ระดับจังหวัด เป็นผู้ก�ำกับดูแลและก�ำหนดมาตรการต่างๆ ที่เหมาะสมต่อการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ในจังหวัดเชียงใหม่

ระดบัปฏบิตั ิได้แก่ “รณรงค์ - ตรวจเตือนเฝ้าระวัง - การตรวจตราและจับกุม - การด�ำเนนิคดี” 
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การรณรงค์ เป็นมาตรการเริม่ต้น ภายหลงัจากกฎหมายได้เริม่ใช้บงัคบัใหม่ๆ ในระยะแรก 

มีการรณรงค์ในแง่การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เก่ียวกับข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ แก่ร้านค้าและสถานประกอบการต่างๆ โดยเริม่ตัง้แต่ก่อนกฎหมายจะบงัคบั

ใช้ โดยมกีารประชาพิจารณ์รบัฟังความคดิเห็นจากผูม้ส่ีวนได้เสยี และภายหลงัจากกฎหมายมผีล

บงัคบัใช้แล้ว จงึมกีารประชาสมัพันธ์ท�ำความเข้าใจหรือการส่ือสารไปยังกลุม่ร้านค้าและผู้ประกอบ

การสถานบริการท่ีมีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์จ�ำหน่ายอยู่ในเขตอ�ำเภอเมืองเชียงใหม่และอ�ำเภอ 

รอบนอก เพื่อให้เข้าใจกับเนื้อหากฎหมายที่เกี่ยวกับการจ�ำหน่าย และการโฆษณาประชาสัมพันธ์

ที่กฎหมายห้าม นอกจากนี้ยังมีการจัดสัมมนาตลอดจนอบรมให้ความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น

ร้านค้า ผูป้ระกอบการสถานบรกิาร นอกจากน้ีในแง่ของเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายน้ีได้มกีารจดัอบรม

ให้ความรู ้ด้านกฎหมายนี้โดยส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ได้แก่  

การฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 9 ภาคและกรุงเทพมหานคร 

ในการเฝ้าระวังและการบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

รุ่นที่1-10 ระหว่างวันที่ 28 เมษายน 2554 - 21กรกฎาคม 2554 ดังนั้นการรณรงค์ประชาสัมพันธ์

จงึเป็นมาตรการเริม่ต้น เพ่ือสร้างกระแสการรบัรูร่้วมกันในกลุม่ร้านค้า สถานบริการและประชาชน

โดยทั่วไปในพื้นที่ให้ตระหนักรู้และเข้าใจร่วมกัน ถึงสภาพการณ์ทางข้อกฎหมายต่างๆ 

การตรวจเตือน นับเป็นมาตรการอีกขั้นหนึ่งก่อนบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง กล่าวคือ 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายนี้ ได้แก่ เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอ�ำเภอ 

สรรพสามิต เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ เป็นต้น ได้ร่วมกันลงพื้นที่ในอ�ำเภอเมือง เพื่อตรวจเตือนร้านค้าและ

สถานบรกิารทีม่เีครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ ภายหลงัจากการรณรงค์ประชาสมัพันธ์ให้ทราบข้อกฎหมาย

ต่างๆ แล้ว ในระยะต่อมาก่อนจะมีเทศกาลงานส�ำคัญหรือวันหยุดส�ำคัญต่างๆ เจ้าหน้าที่จะม ี

การเข้าตรวจเย่ียมร้านค้าและสถานบริการเพ่ือตรวจสอบถึงการปฏิบัติตามข้อกฎหมายที่ได้

ประชาสมัพันธ์ไปแล้ว นอกจากน้ีได้มกีารจดัตัง้ช่องทางในการร้องเรยีนเสนอปัญหาการกระท�ำผดิ

ต่างๆ ได้ทาง จดหมาย โทรศัพท์และเว็ปไซด์ ทัง้ของส่วนจงัหวัดและส่วนกลาง นอกจากน้ีเจ้าหน้าท่ี

ต�ำรวจได้ด�ำเนินการตามนโยบายจัดระเบียบสังคม ร่วมกันลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสถานบริการต่างๆ  

ในเขตเมืองเชียงใหม่ ทุกคืนวันศุกร์ เพ่ือบังคับใช้กฎหมายร่วมกันหลายฉบับ ได้แก่ กฎหมาย 

สถานบริการ กฎหมายสุรา กฎหมายจราจร เพ่ือป้องกันและป้องปรามปัญหาท่ีเกี่ยวเนื่องจาก 

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แบบบูรณาการ เรียกเป็นวลีว่า “เด็ก-ยา-เวลา-โป๊” ซึ่งจะเน้น 

การเปิดปิดสถานบริการ การตรวจบัตรประชาชนมิให้เด็กเยาวชนเข้าไปใช้บริการ การตรวจระดับ

แอลกอฮอล์ การมั่วสุมเสพยาเสพติด ตลอดจนการแสดงลามกอนาจาร 
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การตรวจตราและจับกุม พบว่า มีการด�ำเนินงานบังคับใช้กฎหมายแบบร่วมกันของ 

เจ้าพนกังานตามกฎหมายน้ี (Integration) โดยผ่านกลไกระดับจงัหวัด เมือ่มกีารประชมุคณะกรรมการ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัดแล้ว ในห้วงระยะเวลาก่อนมีวันหยุดส�ำคัญหรือช่วงเทศกาล

ต่างๆ อาทิ วันหยุดส�ำคัญทางศาสนา วันหยุดสิ้นปีและขึ้นปีใหม่ หรือช่วงเทศกาลสงกรานต์  

เจ้าหน้าทีซ่ึง่ประกอบไปด้วย ต�ำรวจ เจ้าหน้าทีส่รรพสามติ เจ้าหน้าทีส่าธารณสขุจงัหวัด นายอ�ำเภอ 

เจ้าหน้าที่เทศบาล นิติกรส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนองค์กร

เอกชนได้แก่ เครือข่ายเยาวชนเฝ้าระวังภัยแอลกอฮอล์ 7 สถาบัน เครือข่ายงดเหล้า ร่วมกันเป็น

คณะท�ำงานเพ่ือเข้าตรวจตราและด�ำเนินคดีกับผู้ฝ่าฝืนกฎหมายนี้ และด�ำเนินคดีโดยเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจต่อไป 

ส�ำหรบัข้อมลู จากแบบสอบถามกลุม่ประชาชน พบว่า มกีารบงัคบัใช้กฎหมายโดยการตรวจ

จับร้านค้าและสถานบริการอยู่ในระดับ “ใช้เป็นบางครั้ง จะเน้นเฉพาะช่วงเทศกาลและวันหยุด

ส�ำคัญๆ” มากที่สุด (ร้อยละ 49.61) สอดคล้องกับแบบสอบถามกลุ่มร้านค้าและสถานบริการ 

ที่ตอบในระดับเดียวกัน (ร้อยละ 42.86) 

การด�ำเนินคด ีพบว่า ข้อมลูคดีความผดิตามกฎหมายน้ียังไม่มกีารรวบรวมอย่างเป็นระบบ 

กล่าวคอื ในด้านพนักงานสอบสวน (ต�ำรวจ) ในพ้ืนทีอ่�ำเภอเมอืง ประกอบไปด้วย สถานตี�ำรวจภูธร

เมือง สถานีต�ำรวจภูธรแม่ปิง สถานีต�ำรวจภูธรช้างเผือก สถานีต�ำรวจภูธรภูพิงค์น้ัน โดยปกติจะ

เน้นมาตรการด้านการตรวจเตอืนพ้ืนทีร่บัผดิชอบ การจบักุมและด�ำเนนิคดนีัน้ มกัจะเกิดข้ึนในช่วง

เทศกาลส�ำคัญๆ ของเมืองเชียงใหม่ ได้แก่ เทศกาลลอยกระทง เทศกาลปีใหม่ และเทศกาล

สงกรานต์

6.3.2 ปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบัใช้พระราชบญัญัตคิวบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 ในอ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

1) ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ยังขาดความต่อเนื่องจริงจังและไม่มีความสม�่ำเสมอ

พบว่า กฎหมายนี้ มักจะมีการบังคับใช้อย่างจริงจังในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดส�ำคัญ เช่น  

ในช่วงสงกรานต์ สภาพปัญหาดังกล่าวส่วนหนึ่งมาจาก การที่กฎหมายก�ำหนดให้มีเจ้าหน้าที่จาก

หลายหน่วยงานเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมาย ได้แก่ ข้าราชการกระทรวง

สาธารณสุข ข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย ข้าราชการสังกัด

เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต�ำบล ข้าราชการสรรพสามิต ศุลกากร 

และต�ำรวจชั้นสัญญาบัตรเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนี้ ในส่วนพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดย

เฉพาะต�ำรวจมภีาระหน้าท่ีในการบงัคบัใช้ตามกฎหมายอืน่ๆ ค่อนข้างมากและมองว่า กฎหมายน้ี

มิใช่กฎหมายท่ีจัดการกับอาชญากรรมโดยตรง แต่เป็นกฎหมายที่ช่วยลดการเกิดอาชญากรรม  

เมื่อกฎหมายนี้ใช้บังคับจึงต้องรอการประสานความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ในการบังคับ

ใช้ (ตรวจจบัด�ำเนนิคด)ี ท�ำให้เกิดปัญหาขึน้ตอนต้นว่า ไม่มหีน่วยงานใดเป็นผูน้�ำในการปฏิบตัหิรือ



66  ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 พฤษภาคม 2556 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

การขาดเจ้าภาพ แต่เมื่อมีการประสานความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ แล้วการขาดเจ้าภาพก็ 

ลดลง แต่ในแง่การปฏิบัติยังต้องถือว่าขาดการบังคับใช้อย่างจริงจังสม�่ำเสมอ สอดคล้องกับผล 

การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามประชาชนนักเรียนนักศึกษาและร้านค้าสถานบริการที่ตอบว่า “มี

การบังคับใช้กฎหมายนี้เป็นบางครั้ง จะเน้นเฉพาะช่วงเทศกาลวันหยุดส�ำคัญๆ” มากที่สุดร้อยละ 

49.61และร้อยละ 42.86 ตามล�ำดับ 

2) ปัญหาการท�ำส�ำนวนคดีของพนักงานสอบสวน (ต�ำรวจ) 

ในระยะแรกท่ีกฎหมายเริ่มบังคับใช้ เจ้าหน้าที่ต�ำรวจยังไม่มีความช�ำนาญเนื่องจากเป็น

กฎหมายใหม่ แม้มีการอบรมให้ความรู้บ้าง แต่ในทางปฏิบัติพบว่า ยังมีไม่แนวทางการท�ำส�ำนวน

คดหีรอืคูม่อืการท�ำส�ำนวน ตลอดจนไม่มบีรรทัดฐานค�ำพิพากษาของศาล จงึท�ำให้เจ้าหน้าทีต่�ำรวจ

ยังไม่มคีวามมัน่ใจในการท�ำคด ีข้อมลูทีไ่ด้จากเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจในการบงัคับใช้กฎหมายระยะแรก 

มักใช้บังคับตามกฎหมายควบคุมสุราอื่นๆ เช่นพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 โดยการจับและส่ง

ฟ้องต่อศาลแขวงในความผดิเก่ียวกับการจ�ำหน่ายสรุาเกินเวลาก�ำหนด การดืม่สุราเกินเวลาก�ำหนด 

เป็นต้น ปัจจุบันปัญหาดังกล่าวคลี่คลายลงบ้างแล้ว โดยส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ือง

ดื่มแอลกอฮอล์ได้จัดอบรมความรู้เกี่ยวกับการท�ำส�ำนวนคดีให้แก่ต�ำรวจทั่วประเทศ และจากการ

สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ พบว่า การท�ำส�ำนวนพนักงานสอบสวนที่ท�ำงานด้านนี้มาบ้างแล้วนั้น 

ไม่เป็นปัญหาหนักใจด้านการท�ำส�ำนวน เพียงแต่เกรงประเด็นปัญหาความเห็นข้อกฎหมาย  

จะเขียนอย่างไร 

6.3.3 ปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เน่ืองจากพระราชบญัญัตคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ก�ำหนดให้มพีนกังาน

เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายน้ีอยู่ในหลายหน่วยงาน โดยในระดับปฏิบัติการ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ตามกฎหมายนี้ (ในระดับจังหวัด) พบว่า มีก�ำหนดเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ถึง 8 หน่วยงาน ดังนั้นเมื่อมี

การท�ำงานลงพ้ืนท่ีหรอืการจบักุมด�ำเนินคด ีต้องร่วมกันเป็นทมีงานท�ำให้ต้องประสานงานกันมาก 

ข้อมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ ท�ำให้ทราบความเหมาะสมต่อกฎหมายน้ี 

โดยเห็นว่า พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่ดี เพียงแต่ยัง

ขาดการประสานงานและการติดตามงานของเจ้าหน้าท่ีอยู่บ้าง โดยการประสานงานระหว่าง 

หน่วยงานที่เก่ียวข้องในระดับการปฏิบัติบังคับใช้ พบว่า มีเจ้าหน้าที่ส�ำคัญ ได้แก่ ต�ำรวจ 

สรรพสามติ สาธารณสขุ และผูว่้าราชการจงัหวัด ตามล�ำดบั เห็นได้ว่า บทบาทของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ

ได้รับการคาดหวังในการบังคับใช้กฎหมายน้ีสูง ท้ังนี้อาจเป็นเพราะอ�ำนาจการสืบสวนสอบสวน

จบักุมและด�ำเนนิคดีอาญาทีค่นส่วนใหญ่รบัทราบคอื ต�ำรวจ ดงันัน้ ต�ำรวจจงึเป็นเจ้าหน้าทีผู่บ้งัคบั

ใช้กฎหมายแทบทุกฉบับ แต่ในกฎหมายนี้มีพนักงานเจ้าหน้าที่จากหลายหน่วยงานร่วมกันเป็น

พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ซึ่งในขั้นด�ำเนินการลงพื้นที่เพื่อตรวจตราหรือจับกุม

นั้น จ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือและประสานงานกันจากหลายฝ่าย ย่อมเป็นธรรมดาที่อาจมี
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ปัญหาเก่ียวกับการประสานงานกัน เช่น อาจมปัีญหาเร่ืองการออกใบอนุญาตขายสรุาทีก่�ำหนดให้

สรรพสามิตเป็นผู้ออกใบอนุญาตขายรายย่อยนั้น มีความเห็นว่า สามารถออกใบอนุญาตได้ 

โดยง่าย เมือ่ได้ใบอนุญาตไปจ�ำหน่ายสรุาแล้วการก�ำกับดแูลอาจไม่ท่ัวถึง โดยเฉพาะในการจบักุม

เก่ียวกับการขายผิดใบอนุญาตหรือผิดประเภทไปจากใบอนุญาตที่ได้น้ัน ควรให้หน่วยงานท่ีออก

ใบอนุญาต (สรรพสามิต) เป็นหลักในการด�ำเนินการแม้ว่าต�ำรวจจะเป็นเจ้าพนักงานด้วยก็ตาม  

แต่ด้วยภารกิจของต�ำรวจซึง่มมีากมายท�ำให้ไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการผิดใบอนญุาต 

ดังกล่าวได้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะผู้ค้ารายย่อยหรือร้านเหล้าตอง 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นการประสานงานระหว่างหน่วยงานผู้ปฏิบัตินี้ ในพ้ืนท่ีอ�ำเภอเมือง

จังหวัดเชียงใหม่ในช่วงท่ีจะมีเทศกาลหรือวันหยุดส�ำคัญต่างๆ พบข้อมูลว่า มีการท�ำงานเป็น 

ทมีงานร่วมกันเป็นอย่างดี โดยภายหลงัจากมกีารประชมุระดบัจงัหวดั ผู้ว่าราชการจงัหวัดเชยีงใหม่

ได้มนีโยบายและสัง่การในเรือ่งการควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์นัน้ การท�ำงานประสานกนัในการ

ลงพ้ืนที่ในอ�ำเภอเมือง เชียงใหม่ อยู่ในระดับน่าพอใจ เนื่องจากมีการประสานผู้ปฏิบัติงานเป็น 

ทีมงาน ได้แก่ เทศบาล ต�ำรวจ สรรพสามิต สาธารณสุขจังหวัด ส�ำนักงานป้องกันและควบคุมโรค 

ที่ 10 ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และองค์กรเอกชนภาคประชาชน ได้แก่  

เครอืข่ายองค์กรงดเหล้า องค์เครอืข่ายความร่วมมอืเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล้าบหุร่ีและอบุตัเิหตจุงัหวัด

เชยีงใหม่ เครอืข่ายเยาวชนนกัศกึษา 7 สถาบนั ได้ร่วมกันท�ำงานอย่างเข้มแขง็ในการร่วมกันบงัคบั

ใช้กฎหมายนี้ช่วงเทศกาลส�ำคัญๆ ที่ผ่านมา 

6.3.4 ปัญหาความเข้าใจและการตีความข้อกฎหมายเรื่องการโฆษณา ในมาตรา 32 

ข้อมูลที่ได้ พบว่า มีประเด็นที่เป็นปัญหา ข้อกฎหมาย เกี่ยวกับการโฆษณา โดยใน มาตรา 

32 ที่ว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม

การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใดๆ โดยผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท ให้กระท�ำ

ได้เฉพาะการให้ข้อมลูข่าวสาร และความรูเ้ชงิสร้างสรรค์สงัคม โดยไม่ม ีการปรากฏภาพของสนิค้า

หรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์น้ัน เว้นแต่เป็นการ ปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของ 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งนี้ตามที่

ก�ำหนดในกฎกระทรวง

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับกับการโฆษณาที่มีต้นก�ำเนิดนอก 

ราชอาณาจักร” 

ประเด็นข้อกฎหมายอยู่ที่ วรรคแรก ของมาตราดังกล่าว กล่าวคือ ข้อความที่บัญญัติว่า

“ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม…..”
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โดยเจ้าหน้าที่ท่ีบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะ ตั้งแต่ เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ อัยการและศาล  

นักวิชาการ มีความเห็นว่า ข้อความดังกล่าวมีความหมายอย่างไรกันแน่ แยกพิจารณาได้ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ค�ำว่า “โฆษณา” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องประกอบด้วยการอวดอ้าง

สรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม 

ฝ่ายท่ีสอง เห็นว่า “โฆษณา” เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่จ�ำเป็นต้องประกอบด้วยการ 

อวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม 

ฝ่ายแรกนี้เห็นว่า มาตรา 32 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 อาจมองได้ว่ามีลักษณะเป็นมาตรการก�ำหนด/จ�ำกัดเนื้อหาของการโฆษณาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์มิได้จ�ำกัดประเภทของสื่อโฆษณาไว้แต่อย่างใด กล่าวคือ การโฆษณาหรือประชา

สัมพันธ์ใดๆ โดยผู้ผลิตสามารถกระท�ำได้ในลักษณะที่เป็นการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิง

สร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น

เว้นแต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษัท 

ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งนี้ตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง อาจกล่าวได้ว่า ฝ่ายแรก

ถือหลักการตีความกฎหมายโดยถือลายลักษณ์อักษรอย่างเคร่งครัด มากกว่าเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย

ฝ่ายที่สองเห็นว่า มาตรา 32 วรรคแรก จะต้องโยงไปดูค�ำนิยามของค�ำว่า “โฆษณา” ตามที่

กฎหมายก�ำหนดไว้ (มาตรา 3) เพ่ือจะน�ำไปสู่ปัญหาการตีความได้อย่างถูกต้องสอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของการออกกฎหมายฉบบัน้ีโดย โฆษณามคีวามมุง่หมายหลกัก็คอืท�ำข้ึนเพ่ือประโยชน์

ทางการค้า จากค�ำนิยามและเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท�ำให้สามารถพิจารณาข้อกฎหมายใน

มาตรา 32 วรรคแรกได้ ดงันัน้จงึต้องตคีวามมาตรานีจ้งึค�ำนงึถึงเจตนารมณ์ประกอบกับการเข้าใจ

ในความหมายท่ีก�ำหนดไว้โดยเฉพาะในบทนิยาม ส�ำหรับแนวค�ำพิพากษาของศาล (ชั้นต้น)  

ในประเดน็นีพ้บว่า มแีนวโน้มตีความกฎหมายแบบค�ำนงึถึงตามตวัอกัษรมากกว่าตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย 

หากพจิารณาข้อมลูทีไ่ด้จากการสอบถามกลุม่ประชากรทีเ่ป็นประชาชน นักเรยีน นกัศกึษา

เก่ียวกับภาพป้ายโฆษณาประชาสัมพันธ์ในพ้ืนที่อ�ำเภอเมือง เชียงใหม่ พบว่า ร้อยละ 79.3  

เคยพบเห็นป้ายท่ีแสดงถึงชื่อ เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และร้อยละ 78.21 ตอบว่า  

เป็นป้ายโฆษณายี่ห้อหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยร้อยละ 45.14 ตอบว่า เป็นป้ายโฆษณายี่ห้อ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรง ส่วนอีกร้อยละ 33.07 ตอบว่า เป็นป้ายโฆษณาย่ีห้อเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์โดยอ้อม และเมือ่ถามว่าป้ายดังกล่าวเป็นการชกัจงูใจให้อยากดืม่หรอืไม่ กลุม่ตวัอย่าง

ดังกล่าวร้อยละ41.21 ตอบว่า เป็นการชักจูงใจอีกแบบหนึ่งเพราะจ�ำชื่อหรือเครื่องหมายได้ ดังนั้น

ประเด็นความเข้าใจในเรื่องของป้ายโฆษณาต่างๆ ในความเห็นของประชาชนทั่วไป จึงสามารถ
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สรปุได้ว่า คนทัว่ไปในแบบวญิญชูน เหน็ว่า ป้ายต่างๆ เหล่านัน้ “เป็นการแสดงถงึการโฆษณาย่ีห้อ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” และยังเห็นว่า เป็นการชักจูงใจอีกแบบหนึ่ง เพราะเมื่อเห็นแล้วจ�ำชื่อหรือ

เครื่องหมายได้ 

6.3.5 ปัญหาการเปรียบเทียบคดีและการใช้มาตรการด้านเงินสินบน 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา45 ได้ก�ำหนดให้มี

มาตรการเปรยีบเทียบ (ปรบั) โดยให้คณะกรรมการควบคมุมอี�ำนาจมอบหมายให้คณะอนกุรรมการ 

พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ด�ำเนินการเปรียบเทียบได้ โดยจะก�ำหนดหลักเกณฑ์ใน

การเปรียบเทียบ หรือเงื่อนไขประการใดๆ ให้แก่ผู้ได้รับมอบหมายตามที่เห็นสมควรก็ได้ ในการ

สอบสวน ถ้าพนกังานสอบสวนพบว่าบคุคลใดกระท�ำความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิและบคุคลน้ัน

ยินยอมให้เปรียบเทียบให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองมายังคณะกรรมการควบคุมหรือผู้ซึ่งคณะ

กรรมการควบคุมมอบหมายให้มีอ�ำนาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ผู้นั้น

แสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ เมื่อผู้กระท�ำความผิดได้เสียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบแล้ว 

ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในประเด็นน้ี มีความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิเสนอว่า ควรมีการน�ำเงินค่าปรับ มาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ท้ังต่อเจ้าหน้าที่ ได้แก่ ควรมีการน�ำเงินค่าปรับบางส่วนหลังจากส่งเข้ากระทรวงแล้ว  

มาเป็นเงินรางวัลสนิบนน�ำจบั หรอือาจน�ำมาเป็นเงนิกองทุนสนับสนุนการปฏบิตังิานของพนกังาน

เจ้าหน้าที่

6.3.6 ปัญหาทัศนคติของประชาชนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พบว่า ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ปัจจัยส่วนหนึ่งมีสาเหตุจากปัญหาการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ต่างๆ จึงควรให้ความส�ำคัญกับการลดหรืองดการบริโภคให้มากที่สุด แม้มีกฎหมายที่

ใช้อยู ่แต่กฎหมายก็เป็นเพียงมาตรการภายนอกอย่างหนึง่ในแบบยับย้ัง ป้องกันได้เพียงระดบัหนึง่

เท่านั้น เมื่อสืบค้นลงไปเราจะพบว่า สาเหตุประการหนึ่งที่เป็นแรงจูงใจให้ดื่มหรือบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์น้ันคือเพ่ือน และการที่สามารถหาซื้อได้ง่าย เพ่ือให้ความมุ่งหมายในกฎหมายนี ้

คือการลดอิทธิพลของการโฆษณาประชาสัมพันธ์จึงไม่ต้องการให้การดื่มหรือบริโภคเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์นั้น เป็นสิ่งท่ียอมรับได้หรือเป็นค่านิยมของสังคมไทย กล่าวคือต้องการลดนักด่ืมทั้ง

หน้าเก่าและหน้าใหม่ลง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน การเปลีย่นค่านยิมของคนในสงัคมไทยให้เหน็

ว่าการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่สิ่งที่ดีหรือเป็นสิ่งก่อปัญหา จึงเป็นเรื่องที่แก้ไขได้ตรงจุดมาก

ท่ีสุด ดังนั้นการปรับเปลี่ยนความเชื่อตลอดจนทัศนคติของคนและสังคม ให้เห็นว่าเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ไม่ใช่สิ่งที่ดีที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและสังคม แม้จะออกมีการออก

กฎหมายอย่างไรก็ตาม แต่ถ้าทัศนคติความเชื่อ (ทิฐิ) ของคนและสังคมไม่เปลี่ยนปัญหาที่เป็นอยู่

ย่อมแก้ไขได้ล�ำบาก จึงเห็นว่า ต้องแก้ท่ีตัวบุคคล เริ่มท่ีตนเองโดยการตระหนักรู้ก่อน จากน้ันจึง
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ขยายออกไปยังเพ่ือน และครอบครวั วัด โรงเรยีนมหาวิทยาลัยขยายไปยังชมุชนให้กว้างข้ึนไปจนถึง

ผูผ้ลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ด้วย โดยจะต้องให้การศกึษาหรือให้ความรู้ท่ีถูกต้อง ให้ผูค้นเกิดปัญญา

หรือมีความตระหนักรู้ มีความรู้เข้าใจว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลต่อตนและสังคมอย่างไร 

7. ข้อเสนอแนะ

จากผลการวิจัย ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะตามประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้ 

7.1 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายท่ียังขาดความต่อเนื่องจริงจังและไม่มีความสม�่ำเสมอ : 

อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการเก่ียวเน่ืองกับเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายนี้ หลายส่วนโดย

เฉพาะอย่างย่ิงเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจนัน้ เสนอว่า ประการแรก เจ้าหน้าท่ีต้องยึดหลกันิตริฐันติธิรรมหรอื

ถือกฎหมายเป็นหลักเป็นใหญ่ (Rule of law) มากกว่าการเห็นแก่ความสัมพันธ์ส่วนตัว การบังคับ

ให้กฎหมายต้องเป็นไปอย่างเสมอกันทั่วไป การท�ำความเข้าใจต่อหลักกฎหมายเป็นใหญ่  

ซึ่งนอกจากจะต้องเข้าใจตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและความเชื่อมโยงกับหลักการใหญ่เหนือ

กฎหมาย กล่าวคือ การยึดถือสิ่งถูกต้องชอบธรรม เหนือกว่าสิ่งอื่นใดแล้ว ต้องเข้าใจเจตนารมณ์

ของกฎหมายท้ังฉบบัและแต่ละมาตราอย่างถ่องแท้ การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงัก็จะเกิดข้ึน 

ประการทีส่อง เสนอว่า ควรมกีารต้ังคณะท�ำงานเฉพาะกิจในการบงัคับใช้กฎหมายน้ีในระดบัจงัหวัด

ขึ้น เพ่ือควบคุมปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อุบัติเหตุและการใช้รถใช้ถนนของจังหวัดเชียงใหม่ 

โดยประกอบไปด้วย เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ สาธารณสุข ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย นายอ�ำเภอ 

ส�ำนักงานป้องกันและควบคุมโรค เจ้าหน้าที่ขนส่งจังหวัดและภาคประชาชน องค์กรเอกชน  

ร่วมกันเป็นคณะท�ำงานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างต่อเนื่องจริงจังและสม�่ำเสมอ 

7.2 ปัญหาการท�ำส�ำนวนคดีของพนกังานสอบสวน (ต�ำรวจ) : อนัเนือ่งมาจากการขาดความ

ช�ำนาญเพราะเป็นกฎหมายใหม่ ทียั่งไม่มแีนวทางการท�ำส�ำนวนนัน้ เหน็ว่า เป็นส่วนส�ำคญัอกีด้าน

หนึ่งในการบังคับใช้กฎหมายนี้ ดังนั้นจึงเสนอให้ 1) ควรมีการจัดการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง

ให้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะพนักงานสอบสวน และควรเชิญผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ มาร่วม

ให้ความรู ้ความเหน็เก่ียวกบัทัศนะด้านการตีความข้อกฎหมาย 2) ส�ำนกังานคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควรจัดท�ำคู่มือปฏิบัติหรือคู่มือการท�ำส�ำนวนคดี ความเห็นข้อกฎหมาย  

ค�ำอธิบายกฎหมายน้ี ตลอดจนบทความท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเป็นองค์ความรู้ด้านนี้ เพ่ือให้พนักงาน

สอบสวนได้มแีนวทางหรอืคูม่อืด�ำเนนิการได้อย่างมัน่ใจ นอกจากนีเ้หน็ว่า เพ่ือให้ผูเ้ก่ียวข้องทราบ

ควรจัดท�ำคู่มือหรือค�ำอธิบายข้อกฎหมายง่ายๆ ให้แก่ร้านค้า สถานบริการที่มีการจ�ำหน่ายเครื่อง

ดืม่แอลกอฮอล์ ได้ทราบข้อกฎหมายเพ่ิมเติมอีกด้วย นอกเหนอืจากการรณรงค์ทีพ่บในสือ่สตกิเกอร์ 

แผ่นป้ายต่างๆ เก่ียวกับมาตรการห้ามจ�ำหน่าย ห้ามด่ืม ห้ามโฆษณาประชาสัมพันธ์ ก็จะท�ำให้ 

การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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7.3 ปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง : อนัเนือ่งมาจากพระราชบญัญตัิ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ก�ำหนดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนี้อยู่ใน

หลายหน่วยงาน กล่าวคือ มีหน่วยงานตั้งแต่ระดับนโยบาย จนถึงระดับปฏิบัติ ในแง่น้ีท�ำให้ต้อง 

มกีารประสานงานหลายฝ่าย เสนอว่า ควรให้มกีารปรับวิธีการท�ำงานร่วมกัน และมกีารประเมนิผล

การท�ำงานของคณะท�ำงาน มีการแลกเปล่ียนข้อมูล ตลอดจนเสนอให้มีการรวบรวมข้อมูลท่ี

เก่ียวข้องกับการปฏิบติั เช่น สถิติการจบักุมผู้กระท�ำผิด จ�ำนวนคด ีลกัษณะการกระท�ำผดิ เหตจุงูใจ

ทีบ่คุคลกระท�ำผดิ (ถ้าม)ี จดุหรอืสถานทีพ่บเหตกุระท�ำผดิ เพ่ือให้การท�ำงานด้านน้ีได้มฐีานข้อมลู

เกี่ยวกับสถิติต่างๆ เหล่านี้เป็นเรื่องที่ยังไม่มีหน่วยงานใดรวบรวมเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะ

ท�ำให้การประสานงานเพ่ือบงัคบัใช้กฎหมายน้ี มปีระสทิธิภาพมากข้ึนนอกจากนีเ้พ่ือให้ครอบคลมุ

ไปยังนักท่องเที่ยวต่างชาติ เสนอว่า ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานท่องเที่ยวภาคธุรกิจให้

ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย ให้ทราบข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

ควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ด้วย เป็นการป้องกันปัญหาในอนาคตทีอ่าจเก่ียวข้องกับนกัท่องเท่ียว

ต่างชาติ 

7.4 ปัญหาความเข้าใจและการตีความข้อกฎหมายเรือ่งการโฆษณา ในมาตรา 32 : อนัเนือ่ง

มาจาก ประเด็นข้อกฎหมายอยู่ที่ วรรคแรก ของมาตราดังกล่าว กล่าวคือ ข้อความที่บัญญัติว่า

“ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม…..”

นักกฎหมายที่มีความเห็นไม่ตรงกันจากข้อความดังกล่าว ว่ามีความหมายอย่างไร โดย

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ค�ำว่า “โฆษณา” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องประกอบด้วยการอวดอ้าง

สรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม 

ฝ่ายท่ีสอง เห็นว่า “โฆษณา” เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่จ�ำเป็นต้องประกอบด้วยการอวด

อ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม 

ข้อเสนอในประเด็นนี ้ประการแรก ผู้ใช้กฎหมายจะต้องมหีลกัหรือยึดหลักการใช้การตีความ

กฎหมายอย่างถูกต้องตามระบบของกฎหมายไทยแบบ Civil Law หรอืระบบกฎหมายลายลกัษณ์

อกัษรท่ีมไิด้ยึดถือการตีความโดยการเพ่งเลง็ตวัอกัษรหรอืในแบบการตคีวามตามตวัอกัษร แต่ต้อง

เข้าใจให้ถูกต้องสอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่กฎหมายต้องการอีกด้วย หรือที่เรียกว่า สิ่งที่กฎหมาย

ประสงค์จะคุ้มครอง (Legal Interest) ในเรื่องนั้นๆ ก็จะท�ำให้ความสบสนของการตีความเกี่ยวกับ

ค�ำว่าโฆษณามีความถูกต้องชัดเจนยิ่งขึ้น 

ประการทีส่อง ในอนาคตอาจเสนอปรับแก้ไขพระราชบญัญัตคิวบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคแรก ดังนี้ (เดิม) 

“ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม”
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(ปรับแก้เป็น 1) 

“ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม”

(ปรับแก้เป็น 2) 

“ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” 

“ห้ามมิให้ผู้ใดแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้าง

สรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม”

7.5 ปัญหาการเปรียบเทียบคดีและการใช้มาตรการด้านเงินสินบน : อันเน่ืองมาจาก 

ในปัจจุบัน ต�ำรวจซึ่งเป็นพนักงานสอบสวน สามารถเปรียบเทียบปรับได้ ท�ำให้มีความคล่องตัว 

ในการบงัคบัการตามกฎหมายและท�ำให้คดสีามารถยุตลิงได้อกีทางหนึง่ เสนอว่า ควรมกีารน�ำเงิน

ค่าปรับ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อเจ้าหน้าที่ ได้แก่ ควรมีการน�ำเงินค่าปรับบางส่วนหลังจากส่ง

เข้ากระทรวงแล้ว มาเป็นเงินรางวัลสนิบนน�ำจบั หรืออาจน�ำมาเป็นเงนิกองทุนสนับสนุนการปฏิบตัิ

งานของพนักงานเจ้าหน้าที ่ตลอดจนเสนอว่า ในความผดิบางมาตรา เช่น การห้ามขายแก่เดก็หรอื

คนเมา ตามมาตรา 29 ซึง่ในทางปฏิบติั เจ้าหน้าทีไ่ม่สามารถตรวจจบัได้เลย อาจเป็นได้ว่าเนือ่งจาก

จ�ำนวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ในการตรวจหรือจับดังกล่าวได้ดังน้ัน ในประเด็นนี้ อาจแก้ไขโดย  

การก�ำหนดให้มรีางวัลสนิบนน�ำจบัหรอืชีช่้องให้จบั ซ่ึงจะท�ำให้การบงัคบัใช้กฎหมายมปีระสิทธิภาพ

มากขึ้น 

7.6 ปัญหาทัศนคติของประชาชนกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ : อันเนื่องมาจากจุดมุ่งหมาย

ส�ำคัญประการหนึ่งในกฎหมายน้ี คือ การลดอิทธิพลของการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ไม่ต้องการ

ให้การดื่มหรือบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เป็นส่ิงที่ยอมรับได้หรือเป็นค่านิยมของสังคมไทย 

ต้องการลดนกัดืม่ทัง้หน้าเก่าและหน้าใหม่ลง โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน ดงัน้ันการเปลีย่นค่านิยม

ของคนในสังคมไทย ให้เห็นว่า การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ใช่สิ่งที่ดีหรือเป็นสิ่งก่อปัญหา จึง

เป็นเรื่องที่แก้ไขได้ตรงจุดมากที่สุด จึงเสนอว่า ให้มีการจัดระเบียบสังคมขึ้นใหม่ ใช้หลักคิหิวินัย

หรือวินัยชาวบ้าน โดยต้องแก้ที่ตัวบุคคล เริ่มที่ตนเองโดยการตระหนักรู้ก่อน จากนั้นจึงขยายออก

ไป ยังเพื่อน และครอบครัว วัด โรงเรียน มหาวิทยาลัยขยายไปยังชุมชนให้กว้างขึ้นไปจนถึงผู้ผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย ด้วยการให้การศึกษาหรือให้ความรู้ที่ถูกต้อง ให้ผู้คนเกิดปัญญาหรือมี

ความตระหนักรู้ มีความรู้ความเข้าใจว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลต่อตนและสังคมอย่างไร ทั้งนี้

เสนอหลกัการเรือ่งการจดัระเบียบสงัคม ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมวิถีชวีติไทย เพ่ือปรับท่าทีทศันคตขิองบคุคล

โดยในท่ีนี ้เป็นหลกัการเพ่ือมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหาและสร้างสรรค์ โดยต้องเริม่ท่ีสงัคมพ้ืนฐาน

คอืครอบครวัก่อน อนัเป็นความสมัพันธ์ทีจ่ะเป็นเกราะป้องกันระดบัต้น ในทางปฏบิตัต้ิองเร่ิมทีบ้่าน 

ชมุชน วดั โรงเรยีน สถาบนัการศกึษา ต้องร่วมกันเปลีย่นแปลงทัศนคต ิผูวิ้จยัเสนอว่า บทบาทของ

บิดามารดาและพระสงฆ์เป็นจุดส�ำคัญที่จะช่วยโน้มจิตให้คนในชุมชนเห็นและตระหนักถึงปัญหา



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 พฤษภาคม 2556  73

ที่เกิดข้ึนจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ เพราะความเป็นจริงในสังคมท่ีว่าเราไม่สามารถไม่มีเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ได้ แต่เราจะปฏิบัติอย่างไรต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากกว่าเพ่ือให้เป็นรูปธรรม  

โดยภาครัฐต้องมนีโยบายส่งเสรมิสนับสนนุให้บ้าน ชมุชนและวัดกับร่วมกับองค์กรปกครองท้องถ่ิน 

เป็นสังคมที่ปลอดจากแอลกอฮอล์ หรือให้มีน้อยที่สุด เริ่มตั้งแต่ การจัดงานต่างๆ ให้มีการตกลง

ของชมุชนร่วมกันว่า เป็นหมูบ้่านปลอดแอลกอฮอล์ หรอืลด ละ เลกิเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในชมุชน 

นอกจากนี ้เน่ืองด้วยการท�ำวิจยัครัง้น้ี มข้ีอจ�ำกัดด้านพ้ืนท่ีเฉพาะเขตอ�ำเภอเมอืง เชยีงใหม่

เท่านั้น หากจะดีย่ิงขึ้นควรจะขยายพ้ืนที่ออกไปในอ�ำเภอรอบนอกหรือท้ังจังหวัดด้วย ก็จะท�ำให้

เห็นสภาพปัญหาที่อาจแตกต่างออกไปจากงานวิจัยครั้งนี้ และในส่วนที่งานวิจัยนี้ยังมิได้เน้นมาก

นักคือกลุ่มผู้ผลิตเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ อันเป็นประชากรหรือตัวแปรส�ำคัญอีกส่วนหน่ึง ที่ควร 

ได้รับการวิจัยในครั้งต่อไปด้วย ในประเด็นทัศนคติและความคิดเห็นอย่างไรกับข้อกฎหมายนี้  

อีกประเดน็ทีง่านวิจยัครัง้น้ีพบในการเก็บข้อมลูเก่ียวกับการโฆษณา การแสดงชือ่หรือเคร่ืองหมาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์บริษัทแห่งหนึ่งในสนามกีฬาหรือบนเสื้อนักกีฬา พบในอีกแบบหนึ่ง อันเป็น

ช่องว่างของกฎหมายอีกประการหนึ่งที่เกิดขึ้น ซึ่งผู้สนใจอาจท�ำการศึกษาวิจัยต่อไปได้ 
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