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บทคัดย่อ

ปัจจุบันในประเทศไทยกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะ  

(Electricity From Waste) มีอยู่มากมายและกระจัดกระจาย อีกทั้งประเภทและนิยามของค�ำว่า 

ขยะมลูฝอย ท่ีก�ำหนดโดยกฎหมายและหน่วยงานต่างๆ มอียู่มากมาย ดงัน้ันในการด�ำเนนิงานเพ่ือ

ให้บรรลเุป้าหมายในการจดัการการผลติไฟฟ้าจากขยะดงักล่าวจ�ำเป็นต้องอาศยัความชดัเจนของ

กฎหมายและความร่วมมอืตลอดจนการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องดงักล่าว 

จากการศึกษาวิจัยในปัจจุบันพบว่า

1. 	 นิยามค�ำว่าขยะมูลฝอยและมูลฝอยหรือส่ิงปฎิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเป็นค�ำที่เรียก

อย่างเป็นทางการตามกฎหมายแต่ในทางวิชาการและในบทความต่างๆ ก็ยังมกีารเรียกทีแ่ตกต่าง

กันออกไปอย่างหลากหลายแล้วแต่จะต้องการใช้ในวัตถุประสงค์ใด โดยสรุปแล้วไม่ว่าจะเรียกว่า

อย่างไรล้วนมีความหมายและใจความเดียวกันทั้งนั้น

2. 	 การจดัการขยะมลูฝอยท่ีเกดิขึน้น้ันตามกฎหมายแล้วได้แบ่งการจดัการออกเป็นระดบั

ท้องถ่ินที่เรียกว่าขยะชุมชนและระดับอุตสาหกรรมท่ีเรียกว่าขยะอุตสาหกรรมและมีกฎหมาย

ควบคุมในการก�ำจัดขยะมูลฝอยคนละฉบับและมาตรฐานที่ไม่เหมือนกัน 

3. 	 ในหลายๆ ประเทศทั่วโลกมีกฎหมายการคัดแยกและการแปรรูปขยะมูลฝอยใน 

ทุกประเทศยกเว้นในประเทศไทยพบว่าจากกฎหมายที่มีอยู่และเกี่ยวข้องทั้งหมดคือ 1. กฎหมาย

ในการคดัแยกขยะมลูฝอย 2. กฎหมายในการน�ำขยะมลูฝอยมาใช้ซ�ำ้ 3. กฎหมายในการหมนุเวียน 

 

1	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายัพ 
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กลบัมาใช้และ 4. กฎหมายในการน�ำขยะมลูฝอยมาแปรรปูเป็นเชือ้เพลงิยังไม่ได้มีการออกกฎหมาย

ลูกเพื่ออนุวัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายหลักแต่อย่างใด

คำ�สำ�คัญ : กฎหมาย, พลังงานไฟฟ้า, ขยะมูลฝอย 

Abstract

At present, the laws in Thailand which governs the production of electricity using 

waste products are deemed to be unnecessarily burdensome and often times confusing. 

There are simply too many laws which have created an unmanageable situation.  

Moreover, the definition and classification of what constitutes “waste” by law, as  

determined by each governmental unit, varies greatly and often times, contradict one 

another. Therefore, to develop an environment which will encourage development and 

innovation in this growing sector, it is vital for the government to have clear and concise 

laws which are consistent, logical, and understandable to all. There must also be a sincere 

effort to reduce bureaucratic intervention. This will require that the various governmental 

units cooperate fully to ensure the growth and sustainability of this important industry. 

From research already conducted, the following are the findings as of this writing

1. 	 The definition of “waste” products, as defined by existing laws, differs from the 

definition recognized in academia and certain academic journals. The definition of “waste” 

appears to vary depending upon what a particular proposal requires. 

2. 	 The management of waste, by law, is divided into two distinct categories :  

local level waste, or “community waste,” and industrial level waste, called “industrial 

waste.” Different laws and standards are applied to each type of waste categories. 

3. 	 In many countries, there appear to be laws which govern primarily “collection 

waste” and “the processing of waste.” In Thailand, the main laws (although not yet  

formally mandated or announced) include the following : (1) the collection waste law,  

(2) the reuse waste law, (3) the recycle waste law, and (4) the process of waste-to-fuel 

law.
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1. บทน�ำ

จากการศึกษาวิเคราะห์แนวทางสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะ (Electricity From  

Waste) ที่ผ่านมาพบว่ายังมีปัญหาทั้งนิยามของขยะมูลฝอยและกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างๆ ท�ำให้

การด�ำเนินงานสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย (Electricity From Waste) ยังไม่ประสบ

ความส�ำเรจ็เท่าทีค่วร ดังนีง้านวจิยัฉบับน้ีจะชีใ้ห้เห็นถึงประเดน็ปัญหาและแนวทางแก้ไขในอนาคต

ต่อไป

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

2.1 	เพ่ือศึกษาประเภทและนิยามของค�ำว่าขยะมูลฝอย ที่ก�ำหนดโดยกฎหมายและ 

หน่วยงานต่างๆ 

2.2 	เพ่ือศึกษาถึงกฎหมาย มาตรฐาน และแนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมทางด้าน 

สิง่แวดล้อมทีม่ผีลบงัคับใช้กับการตัง้โรงไฟฟ้าประเภทผลติไฟฟ้าจากขยะมลูฝอย (Electricity From 

Waste) ในประเทศไทย

2.3. 	 เพ่ือศึกษาเปรยีบเทยีบกับต่างประเทศถึงข้อดข้ีอเสยีเพือ่น�ำมาเป็นแนวทางเสนอแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายต่อไป

3. ประโยชน์ของการวิจัย

3.1 	เพ่ือทราบถึงประเภทและนิยามของค�ำว่าขยะมูลฝอย ท่ีก�ำหนดโดยกฎหมายและ 

หน่วยงานต่างๆ ในปัจจุบัน

3.2 	เพื่อทราบถึงแนวทางของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะ 

(Electricity From Waste) ในประเทศไทย เพ่ือน�ำมาเป็นแนวทางแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายให้เหมาะ

สมและเป็นประโยชน์กับประเทศไทยต่อไป

3.3 	เพ่ือใช้เป็นแนวทาง ประโยชน์ในการค้นคว้าทางวิชาการ และพัฒนากฎหมาย 

ทีเ่ก่ียวข้องกับการสนบัสนนุการผลติไฟฟ้าจากขยะ (Electricity From Waste) ของไทยเปรยีบเทียบ

ต่างประเทศ
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4. สมมุติฐานการวิจัย

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะ (Electricity From Waste)  

ในประเทศไทย ยังไม่เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในปัจจุบัน

5. ขอบเขตของการวิจัย

งานวิจัยฉบับน้ี มุ ่งศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีส�ำคัญของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ 

การสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะ (Electricity From Waste) ในประเทศไทย ว่าเหมาะสมกับ

กฎหมายปัจจบุนัทีม่อียู่หรอืไม่ และควรจะมรีปูแบบ มาตรการ และกลไกทางกฎหมายอย่างไร และ

เสนอแนวทางในการแก้ไขกฎหมายทีเ่หมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยต่อไปในอนาคต 

6. วิธีด�ำเนินงานวิจัย

งานวิจัยฉบับนี้เป็นการศึกษาค้นคว้าและวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research)  

ในเชงิของกฎหมาย ลกัษณะเปรยีบเทียบแนวทางของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการสนับสนนุการผลิต 

ไฟฟ้าจากขยะ (Electricity From Waste) ในประเทศไทยและกฎหมายของประเทศไทยท่ีมอียู่และ

ใช้บังคับในปัจจุบัน โดยก�ำหนดประเภทและนิยามของค�ำว่า ขยะมูลฝอย ที่ก�ำหนดโดยกฎหมาย

และหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนแนวทางการพัฒนากฎหมายในส่วนที่เก่ียวข้องดังกล่าวให้ดีข้ึน 

เหมาะสมกับในยุคปัจจุบันและในอนาคต

7. ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

ปัจจุบัน ในประเทศไทยกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะ  

(Electricity From Waste) มีอยู่มากมายและกระจัดกระจาย อีกทั้งประเภทและนิยามของค�ำว่า 

ขยะมลูฝอย ท่ีก�ำหนดโดยกฎหมายและหน่วยงานต่างๆ มอียู่มากมาย ดงัน้ันในการด�ำเนนิงานเพ่ือ

ให้บรรลเุป้าหมายในการจดัการการผลติไฟฟ้าจากขยะดงักล่าวจ�ำเป็นต้องอาศยัความชดัเจนของ

กฎหมายและความร่วมมอืตลอดจนการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องดงักล่าว 

จากการศึกษาวิเคราะห์แนวทางสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะ พบว่ายังมีปัญหาท้ังนิยามของ

ขยะมูลฝอยและกฎหมายที่เก่ียวข้องต่างๆ ท�ำให้การด�ำเนินงานสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะ

มูลฝอย (Electricity From Waste) ยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร ดังจะได้วิเคราะห์ในประเด็นดังต่อไปนี้
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7.1 ความหมายและประเภทของขยะมูลฝอยท่ีก�ำหนดโดยกฎหมายและหน่วยงาน

ต่างๆ 

ค�ำนิยามตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 4

มลพิษ หมายถงึ ของเสยี วตัถุอันตราย และมวลสารอืน่ๆ รวมทัง้กาก ตะกอน หรือส่ิงตกค้าง

จากสิ่งเหล่าน้ี ท่ีถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติซึ่ง 

ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อ

สขุภาพของประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึงรังสี ความร้อน แสง เสยีง กล่ิน ความส่ันสะเทอืน 

หรือเหตุร�ำคาญอื่นๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษด้วย

ของเสีย หมายถึง ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น�้ำเสีย อากาศเสีย มวลสาร หรือวัตถุอันตราย 

อื่นใดซึ่งถูกปล่อยท้ิงหรือมีที่มาจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจาก 

สิ่งเหล่านี้ที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ

สิ่งปฏิกูล หมายถึง สิ่งสกปรก ของสกปรก ของเน่าเปื่อย อุจจาระหรือปัสสาวะ และ 

หมายรวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเป็นสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น

จะเหน็ได้ว่าตามพระราชบญัญัติส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 

มาตรา 4 ให้ค�ำนิยามค�ำว่า ของเสีย หมายถึง ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น�้ำเสีย อากาศเสีย มวลสาร 

หรอืวัตถุอนัตรายอืน่ใดซึง่ถูกปล่อยทิง้หรอืท่ีมมีาจากแหล่งก�ำเนดิมลพิษรวมทัง้กากตะกอนหรอืสิง่

ตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่อยู่ในสภาพ ของแข็ง ของเหลวหรือก๊าซนั้นเป็นการให้ความหมาย 

อย่างกว้างที่หมายรวมเรียกขยะ ขยะอันตรายรวมทั้งสิ่งปฏิกูลทั้งหลายโดยไม่แบ่งแยกว่าของเสีย

เหล่านัน้จะอยู่ในสถานะใดๆ และกฎหมายน้ีมไิด้ก�ำหนดให้นิยามค�ำว่า ขยะมลูฝอยท่ีเป็นของเสยี

ประเภทหนึ่งเช่นเดียวกับค�ำว่าสิ่งปฏิกูลน�้ำเสียหรืออากาศเสียแต่อย่างใด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้ค�ำนิยามว่า มูลฝอย ว่าหมายถึง  

เศษกระดาษ เศษอาหาร เศษสินค้าถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์หรือซากสัตว์ 

รวมตลอดจนสิ่งอื่นใดซึ่งเก็บกวาดจากถนนตลาดที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่นๆ 

ตามข้อบญัญัตทิีเ่ก่ียวข้องอืน่ๆ เช่นข้อบญัญัตกิรงุเทพมหานครเรือ่ง การเก็บ ขนและก�ำจดั

สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 พบว่าไม่ได้ใช้ค�ำว่า ขยะมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ2535 แต่ใช้ค�ำว่า มูลฝอย แทน

และตามข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของ

อาคาร สถานท่ีและสถานบรกิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2545 ข้อ 5 ได้แบ่งมลูฝอยออกเป็นแต่ละประเภท

คือ มูลฝอยทั่วไป มูลฝอยท่ีย่อยสลายได้ มูลฝอยท่ีน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้ มูลฝอยอันตราย และ

มูลฝอยติดเชื้อ
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ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องการก�ำจัดปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 

ให้ค�ำว่า สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว หมายความว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียท้ังหมดที่ 

เกิดขึน้จากการประกอบกิจการโรงงานรวมถึงของเสยีจากวตัถุดบิ ของเสยีทีเ่กิดขึน้ในกระบวนการ

ผลิตของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพและน�้ำท้ิงที่มีองค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะที่เป็น

อันตราย

ในทางวิชาการมลูฝอยหมายถึงบรรดาสิง่ของทีไ่ม่ใช้แล้วจากการด�ำเนนิกจิกรรมต่างๆ ของ

มนษุย์หรอืเศษสิง่ของท่ีถูกท้ิงไม่มคีณุค่าหรอืไม่เป็นท่ีต้องการของใครคนใดคนหน่ึงแล้วทัง้ทีอ่ยู่ใน

รูปของอินทรีย์สารซึ่งย่อยสลายได้ง่ายหรือที่ย่อยสลายได้ยากและในรูปของสารอนินทรีย์ซึ่งย่อย

สลายได้ยากหรือไม่สามารถย่อยสลายได้เลย2

สรปุค�ำว่าขยะมูลฝอยและมูลฝอยหรอืสิง่ปฏกูิลหรอืวสัดทุีไ่ม่ใช้แล้วเป็นค�ำท่ีเรยีกอย่าง

เป็นทางการตามกฎหมายแต่ในทางวิชาการและในบทความต่างๆ ก็ยังมีการเรียกท่ีแตกต่างกัน

ออกไปอย่างหลากหลายแล้วแต่จะต้องการใช้ในวัตถุประสงค์ใดโดยสรุปแล้วไม่ว่าจะเรียกว่า

อย่างไรล้วนมีความหมายและใจความเดียวกันทั้งนั้นแต่ที่ส�ำคัญคือการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิด

ขึ้นน้ันตามกฎหมายแล้วได้แบ่งการจัดการออกเป็นระดับท้องถ่ินท่ีเรียกว่าขยะชุมชนและระดับ

อุตสาหกรรมที่เรียกว่าขยะอุตสาหกรรม

โดยที่ก่อนปี พ.ศ. 2537 ขยะชุมชนที่ส่วนราชการท้องถ่ินมีหน้าที่จัดการมีแหล่งก�ำเนิด 

มาจาก 3 ส่วนประกอบด้วยบ้านเรอืนสถานประกอบการและโรงงานอตุสาหกรรม ต่อมาในปี พ.ศ. 

2538 ส่วนราชการท้องถ่ินโดยกรุงเทพมหานครได้เสนอต่อกระทรวงอุตสาหกรรมว่า กทม. และ

เทศบาลมีภาระในการก�ำจัดขยะมากและยังมีขยะพิษ (Hazardous solid waste) ปะปนมาก จึง

ขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับภาระในการก�ำจัดขยะอุตสาหกรรมเองโดยออกกฎกระทรวงฉบับ

ที่6 พ.ศ. 2540 เรื่องการก�ำจัดปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วและฉบับที่ 1 พ.ศ. 2541 เรื่องการก�ำจัด

ปฏกูิลหรอืวัสดทุีไ่ม่ใช้แล้วแบ่งออกเป็นขยะทีม่พิีษกับขยะมพิีษและก�ำหนดมาตรฐานวธีิการก�ำจดั

เพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

โดยสรปุการก�ำจดัขยะชมุชนเดิมท่ีส่วนราชการท้องถ่ินมหีน้าท่ีจดัการนัน้ขณะนีถู้กแยกออก

ไปก�ำจดัต่างหากจากขยะชมุชน เป็นขยะจากโรงงานอตุสาหกรรมท่ีเป็นภาระความรบัผดิชอบของ

โรงงานอุตสาหกรรมท่ัวไปท่ีมีมาตรฐานและวิธีปฏิบัติแตกต่างไปจากขยะชุมชนของราชการ 

ส่วนท้องถิ่น

2	 กฤภัค อในมะศิริ, (2549), “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธ ์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), 13.



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 พฤษภาคม 2556  83

ประเภทของขยะมูลฝอย

ปัจจุบันมีการแบ่งประเภทของขยะมูลฝอยโดยหน่วยงานต่างๆ ดังตัวอย่างต่อไปนี้

1. 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม ได้แบ่งประเภทดังนี3้

1.1 	มลูฝอยทีย่่อยสลายได้ง่าย หมายถึงมลูฝอยทีม่คีวามชืน้สงู ตดิไฟยากสามารถเน่าเป่ือย

หรอืย่อยสลายได้ง่ายส่วนมากมกัเป็นอนิทรียวตัถุเช่นเศษอาหารเศษของพืชผกัผลไม้เปลอืกผลไม้

รวมทัง้ซากของพืชและสตัว์ มลูฝอยประเภทน้ีมคีวามชืน้สงู ดงัน้ันเมือ่ย่อยสลายจงึมกัมกีลิน่เหมน็

อันก่อให้เกิดความเดือดร้อนร�ำคาญได้ มูลฝอยที่ย่อยสลายได้ง่ายนี้เป็นท่ีรู้จักโดยท่ัวไปว่า ขยะ

เปียก ที่มีแหล่งก�ำเนิดจากชุมชน ที่พักอาศัย ตลาดสด จากสถานประกอบการเช่น ภัตตาคารและ

แหล่งเกษตรกรรม

1.2 	มูลฝอยที่ย่อยสลายได้ยาก หมายถงึ มูลฝอยที่มีความชื้นต�่ำหรือปราศจากความชื้นจึง

ตดิไฟได้ง่าย เช่น กระดาษเศษผ้า ยาง ยกเว้นโลหะและเศษแก้ว มลูฝอยประเภทนีจ้ะเน่าเป่ือยหรือ

ย่อยสลายได้ยากหรอืต้องใช้เวลานานบางประเภทอาจไม่เน่าเป่ือยทัง้ทียั่งสามารถน�ำกลบัมาใช้ได้

ใหม่ เช่น โฟม พลาสติก เป็นต้นซึ่งเป็นที่รู้จักโดยทั่วไปว่า ขยะแห้ง

1.3 	มูลฝอยท่ีเป็นพิษ หมายถึง มูลฝอยที่มีส่วนประกอบเคมีหรือของเสียท่ีเป็นพิษมีฤทธ์ิ

กัดกร่อน เช่น กากสารเคมจีากโรงงานอตุสาหกรรม ซากถ่านไฟฉาย รวมทัง้มลูฝอยตดิเชือ้จากโรง

พยาบาลและสถานพยาบาลเช่น ส�ำลี เข็มฉีดยาเป็นต้น มูลฝอยที่เป็นพิษนี้มีวิธีการควบคุมและ

ก�ำจัดเป็นพิเศษเพื่อป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรคและสารพิษสู่สิ่งแวดล้อม

2.	 สถาบันด�ำรงราชานุภาพได้แบ่งออกเป็น 3 ประเภทดังนี4้

2.1 	มูลฝอยเปียก ได้แก่ เศษอาหาร เศษพืชผัก เศษผลไม้ อินทรียวัตถุท่ีสลายได้ง่าย 

มีความชื้นสูงและส่งกลิ่นเหม็นได้เร็วต้องเร่งเก็บขนและก�ำจัด

2.2 	มูลฝอยแห้ง ได้แก่ เศษกระดาษเศษผ้าแก้วโลหะไม้ยางและพลาสติก มูลฝอยนี้  

มีท้ังก�ำจัดโดยการเผาและที่เผาไหม้ไม่ได้ ส่วนหนึ่งเป็นมูลฝอยท่ีสามารถคัดเลือกเอาวัสดุท่ียังมี

ผลประโยชน์กลับมาใช้ใหม่ได้อีกโดยคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งเพ่ือลดปริมาณมูลฝอยท่ีต้องท�ำลาย

และจะมีคุณค่าประโยชน์นานาประการ

2.3 	มูลฝอยหรือของเสียอันตราย ได้แก่ สิ่งปฏิกูล และของเสียอื่นๆ ที่มีลักษณะที่เป็นพิษ 

มีฤทธ์ิในการกัดกร่อนและระเบิดได้ง่าย ซึ่งต้องใช้กรรมวิธีพิเศษกว่าปกติในการจัดการเนื่องจาก

3	 ส�ำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม, (2540), นโยบายและมาตรการพัฒนาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ, (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพ์กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม), 98.
4	 สถาบันด�ำรงราชานุภาพ ส�ำนักปลัดกระทรวงมหาดไทย, (2540), รายงานผลการวิจัยเรื่องแนวทางความร่วมมือ
ระหว่างประชาชนกับภาครัฐในการแยกประเภทมูลฝอยก่อนน�ำท้ิง,เอกสารวิชาการสดร.07/2540, (กรุงเทพฯ :  
เสมาธรรม), 22.
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เป็นวัสดุที่มีอันตรายโดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อชีวิตมนุษย์เช่นสารฆ่าแมลง ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ 

รถยนต์ เป็นต้น มูลฝอยหรือของเสียอันตรายเหล่าน้ีบางชนิดต้องระมัดระวังเป็นพิเศษเพราะ 

มีลักษณะเป็นมูลฝอยติดเชื้อที่มีอันตรายสูง

3) กรุงเทพมหานครได้แบ่งออกเป็น 5 ประเภท5

3.1) มูลฝอยทั่วไป

3.2) มูลฝอยที่ย่อยสลายได้

3.3) มูลฝอยที่น�ำกลับมาใช้ใหม่ได้

3.4) มูลอันตราย

3.5) มูลติดเชื้อ

7.2 	กฎหมาย มาตรฐาน และแนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมทางด้านสิง่แวดล้อม 

ท่ีมีผลบงัคับใช้กับการตัง้โรงไฟฟ้าประเภทการผลติไฟฟ้าจากขยะ (Electricity From Waste) 

ในประเทศไทย

7.2.1 	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย

ในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือควบคุมสิ่งแวดล้อมมีอยู่มากมายหลายฉบับเช่นกฎหมายท่ี

จดัการขยะมลูฝอยโดยตรงเช่น พระราชบญัญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัตริกัษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติระเบียบ

บรหิารราชการ พระราชบญัญัต ิก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมเช่นกฎกระทรวงฉบับท่ี6 พ.ศ. 2540 เรื่องการ

ก�ำจัดปฏิกูลหรอืวสัดท่ีุไม่ใช้แล้วและฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2541 เรือ่งการก�ำจดัปฏิกูลหรือวัสดุทีไ่ม่ใช้แล้ว

แบ่งออกเป็นขยะท่ีมีพิษกับขยะมีพิษและก�ำหนดมาตรฐานวิธีการก�ำจัดเพ่ือไม่ให้มีผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม

ส่วนกฎหมายที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยโดยอ้อม เช่นพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

7.2.2 มาตรการและมาตรฐานของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

การก�ำจัดมูลฝอย มีการก�ำจัดขยะมูลฝอยอยู่ 2 ระดับคือขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรม 

ส�ำหรับภารกิจด้านการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้มี

กฎหมายบัญญัติให้อ�ำนาจหน้าที่ไว้ ดังนี้

5	 ข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการมูลฝอยและ สิ่งปฏิกูล ของอาคาร สถานที่และสถานบริการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2545 ข้อ 5.
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1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 290 “เพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ย่อมมีอ�ำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติกฎหมายตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยต้องมีสาระส�ำคัญ  

ดังต่อไปนี้

(1) 	การจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่

(2) 	การเข้าไปมีส่วนในการบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่นอกเขต

พื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน

(3)	 การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกพ้ืนที่ซึ่งอาจม ี

ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่

2) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

มาตรา 4 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า

(1) 	นายกเทศมนตรี ส�ำหรับในเขตเทศบาล

(6) 	หัวหน้าผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างอื่น นอกเหนือจาก (1)  

ถึง (5) ข้างต้นที่ได้รับการประกาศก�ำหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วย

การนั้น ส�ำหรับ ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น”

มาตรา 60 “เพ่ือประโยชน์ในการจดัท�ำแผนปฏิบตักิารเพ่ือการจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อม

ในระดับจังหวัดตามมาตรา 37 ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินในท้องท่ีที่ได้ประกาศก�ำหนดให้เป็นเขต

ควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 จัดท�ำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ

นั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือรวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ในระดับจังหวัด

มาตรา 73 “ห้ามมใิห้ผูใ้ดรบัจ้างเป็นผูค้วบคมุหรอืรบัจ้างให้บรกิารบ�ำบดัน�ำ้เสยีหรอืก�ำจดั

ของเสียเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินการขอและการออกใบอนุญาต 

คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ได้รับอนุญาต การต่ออายุ 

ใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การส่ังพัก และการเพิกถอนการอนุญาต และการเสีย 

ค่าธรรมเนยีมการขอและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงือ่นไขท่ีก�ำหนด

ในกฎกระทรวงให้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้รับจ้างให้บริการเป็นผู้รับใบอนุญาตให้เป็น 

ผู้ควบคุมด้วยในการรับจ้างให้บริการบ�ำบัดน�้ำเสียหรือก�ำจัดของเสียของผู้รับจ้างให้บริการตาม

วรรคหนึ่งจะเรียกเก็บค่าบริการเกินกว่าอัตราที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงมิได้”

มาตรา 74 “ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตพื้นที่ใดที่ทางราชการยังมิได้จัดให้มีระบบ

บ�ำบดัน�ำ้เสยีรวมหรอืระบบก�ำจดัของเสยีรวม แต่มผีูไ้ด้รบัใบอนญุาตรบัจ้างให้บรกิารบ�ำบดัน�ำ้เสยี

หรือก�ำจัดของเสียอยู่ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่ง
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ก�ำเนิดมลพิษ ตามมาตรา 71 และมาตรา 72 จัดส่งน�้ำเสียหรือของเสียจากแหล่งก�ำเนิดของตนไป

ให้ ผูร้บัจ้างให้บรกิารท�ำการบ�ำบดัหรอืก�ำจดัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีเจ้าพนักงานท้อง

ถิ่นก�ำหนดโดยค�ำแนะน�ำของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ”

มาตรา 75 “ในเขตควบคุมมลพิษใด หรือเขตท้องที่ใด ที่ทางราชการยังมิได้จัดให้มีระบบ

บ�ำบัดน�้ำเสียรวมหรือระบบก�ำจัดของเสียรวม และไม่มีผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ�ำบัด

น�้ำเสียหรือก�ำจัดของเสียอยู่ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องท่ีนั้น เจ้าพนักงานท้องถ่ินโดย 

ค�ำแนะน�ำของเจ้าพนักงานควบคมุมลพิษ อาจก�ำหนดวธีิการชัว่คราวส�ำหรบัการบ�ำบดัน�ำ้เสยีหรอื

ก�ำจัดของเสยีซ่ึงเกิดจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 ได้ตามทีจ่�ำเป็น จนกว่า

จะได้มีการก่อสร้าง ติดตั้งและเปิดด�ำเนินงานระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมหรือระบบก�ำจัดของเสียรวม 

ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตพื้นที่นั้น….”

มาตรา 77 “ให้ส่วนราชการหรอืราชการส่วนท้องถ่ิน ซึง่เป็นผูจ้ดัให้มรีะบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีรวม

หรอืระบบก�ำจดัของเสยีรวม โดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดนิ หรอืเงนิรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ิน

และเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ มีหน้าที่ด�ำเนินงานและควบคุมการท�ำงานของระบบบ�ำบัด

น�ำ้เสยีรวมหรอืระบบก�ำจดัของเสยีรวมท่ีส่วนราชการนัน้หรือราชการส่วนท้องถ่ินน้ันจดัให้มข้ึีน…”

มาตรา 80 “เจ้าของหรอืผูค้รอบครองแหล่งมลพิษ ซึง่มรีะบบบ�ำบดัอากาศเสีย อปุกรณ์หรือ

เครื่องส�ำหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอื่น ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียหรือระบบก�ำจัด

ของเสียตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 เป็นของตนเอง มีหน้าที่ต้องเก็บสถิติและข้อมูลแสดงผล

การท�ำงานของระบบหรอือปุกรณ์และเครือ่งมอืดงักล่าวในแต่ละวัน และจดัท�ำบนัทกึรายละเอยีด

เป็นหลักฐานไว้ ณ สถานที่ตั้งแหล่งก�ำเนิดมลพิษนั้น และจะต้องจัดท�ำรายงานสรุปผลการท�ำงาน

ของระบบหรืออุปกรณ์หรือเครื่องมือดังกล่าวเสนอต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินแห่งท้องท่ีแหล่งก�ำเนิด

มลพิษนั้นตั้งอยู่อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง….”

มาตรา 88 “ในเขตควบคุมมลพิษหรอืเขตท้องท่ีใดซึง่ได้จดัให้มกีารก่อสร้างและด�ำเนนิการ

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมหรือระบบก�ำจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงินงบประมาณแผ่นดิน

หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ิน และเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ พิจารณา

ก�ำหนดอตัราค่าบรกิารทีจ่ะประกาศใช้ในแต่ละเขตควบคมุมลพิษหรอืเขตท้องทีท่ีเ่ป็นท่ีต้ังของระบบ

บ�ำบัดน�้ำเสียรวมหรือระบบก�ำจัดของเสียรวมดังกล่าว การก�ำหนดอัตราค่าบริการตามวรรคหน่ึง 

ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา”

3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

มาตรา 18 “การก�ำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถ่ินใด ให้เป็นอ�ำนาจ

หน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในกรณีที่มีเหตุอันควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใด

ด�ำเนนิการแทน ภายใต้การควบคมุดแูลของราชการส่วนท้องถ่ิน หรอือาจอนญุาตให้บคุคลใดเป็น
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ผู้ด�ำเนินการก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้”

มาตรา 19 “ห้ามมิให้ผู้ใดด�ำเนินกิจการรับท�ำการเก็บ ขน หรือก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย

โดยท�ำเป็นธุรกิจ หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต

จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น”

มาตรา 20 “เพ่ือประโยชน์ในการรกัษาความสะอาดและการจดัระเบยีบในการเกบ็ ขน และ

ก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่น ดังต่อไปนี้

(1) 	ห้ามการถ่ายเท ทิ้ง หรือท�ำให้มีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย

นอกจาก ในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดไว้ ให้

(2) 	ก�ำหนดให้มท่ีีรองรบัสิง่ปฏิกูล หรอืมลูฝอยตามท่ีหรอืทางสาธารณะและสถานทีเ่อกชน

(3) 	ก�ำหนดวธีิการเก็บ ขน และก�ำจดัสิง่ปฏกูิล หรือมลูฝอย หรอืให้เจ้าของหรอืผู้ครอบครอง

อาคารหรอืสถานทีใ่ดๆ ปฏิบติัให้ถูกต้องด้วยสขุลกัษณะตามสภาพ หรือลกัษณะการใช้อาคารหรือ

สถานที่นั้นๆ 

(4) 	ก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถ่ินในการเก็บ และขน 

สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

(5) 	ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย

เพ่ือให้ ผูร้บัใบอนญุาตตามมาตรา 19 ปฏบิตั ิตลอดจนก�ำหนดอตัราค่าบรกิารข้ันสงู ตามลกัษณะ

การให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 พึงจะเรียกเก็บได้

(6) 	ก�ำหนดการอื่นใดที่จ�ำเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ”

4) พระราชบญัญตั ิก�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542

มาตรา 16 “ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต�ำบล มีอ�ำนาจและหน้าที่ 

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้

(18) 	การก�ำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน�้ำเสีย”

มาตรา 17 “ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ�ำนาจและหน้าที ่

ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้

(11) 	การก�ำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม

(12) 	การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ”

5) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

มาตรา 50 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต�ำบลมีหน้าที่ต้องท�ำ ในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้



88  ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 พฤษภาคม 2556 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

(3) 	รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก�ำจัดมูลฝอย  

และสิ่งปฏิกูล”

มาตรา 53 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องท�ำ ในเขตเทศบาล  

ดังต่อไปนี้

(1) 	กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50”

มาตรา 56 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนคร มีหน้าที่ต้องท�ำในเขตเทศบาล  

ดังต่อไปนี้

(1) 	กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53”

6) พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537

มาตรา 67 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต�ำบล มีหน้าที่ต้องท�ำในเขต

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ดังต่อไปนี้

(2) 	รกัษาความสะอาดของถนน ทางน�ำ้ ทางเดนิและทีส่าธารณะ รวมทัง้ก�ำจดัมลูฝอยและ

สิ่งปฏิกูล”

8. ระบบก�ำจัดขยะมูลฝอยในประเทศไทย

มีการก�ำจัดขยะมูลฝอยอยู่ 2 ระดับ คือ ขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรม

8.1 การก�ำจัดขยะมูลฝอยชุมชน

ส�ำหรับขยะชุมชนน้ันมีการก�ำหนดการก�ำจัดขยะมูลฝอยโดยกรมส่งเสริมการปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินดังต่อไปนี้คือการหมักท�ำปุ๋ย การก�ำจัดโดยเตาเผาและการก�ำจัดโดยฝังกลบ จะเห็น 

ได้ว่า ไม่มี การก�ำจัดขยะโดยการผลิตไฟฟ้าจากขยะ (Electricity From Waste) โดยตรง  

ที่ใกล้เคียงที่สุดคือการก�ำจัดโดยเตาเผามีการก�ำหนดดังต่อไปนี้

8.1.1 ข้อก�ำหนดท่ัวไป การด�ำเนินการสถานที่ก�ำจัดโดยเตาเผา จะต้องจัดเตรียม 

รายละเอียดข้อมูลดังต่อไปนี้

1) 	 แผนที่หรือภาพถ่ายทางอากาศแสดงที่ตั้งและอาณาเขตของสถานที่ก�ำจัดโดยเตาเผา 

การใช้ที่ดินโดยรอบในรัศมี 1 กิโลเมตรโดยใช้มาตราส่วนที่เหมาะสม

2) 	 แสดงแผนผังกระบวนการปฏิบัติงานของสถานที่ก�ำจัดโดยเตาเผาแหล่งก�ำเนิด 

องค์ประกอบ ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะรับเข้ามาก�ำจัด รวมทั้งการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย

ในอนาคต

3) 	 กระบวนการเผาและขนาดทีใ่ช้ออกแบบ เครือ่งจกัรและอปุกรณ์ท่ีใช้งานท้ังหมด จ�ำนวน

วันและชัว่โมงปฏบัิติงาน จ�ำนวนบุคลากรท้ังหมด มาตรการความปลอดภัยในระหว่างการปฏบิติังาน
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4) 	 รูปแบบการควบคุมการระบายอากาศเสียจากปล่องเตาเผา การน�ำพลังงานความร้อน

กลับไปใช้ประโยชน์ (ถ้ามี) การเก็บรวบรวมและการจัดการกากขี้เถ้า

8.1.2 ข้อก�ำหนดในการปฏิบัติงาน

1) 	 จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในชั่วโมงท�ำงาน ติดประกาศชั่วโมงปฏิบัติงานท่ีประตู

ทางเข้าเพื่อให้สาธารณชนได้ทราบโดยทั่วกัน

2) 	 จัดเตรียมคู่มือการปฏิบัติงานและการบ�ำรุงรักษา มาตรการควบคุมความปลอดภัย 

ในระหว่างการปฏิบัติงาน

3) 	 จดัเตรยีมมาตรการตรวจสอบ และการจดัการมใิห้มลูฝอยตดิเชือ้และของเสยีอนัตราย 

ปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไปในสถานที่ก�ำจัดโดยเตาเผา

4) 	 ต้องควบคุมเศษขยะมูลฝอย กลิ่น แมลง และพาหะน�ำโรค เพื่อป้องกันปัญหารบกวน

ด้านสุขอนามัย และสภาพที่ไม่น่าดู

5) 	 บันทึกปริมาณขยะมูลฝอยรายวันจากแหล่งก�ำเนิดต่างๆ ท่ีน�ำไปก�ำจัดปริมาณและ

ประเภทวัสดุที่คัดแยกออก หรือสิ่งตกค้าง ปริมาณกากขี้เถ้าที่เก็บรวบรวม

6) 	 ต้องจัดเตรียมมาตรการป้องกันอัคคีภัย แผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขปัญหากรณีเครื่องจักร

อุปกรณ์เกิดขัดข้อง หรือเกิดความล่าช้าด้วยสาเหตุอื่นใดในระหว่างปฏิบัติงาน

7) 	 ติดตามตรวจสอบอากาศเสียจากปล่องเตาเผา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง โดยท�ำการเก็บ

ตัวอย่างและตรวจวิเคราะห์หาค่าปริมาณฝุ่นละออง ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ออกไซด์ของไนโตรเจน 

ไฮโดรเจนคลอไรด์ สารประกอบไดออกซิน และความทึบแสง ซึ่งจะต้องมีค่าไม่เกินมาตรฐาน

ควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผาขยะมูลฝอย ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม

8) 	 ต้องบ�ำบดัน�ำ้เสยีจากการปนเป้ือนขยะมลูฝอย และน�ำ้เสยีใดๆ ทัง้หมดท่ีเกิดข้ึนภายใน

สถานท่ีก�ำจดัโดยเตาเผาให้มคุีณภาพน�ำ้ท้ิงไม่เกินมาตรฐานคณุภาพน�ำ้ท้ิงจากโรงงานอตุสาหกรรม 

ตามพระราชบญัญัติโรงงาน เก็บตัวอย่างน�ำ้ทิง้เพ่ือตรวจสอบคณุภาพน�ำ้อย่างน้อยปีละ 2 ครัง้ ดชันี

คุณภาพน�้ำที่ตรวจสอบอย่างน้อยต้องประกอบด้วยความเป็นกรด-ด่าง สารแขวนลอยทั้งหมด 

สารละลายทั้งหมด และบีโอดี

9) 	 ต้องก�ำจัดกากขี้เถ้าโดยการฝังกลบหรือวิธีการที่เหมาะสมที่ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อ 

สภาพแวดล้อม

ในส่วนของกรุงเทพมหานครมีกฎหมายดังน้ีตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง การเก็บ 

ขนและก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544และข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์

การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของอาคาร สถานที่และสถานบริการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้กรุงเทพมหานครเป็นส่วนราชการ

ท้องถ่ิน ก�ำหนดวิธีก�ำจัดมูลฝอยอาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 20 เพ่ือจัดการมูลฝอย
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กรุงเทพมหานคร ได้ตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง การเก็บ ขนและก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือ

มูลฝอย ในข้อ 7 ว่าให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งหรือข้อบังคับเรื่องก�ำหนด

หลักเกณฑ์และวิธีก�ำจัดมูลฝอยได้

ปัจจุบันนี้ ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ยังไม่มีบทบัญญัติเร่ืองวิธีการและมาตรฐาน

การก�ำจดัมลูฝอยแต่อย่างใด ท�ำให้กรงุเทพมหานครไม่มีการก�ำหนดกฎหมายในวิธีการหมกัท�ำปุย๋ 

การก�ำจดัโดยเตาเผา การก�ำจดัโดยฝังกลบ รวมท้ังวิธีการเทกองกลางแจ้งเว้นแต่การก�ำจดัมลูฝอย

ติดเชื้อ ที่มีกฎกระทรวงก�ำหนดไว้โดยเฉพาะ

8.2 การก�ำจัดขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม

ส่วนการก�ำจัดขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องคือกฎกระทรวง

ฉบับที6่ พ.ศ. 2540เรือ่งการก�ำจดัปฏิกูลหรอืวัสดุทีไ่ม่ใช้แล้วและฉบบัที1่ พ.ศ. 2541เรือ่งการก�ำจดั

ปฏกูิลหรอืวัสดทุีไ่ม่ใช้แล้วแบ่งออกเป็นขยะทีม่พิีษกับขยะมพิีษและก�ำหนดมาตรฐานวธีิการก�ำจดั

เพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

9. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมรวมฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบญัญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 เรื่อง การก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 

อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ 13 (3) และข้อ 13 (3) (ก) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 2  

(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรมออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1. ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ตั้งอยู่ภายในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ 

จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดชลบุรี จังหวัด

ฉะเชิงเทรา จังหวัดระยอง จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดล�ำพูน จังหวัดสระบุรีและ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว ซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติตามที่

ก�ำหนดในภาคผนวกที่ 1 ท้ายประกาศนี้ ต้องด�ำเนินการก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามที่

ก�ำหนดในข้อ 2. 

ข้อ 2. ห้ามมิให้น�ำสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามข้อ 1 ออกนอกบริเวณโรงงาน เว้นแต่

จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบ

หมายให้น�ำออกไปเพื่อท�ำลายฤทธิ์ ก�ำจัด ทิ้ง หรือฝังด้วยวิธีการและสถานที่ตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่ก�ำหนดในภาคผนวกที่ 2 ท้ายประกาศนี้ 
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ทัง้น้ี ให้ใช้บงัคบัเมือ่พ้นก�ำหนดหกสบิวัน นบัแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ลักษณะและคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

1.1) เศษชิ้นส่วนไม้ 

1.2) เศษชิ้นส่วนของพืช เช่น ราก, เปลือก, ใบหรือของสัตว์ เช่น กระดูก, หนัง, ขน, มูลสัตว์ 

1.3) เศษกระดาษ

1.4) เศษพลาสติกหรือยางสังเคราะห์ที่เป็น โพลีเมอร์ (Polymers and Resins) 

1.5) เศษผ้า, ด้าย, หรือสิ่งทอ 

1.6) เศษไขสัตว์, น�้ำมันสัตว์, น�้ำมันพืช 

1.7) เศษยางธรรมชาติ 

1.8) เศษโลหะและโลหะผสม (metals and Metal alloys) ท่ีไม่อยู่ในรูปของเกลือโลหะ  

เช่นเหล็ก, อลูมิเนียม, ทองแดง, ทองเหลือง 

1.9) เศษแก้ว, กระจก, เซรามิก 

1.10) เศษหิน, ปูน, ทรายหรือวัสดุที่มีองค์ประกอบของดิน, ทรายหรือหิน เช่น กระเบื้อง, 

อิฐ, ยิปซัม, คอนกรีต

ข้อที ่2 สิง่ปฏิกูลหรอืวัสดทุีไ่ม่ใช้แล้วตามข้อ 1 หากถูกปนเป้ือน หรอืผสม หรือปะปนอยู่ด้วย

กับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) เรื่อง

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ลงวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2540 จนมีลักษณะและคุณสมบัติตามที่

ก�ำหนดในหมวด 1 ของภาคผนวกที่ 1 ตามประกาศดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้

แล้วตามประกาศฉบับนี้ ภาคผนวกที่ 2 หลักเกณฑ์และวิธีการท�ำลายฤทธ์ิ ก�ำจัด ท้ิง หรือฝัง 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) 

ข้อ 1 ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ประสงค์จะด�ำเนินการท�ำลายฤทธ์ิ ก�ำจัด ทิ้ง หรือฝัง 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามประกาศนี้ ต้องด�ำเนินการดังต่อไปนี้

1.1) 	 การฝังกลบ ได้ด�ำเนนิการฝังกลบโดยจดัให้มรีะบบกันซมึ ระบบตรวจสอบการรัว่ไหล 

ระบบระบายก๊าซ และระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ตามความเหมาะสมของชนิดหรือประเภทของสิ่งปฏิกูล 

หรือวัสดุท่ีไม่ใช้นั้นๆ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ท้ังน้ีต้องได้รับความเห็นชอบจากกรม

โรงงานอุตสาหกรรม 

1.2) 	 การเผา ให้ด�ำเนินการเผาโดยควบคมุค่ามาตรฐานของมวลสารทีร่ะบายออกจากปล่อง 

(Stack emission standards) ให้เป็นไปตามประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ

สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย ลงวันที่  

17 มิถุนายน 2540 

1.3) การก�ำจัดโดยวิธีอื่น ซึ่งจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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1.3.1 การหมักท�ำปุ๋ย (Composting) การน�ำไปถมทะเลหรือที่ลุ่ม (Land Reclamation) 

1.3.2 การน�ำกลับไปใช้ประโยชน์อีก (Recycle / Reuse / Recovery) เฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือ

วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ในข้อ 3 หมวด 2 ของภาคผนวกที่ 1 ตามประกาศนี้ 

ข้อ 2 ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ประสงค์จะใช้บริการของผู้อื่นในการก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือ

วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ตามประกาศนี้ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม

โดยสรุปขยะมูลฝอยท้ังจากชุมชนท่ัวไปและจากโรงงานอุตสาหกรรมมีกฎหมายควบคุม 

ในการก�ำจัดขยะมูลฝอยคนละฉบับและมาตรฐานไม่เหมือนกัน และการก�ำจัดขยะมูลฝอยโดย

การน�ำขยะมูลฝอยไปเป็นเชื้อเพลิงโรงไฟฟ้าขยะประเภทผลิตไฟฟ้าจากขยะ (Electricity From 

Waste) ไม่มีกฎหมาย โดยตรงจะมแีค่กฎหมายท่ีเก่ียวข้องคอืพระราชบญัญัตมิาตรฐานผลติภณัฑ์

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติการพัฒนาและการส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 ที่

เป็นกฎหมายเก่ียวกับการน�ำขยะมลูฝอยมาเป็นเชือ้เพลงิและมาตรฐานเก่ียวกับการผลติเชือ้เพลงิ

ที่มาจากการแปรรูปขยะมูลฝอย แต่ปัจจุบันยังไม่มีการก�ำหนดมาตรฐานเชื้อเพลิงโดยออกเป็น 

พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงหรือประกาศแต่อย่างใด

10. ปัญหาทางกฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับ 

การตั้งโรงไฟฟ้าขยะประเภทผลิตไฟฟ้าจากขยะ (Electricity From Waste) 

ในการตั้งโรงไฟฟ้าขยะประเภทนี้มีปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายดังต่อไปนี้

10.1 	กฎหมายควบคมุในการก�ำจดัขยะมลูฝอยคนละฉบบั (ขยะชมุชนและขยะอตุสาหกรรม)  

และมาตรฐานไม่เหมือนกัน

10.2 	โครงการก�ำจดัขยะมลูฝอยเพ่ือผลติพลงังานท่ีภาครัฐส่งเสรมิให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนน้ัน 

ในกรณีที่โครงการใช้เงินลงทุนมากกว่า 1,000 ล้านบาท ต้องเข้าข่ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรอืด�ำเนินการในกิจการของรฐั พ.ศ. 2535 (พรบ.ร่วมทุนระหว่างรฐักับเอกชน) 

ซึ่งต้องผ่านการด�ำเนินการหลายขั้นตอนและใช้เวลาค่อนข้างนาน 

10.3 	พรบ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ก�ำหนดว่าท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ซึ่ง

ก�ำหนดไว้เป็นพ้ืนท่ีสเีหลอืงให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศยั สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ส�ำหรบัการใช้ประโยชน์ทีด่นิเพ่ือกิจการอืน่ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละ

สบิของทีด่นิประเภทน้ีในแต่ละบรเิวณทีด่นิประเภทน้ี ห้ามใช้ประโยชน์ในท่ีดนิเพือ่กิจการโรงงาน  

ซึ่งครอบคลุมถึงกิจการการก�ำจัดมูลฝอยด้วย เช่น บ่อฝังกลบขยะเอกชน ท่ีต�ำบลแพรกษา 

จังหวัดสมุทรปราการ เกิดปัญหาไฟไหม้บ่อขยะเน่ืองจากก๊าซมีเทนเกิดข้ึนในบ่อฝังกลบขยะ  

จึงต้องการการจัดตั้งระบบรวบรวมก๊าซมีเทนจากหลุมฝังกลบขยะเพื่อน�ำมาผลิตไฟฟ้า ซึ่งจะช่วย



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 พฤษภาคม 2556  93

แก้ปัญหาทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและได้ประโยชน์ด้านพลังงาน แต่ไม่สามารถด�ำเนินการขออนุญาต

ประกอบกิจการโรงงานได6้ 

10.4	 การก�ำหนดค่าส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder Cost) ไม่มีความชัดเจนระหว่าง

เทคโนโลยกีระบวนการทางความร้อนกบักระบวนการทางชวีภาพ มกีารคดิค่าส่วนเพิม่ราคารบัซื้อ

ไฟฟ้า (Adder Cost) แตกต่างกันระหว่างขยะชุมชนขององค์กรปกครองท้องถ่ินกับกากอตุสาหกรรม

หรือขยะอุตสาหกรรมและหากต่างเทคโนโลยีกันด้วย โดยมีการประกาศค่าสนับสนุนราคารับซื้อ

ไฟฟ้า (Adder Cost) อย่างเป็นทางการของทั้ง 3 การไฟฟ้าคือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) วันที่  

15 มกราคม พ.ศ. 2552, การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) วันที่19 สิงหาคม พ.ศ. 2552 และ การไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาค (กฟภ.) วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 25527 

11. การศึกษาการจัดการขยะของต่างประเทศ8

ในการก�ำจัดขยะในประเทศต่างๆ มีตัวอย่างดังต่อไปนี้

11.1	ประเทศเยอรมนี รัฐก�ำหนดให้ผู้ผลิต ผู้น�ำเข้า ผู้จ�ำหน่ายต้องเรียกคืนบรรจุภัณฑ์  

รฐัก�ำหนดเครือ่งหมายประทับบนสนิค้า เพ่ือแสดงว่าบรรจภุณัฑ์จะถูกน�ำไปรไีซเคลิ รวมทัง้ก�ำหนด

บรรจุภัณฑ์ 6 กลุ่ม เพื่อรีไซเคิล ได้แก่ แก้ว กระป๋อง โลหะ พลาสติก กระดาษ อลูมิเนียม บรรจุ

ภัณฑ์เคลอืบ ก�ำหนดให้ประชาชนคัดแยก 3 กลุม่ ได้แก่ กระดาษ แก้ว วัสดนุ�ำ้หนักเบา (อลมูเินียม, 

พลาสติก,โฟม) จัดระบบการคัดแยก จัดเก็บและรวบรวม

11.2	ประเทศแคนาดา เน้นการลดขยะบรรจุภัณฑ์ที่ไม่จ�ำเป็น-ส่งเสริมให้ประชาชน 

มีส่วนร่วม โดยน�ำเสนอข้อมูลและกิจกรรมต่างๆ ให้กับผู้บริโภค ดังนี้ 

1) ใช้บรรจุภัณฑ์รวมห่อใหญ่ (family pack) 

2) ใช้สินค้าชนิดเติม (refilled products) 

3) มีระบบน�ำภาชนะไปบรรจุสินค้าด้วยตัวเอง (reuse) 

4) ออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่สามารถรีไซเคิลให้มากที่สุด (recycle) 

6	 กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน,กระทรวงพลงังาน, (2552). การผลติพลงังานจากขยะกลุม่พลงังาน
ขยะ, (กรุงเทพฯ : กระทรวงพลังงาน), 7.
7	 การไฟฟ้าฝ่ายผลิต, (2552), สืบค้นเมื่อ 1 มกราคม 2554, จาก www.erc.or.th/ERCWeb2/Front/StaticPage.
aspx?p=78.
8	 ส�ำนักสิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร, (2553), แนวคิดและการจัดการขยะมูลฝอยของนานาประเทศ, สืบค้นเมื่อ  
1 มกราคม 2554, จาก http://203.155.220.174/modules.php?name=News&file=article&sid=43&mode=thread&o
rder=0&thold=0.
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11.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา ก�ำหนดนโยบายการลดปรมิาณขยะมลูฝอย ณ แหล่งก�ำเนิด 

จากกิจกรรมการผลิต เช่น วางแผนการผลิตและเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบในการผลิต ปรับเปลี่ยน

พฤตกิรรมการเลอืกซือ้ผลติภณัฑ์ท่ีก่อให้เกิดมลพิษน้อยทีส่ดุ ซ่อมแซมได้และน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ 

ในมลรฐัแคลฟิอร์เนีย ประกาศเป้าหมาย “แคลฟิอร์เนยีขยะเป็นศนูย์” โดยให้ทุกคนร่วมมอืกันด้วย

การปฏิบัติการนโยบาย 3 R คือ reduce, reuse และ recycle ในชีวิตประจ�ำวัน 

1) เน้นให้ประชาชนรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า 

2) การออกแบบผลิตภัณฑ์ต้องค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อมและศักยภาพในการน�ำกลับมาใช้ใหม่

เสมอเพื่อเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องน�ำไปฝังกลบ 

3) มีเป้าหมายในการส่งเสริมการพัฒนาตลาดการประมูลสินค้ารีไซเคิล 

4) การเพิ่มช่องทางการซื้อขายในคลังสินค้ารีไซเคิล

5) ด�ำเนินการวิจัยเทคโนโลยีใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง 

6) มีศูนย์เก็บรวบรวมขยะพิษหรือขยะอันตราย

7) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพื่อเป็นศูนย์ประสานการใช้ขยะก่อสร้างไว้บริการประชาชน 

11.4 ประเทศสิงคโปร์ ส�ำนักงานก�ำจัดขยะของสิงคโปร์มีก�ำหนดเป้าหมายไว้ว่าอีก 10 ปี 

ในอนาคตสิงคโปร์จะต้องเป็นเมืองที่ปราศจากขยะ โดยด�ำเนินการดังนี้

1) ขอความร่วมมือจากภาคประชาชนในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ

2) รณรงค์ให้ใช้วัสดุรีไซเคิล

3) ขอความร่วมมือจากภาคเอกชนผลิตวัสดุที่รีไซเคิลได้ทั้งหมด

4) ประชาชนทุกคนก็จะต้องทิ้งขยะให้เป็นเวลา เพราะจะมีการจัดเก็บขยะ 2 อาทิตย์ ต่อ 1 

ครัง้ โดยต้องจ่ายค่าธรรมเนียมเดือนละ 150 บาท ส�ำหรับผูอ้ยู่แฟลต ส่วนผูท่ี้มบ้ีานเป็นของตนเอง

จะต้องเสียเกือบ 400 บาทต่อเดือน ขณะที่บริษัท โรงงานต่างๆ จะต้องเสียเป็นรายวัน โดยคิดเป็น

ลติร เป็นการปลกูฝังวินยัให้ทุกฝ่ายตระหนักในการทิง้ขยะได้เป็นอย่างดแีละจะเป็นการลดปรมิาณ

ขยะอีกด้วย 

11.5 ประเทศญี่ปุ ่น ออกกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย  

ต่อไปนี้

1) กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริมการลดการน�ำกลับ

ไปใช้ซ�้ำและการน�ำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ 

2) กฎหมายว่าด้วยการซื้อผลิตภัณฑ์ที่ไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม 

3) กฎหมายว่าด้วยภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภัณฑ์

4) กฎหมายว่าด้วยการน�ำอุปกรณ์เครื่องใช้ในครัวเรือนที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ 

5) กฎหมายการจัดการเศษอาหารที่เหลือกลับมาใช้ 

6) กฎหมายเกี่ยวกับการน�ำวัสดุก่อสร้างมาใช้ใหม่
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7) กฎหมายว่าด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

8) กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมริเริ่มให้เป็นสังคมที่มีการน�ำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 

การจดัเก็บมลูฝอยแยกประเภท ตามเวลานัดหมาย คดัแยกวัสดรุไีซเคิลกลับมาใช้ประโยชน์

ที่แหล่งก�ำเนิด 

11.6 ประเทศเนเธอร์แลนด์ ออกระเบียบข้อบังคับจัดเก็บค่าธรรมเนียมการคัดแยก

ประเภทขยะมลูฝอยจากครวัเรอืนทีไ่ม่คัดแยกประเภทขยะมลูฝอยก่อนน�ำไปทิง้ เพ่ือให้ชมุชนปฏิบตัิ

การคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย หากไม่ต้องการจ่ายค่าธรรมเนียมดังกล่าว 

11.7 ประเทศฝรั่งเศส ออกกฎหมายขยะมูลฝอย (Waste Law 1975)” เป็นกฎหมายหลัก

ในการจัดการบรรจุภัณฑ์ เกี่ยวกับการก�ำจัดและการใช้ซ�้ำบรรจุภัณฑ์ ในปี ค.ศ. 1992 ก�ำหนดให้

ผูผ้ลติและผูน้�ำเข้าสนิค้าทีม่บีรรจภัุณฑ์ท่ีน�ำมาจ�ำหน่ายในประเทศ ต้องรบัผดิชอบในการรวบรวม

และก�ำจดัขยะมลูฝอยบรรจภุณัฑ์ และปี ค.ศ. 1993 ก�ำหนดให้ผูผ้ลติและผูน้�ำเข้าสนิค้าจะต้องรบั

ผิดชอบรวบรวมขยะมูลฝอยบรรจุภัณฑ์เพื่อน�ำไปใช้ซ�้ำ9 

11.8 ประเทศไต้หวัน 

1) 	 ออกกฎหมายสนับสนุนการรีไซเคิล โดยให้ทุกคนมีส่วนรับผิดชอบ เสียภาษีให้รัฐ 

เพราะถือว่าเป็นภาระของสังคม และผู้สร้างมลภาวะเป็นผู้รับผิดชอบ 

2) 	 เปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคให้เน้นการน�ำมูลฝอยที่ยังใช้ได้กลับมาใช้ใหม่เพ่ือลด

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องก�ำจัดและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

11.9 ประเทศบราซิล 

1) 	 ตั้งจุดท้ิงขยะ (drop-off) ในห้างสรรพสินค้าเพ่ือรองรับวัสดุรีไซเคิลที่ประชาชนน�ำมา 

บริจาค 

2) 	 ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวประเภทของวัสดุรีไซเคิลในสถาบันการศึกษา

3) สหกรณ์ อาจมาจากรถซาเล้ง หรือ ประชาชนทั่วไป เป็นต้นโดยจะรับวัสดุรีไซเคิลจาก

โรงเรียน บริษัทเอกชนและบ้านเรือน

4) 	 จัดตั้งองค์กรเอกชน ที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร สนับสนุนระบบการจัดการขยะแบบผสม

ผสาน

5) 	 ยกระดับการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับระบบการจัดการขยะ 

9	 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, (2543), การจัดการขยะชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ : รูปแบบและมาตรการทางสังคม
เศรษฐศาสตร์ การจดัการและกฎหมาย เพือ่แก้ไขปัญหาขยะชมุชน, (กรงุเทพฯ : ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั), 23.



96  ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 พฤษภาคม 2556 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

11.10 ประเทศออสเตรเลยี เมอืงซดินีย์ (City of Sydney) ได้ประกาศใช้ แผนการพัฒนา

ซิดนีย์อย่างยั่งยืน 2030 : อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม / ร่วมมือ / เชื่อมต่อ (Sustainable Sydney 2030 : 

Green / Global / Connected) เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2551 กิจกรรม / โครงการต่างๆ ถูกก�ำหนด

ขึ้นเพ่ือให้ผลการพัฒนาเป็นไปตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในปี 2030 ท่ีเก่ียวข้องกับ

การจัดการขยะได้แก่ การให้ความรูเ้รือ่งขยะ และการบงัคบัใช้กฎหมาย กลยุทธ์ในการจดัการขยะ 

โครงการลดปรมิาณขยะและน�ำกลบัมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น เป็นปัจจยัย่อยที ่ช่วยเสรมิความย่ังยืน

ของเมืองซิดนีย์ในปี 2030 ให้เป็นจริง

11.11 ประเทศเยอรมนี จากบทความเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในเยอรมนี : ขยะของ

ไร้ค่า หรือ มหาสมบัติ โดย คุณพันธพงศ์ ตั้งธีระสุนันท์ ผู้จัดการโครงการนวัตกรรมส�ำนักงาน

นวัตกรรมแห่งชาต1ิ0 กล่าวไว้ว่ากรณีศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศเยอรมนีนับ

เป็นนวัตกรรมตัวอย่างที่ดีเย่ียมในการด�ำเนิน การปรับปรุงรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย โดย

ประเทศเยอรมนีมวิีธีการก�ำจดัขยะ 3 รปูแบบคล้ายกับของประเทศไทย แต่มสีดัส่วนทีแ่ตกต่างกัน

มาก คือ ประเทศไทยจะฝังกลบกว่าร้อยละ 90 เผาร้อยละ 3 และน�ำไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 7 

ซึ่งการฝังกลบก็จะมีปัญหาการปนเปื้อนของน�ำ้ขยะซึมลงในพ้ืนดินอีกท้ังมลพิษทางกลิ่นในชุมชน 

ส่วนการเผาหากควบคมุสภาวะการเผาไม่ดก็ีเกิดมลพิษทางอากาศตามมา แต่หากหันไปมองทาง

ประเทศเยอรมนี ขยะที่ฝังกลบมีเพียงร้อยละ 20 ขยะที่เผาร้อยละ 20 ส่วนที่เหลือร้อยละ 60 เป็น

ขยะที่เขาน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ได้ (ข้อมูลจากการศึกษาวิจัยด้านสถิติของกลุ่มสหภาพยุโรปโดย

รายงานการศึกษาของส�ำนักการศึกษาสิ่งแวดล้อมแห่งยุโรปปี2551) ยังไม่น่าแปลกใจท่ีการน�ำ

กลบัมาใช้ประโยชน์น้ันคอืการเปลีย่นขยะให้เป็นปุย๋และพลงังาน เพราะประเทศไทยก็มกีารด�ำเนนิ

การบ้างแล้วแต่ยังไม่ประสบความส�ำเร็จ เนื่องจากยังไม่สามารถจัดการคัดแยกขยะท่ีมีคุณภาพ

ส�ำหรับกระบวนการเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงานได้ 

แต่สิง่ท่ีน่าสนใจคือความสามารถในการจดัการและการใช้นวัตกรรมในการคัดแยกและการ

แปรรปูขยะ ประเทศเยอรมนปีระสบความส�ำเรจ็จากการรณรงค์การคดัแยกขยะมลูฝอยมากว่า 10 

ปี ขยะต่างๆ ถูกคัดแยกอย่างเป็นระบบเนื่องจากเห็นคุณค่าของขยะท่ีสามารถน�ำมาแปรรูปเป็น

พลงังานได้ บรษิทั อจีเีอน็ จ�ำกัด เป็นโรงงานหน่ึงท่ีท�ำนวตักรรมการคดัแยกและก�ำจดัขยะมลูฝอย 

โดยมีหน้าที่จัดการขยะปริมาณกว่า 200 ล้านตันต่อปี มีการใช้ระบบการแยกขยะด้วยเทคโนโลยี

แสงใกล้อินฟราเรด (Near Infrared Technology) ซึ่งใช้ในอุตสาหกรรมการตรวจวิเคราะห์องค์

ประกอบของวัสดุโดยทีมนักวิจัยของบริษัทฯ ได้น�ำเทคโนโลยีดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ร่วมกับระบบ

10	 พันธพงศ์ ตัง้ธีระสนุนัท์, (2550), การจดัการขยะมูลฝอยในเยอรมนี : ขยะ...ของไร้ค่า หรอืมหาสมบตั,ิ สบืค้นเมือ่ 
1 พฤษภาคม 2554, จาก www.oknation.net/blog/print.php?id=133489.  
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การคดัแยกขยะมลูฝอย โดยเน้นการคดัแยกขยะพลาสติกประเภทต่างๆ และกระดาษทีม่ค่ีาความ

ร้อนต่างกัน ให้ประสิทธิภาพในการแยกขยะได้สูงถึงร้อยละ 85 ลดการใช้แรงงาน ลดปัญหาด้าน

สุขภาพของคนงานคัดแยก

12. บทสรุป

ส�ำหรับประเทศไทยหากรู้จักการเลือกใช้กรณีศึกษาและเทคโนโลยีตัวอย่างจากหลายๆ 

ประเทศมาประยุกต์ ใช้ให้เหมาะก็จะสามารถแก้ปัญหาหรือพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ ได้ อย่าง

เช่นกรณีการจัดการขยะนี้ ระบบดังกล่าวอาจเป็นตัวอย่างหน่ึงท่ีสามารถแก้ปัญหาในชุมชนและ

สร้างรายได้ให้กับศูนย์ก�ำจัดขยะอินทรีย์ในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นส�ำนักงานก�ำจัดขยะในเขต

กรงุเทพฯ และปรมิณฑล องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และเทศบาลเมือง

ต่างๆ ทั่วประเทศ และรวมถึงขยะอุตสาหกรรมจากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ด้วย

จากการศึกษาแนวทางการก�ำจัดขยะของประเทศต่างๆ จะเห็นได้ว่าหากจะให้มีการ

สนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย (Electricity From Waste) ในประเทศไทยพบว่าใน 

หลายประเทศมี การคัดแยกและการแปรรูปขยะ ในทุกประเทศ แต่บางประเทศ เช่น ประเทศ

เนเธอร์แลนด์อนุญาตให้ผลิตไฟฟ้าจากก๊าซชีวภาพ (biogas) จาก บ่อขยะอย่างเดียว เน่ืองจาก 

(สันนิษฐาน) ว่าจะท�ำให้เกิดการลักลอบเผาขยะมีพิษ ขยะอันตราย เช่น ยางรถยนต์ ขยะ

อุตสาหกรรม ส่วนในประเทศเยอรมนีการคัดแยกและการแปรรูปขยะโดยเน้นการน�ำขยะกลับมา

ใช้ประโยชน์ได้และสามารถน�ำมาแปรรูปเป็นพลังงานได้
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ในประเทศไทยมีการใช้เทคโนโลยีในการการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย (Electricity  

From Waste) ดังต่อไปนี1้1

1. 	 เทคโนโลยีเผาขยะ (Incineration) เป็นการเผาไหม้ขยะมูลฝอยที่อุณหภูมิ 800 –  

1200 °c จะได้ก๊าซที่มีพลังงานความร้อนน�ำไปผลิตไอน�้ำหรือผลิตไฟฟ้าและได้ขี้เถ้าน�ำไปใช้เป็น

วัสดุปูพื้นได้

2. 	 เทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซเิจน (Anaerobic Digestion, AD) เป็นการ

ก�ำจดัขยะอนิทรย์ีท่ีย่อยสลายได้ เช่น เศษอาหาร ผกั ผลไม้ โดยน�ำไปหมกัในบ่อหมกัขยะระบบปิด 

ขยะอินทรีย์จะถูกย่อยสลายด้วยจุลินทรีย์ และเกิดก๊าซชีวภาพ (Biogas) ใช้เป็นก๊าชเชื้อเพลิงเพื่อ

ผลิตพลังงาน และกากที่เหลือจากการย่อยใช้เป็นปุ๋ยหรือสารปรับปรุงดินได้

3.	 เทคโนโลยีก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ (Landfill Gas to Energy) เกิดจาก

ปฏิกิริยาการย่อยสลายทางชีวเคมีของขยะมูลฝอยในบริเวณหลุมฝังกลบ โดยช่วงแรกจะเป็น 

การย่อยสลายแบบใช้อากาศ จากน้ันจึงเป็นการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศท�ำให้ได้ก๊าซมีเทน 

คาร์บอนไดออกไซด์ ไฮโดรเจนซลัไฟด์ ไนโตรเจน โดยปรมิาณของก๊าซมเีทนและคาร์บอนไดออกไซด์

ที่ได้จะมีมากกว่าก๊าซชนิดอื่นๆ 

4. 	 เทคโนโลยีผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) ขยะเชื้อเพลิง  

หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีผ่านกระบวนการจัดการต่างๆ เช่น การคัดแยก วัสดุท่ีเผาไหม้ได้ออกมา 

การฉีกหรือตัดขยะมูลฝอยออกเป็นชิ้นเล็กๆ ขยะเชื้อเพลิงท่ี ได้นี้จะมีค่าความร้อนสูงกว่าหรือมี

คุณสมบัติเป็นเชื้อเพลิงท่ีดีกว่าการน�ำขยะมูลฝอยที่ เก็บรวบรวมมาใช้โดยตรงเนื่องจากมีองค์

ประกอบทั้งทางเคมีและกายภาพสม�่ำเสมอ กว่า การใช้ RDF นั้น ทั้งเพื่อผลิตพลังงานไฟฟ้าและ

ความร้อน น�ำไปใช้เผาร่วมกับถ่านหิน เพื่อลดปริมาณการใช้ถ่านหินลง อุตสาหกรรมบางประเภท 

เช่น อุตสาหกรรม ซีเมนต์

5. 	 เทคโนโลยีผลิตก๊าซเชื้อเพลิง (Gasification) เป็นเทคโนโลยี ก�ำจัดขยะมูลฝอยโดย

ออกแบบเตาเผาให้มีการเผาในสภาพที่อากาศน้อย (ปริมาณออกซิเจนน้อย) อุณหภูมิที่เผาสูง

ประมาณ 1,200-1,400 องศาเซลเซียส ผลที่เกิดคือจะเกิดปฏิกิริยา กลั่นสลายทางเคมีของขยะได้

ก๊าซเชือ้เพลงิ ซึง่น�ำไปใช้เป็นพลงังานในการขบักังหันก๊าซเพ่ือผลติกระแสไฟฟ้าต่อไป ประสทิธิภาพ

พลังงานไฟฟ้าต่อตันขยะประมาณ 600 kWh/ton ขึ้นไป เทคโนโลยีนี้จะต้องมีการจัดการขยะที่จะ

ส่งเข้าเตาเผาก่อนโดยมีการบดตัดขยะให้มีขนาดพอเหมาะ

11	 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, (2552), อ้างแล้ว, 10.



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 พฤษภาคม 2556  99

6. 	 เทคโนโลยีการแปรรูปขยะพลาสตกิเป็นน�ำ้มัน เป็นเทคโนโลยีทีเ่ปล่ียนขยะพลาสตกิ

ให้เป็นน�้ำมันโดยวิธีการเผาแบบไพโรไลซิสมีการควบคุมอุณหภูมิ และความดันและใช้ตัวเร่ง

ปฏกิริยิา จะท�ำให้เกิดการสลายโครงสร้างของพลาสตกิ (Depolymerization) และจะได้ผลติภณัฑ์

เป็นเชือ้เพลงิเหลว ซึง่มส่ีวนประกอบของน�ำ้มนัเบนซนิ 20% น�ำ้มนัดเีซล 50% และน�ำ้มนัเตา 30% 

น�ำไปผ่านกระบวนการกลั่นเพื่อเป็นเชื้อเพลิงเหลวในเชิงพาณิชย์ได้

ดังนี้จะเห็นได้ว่าขยะมูลฝอยในประเทศไทยถ้าต้องการมีการสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจาก

ขยะมูลฝอย (Electricity From Waste) นั้นโดยอาจเริ่มต้นจากการคัดแยกขยะก่อนโดยออก

กฎหมายบงัคับให้มกีารคัดแยกขยะจากน้ันจงึจะมกีารเลอืกเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีนัน้ๆ ซึง่

แต่ละพื้นท่ีอาจไม่เหมือนกันก็ได้และกรณีเป็นขยะชุมชนควรมีการท�ำสัญญากับส่วนราชการ 

ท้องถิ่นนั้นก�ำหนดจ�ำนวนขยะขั้นต�่ำในการป้อนขยะมูลฝอยดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการการผลิต

ไฟฟ้าจากขยะมลูฝอย (Electricity From Waste) และควรก�ำหนดมาตรฐานระหว่างขยะขุมชนกับ

ขยะอุตสาหกรรมให้เหมือนกันโดยเฉพาะค่าส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder cost) 

1. 	 มาตรการทางกฎหมาย การสนับสนุนการผลติไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย (Electricity 

From Waste) 

จากการพิจารณาจากข้อมูลการศึกษาของประเทศต่างๆ และจากเทคโนโลยีในการผลิต

ไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย (Electricity From Waste) ในประเทศไทยอาจสรุปมาตรการทางกฎหมาย

ได้ดังนี้

1.1	กฎหมายในการคัดแยกขยะมูลฝอย

ตามมาตรา 20 ตามพระราชบญัญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ได้ให้กรุงเทพมหานครเป็น

ส่วนราชการท้องถ่ิน ก�ำหนดวิธีก�ำจัดมูลฝอยอาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 20 เพ่ือจัดการ

มูลฝอยกรุงเทพมหานคร ได้ตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง การเก็บ ขนและก�ำจัดสิ่งปฏิกูล

หรอืมลูฝอย ในข้อ 6 ว่าให้ผูว่้าราชการกรงุเทพมหานครมีอ�ำนาจออกค�ำส่ังหรือข้อบงัคบัเร่ืองก�ำหนด

หลักเกณฑ์และวิธีก�ำจัดมูลฝอยได้ แต่ปัจจุบันยังมิได้ก�ำหนดให้มีการคัดแยกมูลฝอยโดยตรงแต่

ประการใด

1.2 	 กฎหมายในการน�ำขยะมูลฝอยมาใช้ซ�้ำ

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยังไม่มีกฎหมายในเรื่องนี้

1.3	กฎหมายในการหมุนเวียนกลับมาใช้

ตามมาตรา 20 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ�ำนาจ

กรุงเทพมหานครสามารถออกข้อก�ำหนดได้แต่ปัจจุบันยังมิได้ก�ำหนดเรื่องนี้แต่อย่างใด

1.4 	 กฎหมายในการน�ำขยะมูลฝอยมาแปรรูปเป็นเชื้อเพลิง

ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติการพัฒนาและการส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 ถือว่าขยะ
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มูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงชนิดหน่ึง การแปรรูปดังกล่าวอยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ของกรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานโดยตรงที่สามารถออกระเบียบหรือข้อบังคับ ได้แต่ปัจจุบันยังมิได้

ก�ำหนดเรื่องนี้แต่อย่างใด

กล่าวโดยสรปุจากมาตรการตามกฎหมายหลกัท่ีมอียู่นีท้ัง้หมดยังไม่ได้มกีารออกกฎหมาย

ลูกเพื่ออนุวัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายหลักแต่อย่างใด

1.5 กฎหมายเก่ียวกับโครงการท่ีต้องเสนอรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 

ตามมาตรา 46 และมาตรา 51แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาตกิ�ำหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน ซึง่

ด�ำเนินโครงการหรือกิจการหรือจะด�ำเนินการขยายโครงการหรือกิจการ จ�ำนวน 34 โครงการต้อง

จัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอต่อส�ำนักงานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเพ่ือพิจารณาและเห็นชอบก่อนด�ำเนนิโครงการ การตัง้โรงงาน

ผลิตไฟฟ้าจากขยะถือเป็น ล�ำดับ 18 คือโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนท่ีมีก�ำลังการผลิตตั้งแต่ 10 

เมกกะวัตต์ขึ้นไปอย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าขนาดไม่ถึง 10 เมกกะวัตต์ซึ่งไม่ต้องท�ำ EIA แต่ทางคณะ

กรรมการก�ำกับกจิการพลงังาน (สกพ.) อาจให้ท�ำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมเบือ้งต้น 

(IEE) ก่อน (การขออนุญาตประกอบกิจการพลังงาน เช่น ผลิตไฟฟ้าต้องได้รับอนุญาตจาก สกพ. 

ก่อน) 

ตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะมีประเด็นต่างๆ ในรายงานนั้นอาทิเช่น

ผลกระทบทางสิง่แวดล้อม มาตรการป้องกัน แก้ไขและลดผลกระทบสิง่แวดล้อม มาตรการตดิตาม

ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

อน่ึงการใช้เทคโนโลยีในการผลิตไฟฟ้าจากขยะนั้นข้ึนอยู่กับเทคโนโลยีที่ใช้เพราะว่า

เทคโนโลยีแต่ละอย่างนั้นเกิดมลพิษต่างกัน มาตรการและวิธีการป้องกัน แก้ไขและลดผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และการก�ำจัดก็ต่างกันและยากง่ายแตกต่างกันด้วยอาจแยกประเภทได้ดังนี้

1) 	 เตาเผาความร้อน คือการเผาและเอาความร้อนไปต้มน�้ำ น�ำไอน�้ำไปปั่นเครื่องปั่นไฟ 

(เน้นขยะแห้ง) 

2) 	 เตาเผาจ�ำกัดอากาศ คือการเผาเอาก๊าซเชื้อเพลิงไปเดินเครื่องยนต์ผลิตไฟฟ้า (ทั้งขยะ

เปียกขยะแห้ง) 

3) 	 การหมักขยะอินทรีย์เพื่อผลิตก๊าซชีวภาพไปเดินเครื่องยนต์ผลิตไฟฟ้า (ขยะอินทรีย์) 

ถ้าเป็นแบบที่1และแบบที่ 2 ข้างต้น ย่อมมีมลพิษทางน�้ำและอากาศเกิดขึ้นโดยเฉพาะถ้า

เป็นแบบที่ 2 ข้างต้น จะมีน�้ำเสียเกิดขึ้น ก็ต้องมีระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ซึ่งก็ต้องเป็นระบบเฉพาะที่ใช้

บ�ำบัดมลพิษในข้อ2) ไม่ใช่ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบตามชุมชนทั่วไป
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ดังน้ีมีการก�ำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดตามกฎหมายเพ่ือท�ำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังนี้

1. มลพิษทางน�้ำ

การควบคุมคุณภาพน�้ำทิ้งตามมาตรฐานคุณภาพน�้ำท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคม

อุตสาหกรรมตามประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ฉบับท่ี 3  

(พ.ศ. 2539) มีดัชนีคุณภาพน�้ำทิ้งที่ส�ำคัญดังนี้

ลักษณะน�้ำทิ้ง ค่ามาตรฐาน

- อุณหภูมิ <40 องศาเซลเซียส

- BOD <20 มก./ล.

- COD	 <120 มก./ล.

- SS <50 มก./ล

- TDS <5,000 มก./ล. (กรณีแหล่งรองรบัน�ำ้ทิง้
มีค่าความเค็มมากกว่า 2,000มก./ล.) 

- Oil& Grease <5 มก./ล.

- pH 5.5-9.0

- คลอรีนอิสระ	 <1.0 มก./ล.

- สังกะสี (Zn) 
แมงกานีส (Mn) 

<5.0 มก./ล.
<5.0 มก./ล.

ทองแดง (Cu) <2.0 มก./ล.

แคดเมียม (Cd) <0.03 มก./ล.

ตะกั่ว (Pb) <0.2 มก./ล.

ปรอท (Hg) <0.005 มก./ล.

2. มลพิษทางอากาศ

การควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียตามมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจาก 

โรงไฟฟ้าตามประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2539 เรื่อง 

ก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิง้อากาศเสยีจากโรงไฟฟ้า มค่ีามาตรฐานควบคมุของก๊าซหรอื 

สารเจือปนส�ำหรับโรงไฟฟ้าดังนี้
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ชนิดของก๊าซ ขนาดโรงไฟฟ้า/เชื้อเพลิงที่ใช้ ค่ามาตรฐาน

-ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ใช้ถ่านหินหรือน�้ำมันเชื้อเพลิง

1. ไม่เกิน 300 เมกกะวัตต์

2. 300-500 เมกกะวัตต์

3. เกิน 500 เมกกะวัตต์

<640 ppm

<450 ppm

<320 ppm

-ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ทุกขนาดที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ <20 ppm

-ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจนซึ่ง
ค�ำนวณผลในรูปก๊าซ
ไนโตรเจนไดออกไซด์	

ทุกขนาดที่ใช้เชื้อเพลิง

1. ถ่านหิน

2. น�้ำมัน

3. ก๊าซธรรมชาติ

<350 ppm

<180 ppm

<120 ppm

- ฝุ่นละออง ทุกขนาดที่ใช้เชื้อเพลิง

1. ถ่านหิน/น�้ำมัน

2. ก๊าซธรรมชาติ

<120 มก./ลบ.ม.
<60 มก./ลบ.ม.

3. มลพิษเตาเผาขยะมูลฝอย

การควบคมุการปล่อยท้ิงอากาศเสยีตามมาตรฐานควบคมุการปล่อยทิง้อากาศเสยีจากเตา

เผาขยะมูลฝอยตามประกาศของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2539 

เรื่อง ก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสียจากเตาเผาขยะมูลฝอยและประกาศของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2553 มีค่ามาตรฐานควบคุม

ของก๊าซหรือสารเจือปนส�ำหรับเตาเผาขยะมูลฝอยดังนี้

ชนิดของก๊าซ/สารเจือปน เตาเผาขนาด 1-50 ตัน/วัน เตาเผาเกิน 50ตัน/วัน

ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ <30 ppm <30 ppm

ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ <250 ppm	 <180 ppm

ก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด์ <136 ppm	 <25 ppm

สารประกอบไดออกซิน <30 นาโนกรัม/ลบ.ม	 <30 นาโนกรัม/ลบ.ม

ฝุ่นละออง <400 มิลลิกรัม/ลบ.ม <120 มิลลิกรัม/ลบ.ม

ความทึบแสง <ร้อยละ 20	 <ร้อยละ 10
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2. ข้อสังเกต

ค่ามาตรฐานตามประกาศนี้ไม่ใช้บังคับกับเตาเผาขยะมูลฝอยประเภทวัตถุอันตรายตาม  

พรบ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และมูลฝอยติดเชื้อตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือ 

มูลฝอยที่เป็นสิ่งปฎิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตาม พรบ.โรงงาน พ.ศ. 2535 ดังนั้น ขยะประเภท 

ดงักล่าวนีต้้องท�ำการก�ำจดัโดยวิธีพิเศษตามกฎหมายเฉพาะเท่าน้ัน จงึต้องก�ำหนดค�ำนยิามส�ำหรบั

ขยะที่เป็นเชื้อเพลิงขึ้นใหม่

ถ้าเป็นแบบท่ี 3 ถ้าเอาขยะอินทรีย์มาหมักท�ำก๊าซชีวภาพ เรียกได้ว่าเป็นเทคโนโลยีที ่

แทบจะปลอดมลพิษเพราะกลิ่นเหม็นจะมีโอกาสเกิด 3 แห่ง คือ 1) วัตถุดิบหมักหมม และ  

2) ในบ่อหมักและ 3) การถ่ายตะกอนออกจากบ่อหมัก

ข้อ 1) เป็นเรื่องของการบริหารจัดการ ถ้าบริหารวัตถุดิบได้ดี วัตถุดิบมาถึงแล้วเข้าบ่อหมัก

เลยไม่ตกค้างก็ไม่มีกลิ่นเหม็นรบกวน

ข้อ 2) บ่อหมักแบบนี้เป็นบ่อปิด จะต้องปิดไม่ให้มีอากาศหรือก๊าซต่างๆ รั่วออกมา เพราะ

การที่ก๊าซรั่วออกมากหมายถึงเงินท่ีรั่วไหลออกไปเช่นกันเพราะฉะนั้นต้องมีระบบปิดที่ดีไม่ให้ 

ก๊าซรั่ว

ข้อ 3) เป็นกากตะกอน ท้ังในรปูของของเหลวหรือรปูกากตะกอน คล้ายกับการดดูส้วมเพียง

แต่อันนี้สูบทุกวัน น�้ำเสียหรือกากตะกอนน้ันไม่ต้องเอาไปท้ิงให้เปล่าประโยชน์ เพราะมีแต่คน 

แย่งกันเอาไปผสมแกลบหรือเอาไปผสมน�้ำในบ่อท�ำเป็นปุ๋ยรดพืชผล

ดังน้ันถ้าการออกแบบดี มีระบบป้องกันกล่ิน ระบายอากาศมีวิธีการบริหารวัตถุดิบที่ดีพอ 

จะไม่มีปัญหาแต่ประการใด

13. บทส่งท้าย

สรุปปัญหาเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางกฎหมายนั้นเห็นว่าควรเน้นอย่างแรกเรื่อง 

การคัดแยกขยะออกก่อนแล้วเลือกเทคโนโลยีที่จะใช้กับโรงผลิตไฟฟ้าจากขยะและเทคโนโลยี

กระบวนการทางชวีภาพท้ังการฝังกลบขยะ (Landfill Gas to Energy) และการหมกัผลติก๊าซชวีภาพ 

(Anaerobic Digestion) มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสุดและมีมาตรการทางกฎหมายเอื้อ 

ให้สร้างโรงไฟฟ้าประเภทน้ีมากที่สุด ส่วนเทคโนโลยีใช้กระบวนการความร้อนเช่นการเผาขยะ  

(Incineration) การผลติก๊าซเชือ้เพลงิ (Gasification) เชือ้เพลงิขยะ (RDF) และการผลติน�ำ้มนัจาก

ขยะพลาสติก (Depolymerization) มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมค่อนข้างมากและมีมาตรการทาง

กฎหมายทีค่วบคมุคณุภาพทัง้อากาศและน�ำ้ ค่อนข้างมากมายหลายประเภทและชนดิ โดยเฉพาะ

มลพิษทางอากาศเช่นสารประกอบไดออกซินที่เกิดจากเทคโนโลยีเตาเผาขยะแบบกระบวนการ

ความร้อนถ้าวิศวกรออกแบบให้อุณหภูมิการเผาน้อยกว่า 800 องศาเซลเซียส ก็จะมีสารพิษอย่าง
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หน่ึงออกมา ก็คือสารประกอบไดออกซิน ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็ง แต่ถ้าเผาที่อุณหภูมิสูงกว่านั้น 

สารประกอบไดออกซินก็แปรรูปเป็นสารอินทรีย์ระเหยรูปแบบอื่นที่ไม่เป็นสารก่อมะเร็ง การเกิด

สารประกอบไดออกซิน จะต้องมีระบบบ�ำบัดที่ดีและผู้ประกอบการต้องกล้าลงทุน เพราะอันตราย

มาก ซึ่งผลกระทบส่วนใหญ่จะไม่บังเกิดในช่วงแรกๆ เพราะงบประมาณยังมีมาก แต่เมื่อ 

ด�ำเนินการไปซักพักใหญ่ๆ งบประมาณก็จะหมด ไม่มีใครสนใจสนับสนุน การเดินเครื่องของ 

โรงไฟฟ้ายังต้องเดินต่อไปโดยไม่มีการบ�ำรุงรักษาได้อย่างมีประสิทธิภาพเหมือนเดิม

มีข้อเสนอแนะในการด�ำเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจาก

ขยะมูลฝอย (Electricity From Waste) ในประเทศไทยต้องอาศัยความร่วมมือและประสานงาน

และแก้ไขปัญหากฎหมายและนโยบายการจัดการต่างๆ โดยเฉพาะมีข้อเสนอทางกฎหมาย 

เบื้องต้น คือ

1. 	 การออกระเบยีบหรอืข้อบงัคับ ข้อก�ำหนดต่างๆ เช่นการคดัแยกขยะมลูฝอย การน�ำขยะ

มูลฝอยมาใช้ซ�้ำ การหมุนเวียนกลับมาใช้ และการน�ำขยะมูลฝอยมาแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงสามารถ

อาศัยกฎหมายหลักท่ีมีอยู ่คือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัต ิ

การพัฒนาและการสง่เสรมิพลงังาน พ.ศ. 2535รวมทัง้พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535มาตรา 46 และมาตรา 51เรื่องการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห ์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยการออกกฎหมายลูกเพื่ออนุวัติในเรื่องดังกล่าวได้

2. 	 การออกกฎหมายใหม่เช่นร่างพระราชบญัญตัสินบัสนนุการผลติไฟฟ้าจากขยะมลูฝอย

หรือแก้ไขพระราชบัญญัติการพัฒนาและการส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 ให้มีการเพ่ิมเติมเรื่อง

พลังงานทดแทนโดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย การก�ำหนดค�ำนิยามของขยะมูลฝอย

ใหม่

3. 	 พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด�ำเนินการในกิจการของรัฐ  

พ.ศ. 2535 (พรบ.ร่วมทุน) ฉบับนี้โครงการที่ใช้เงินลงทุนมากกว่า 1,000 ล้านบาท อาจแก้ไขได้

โดยลดโครงการให้มีขนาดเล็กลงเพราะ กรณีโครงการขนาดใหญ่จะติดปัญหาหลายด้าน เช่น  

ต้องด�ำเนินการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA), มีมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล่ง

ก�ำเนิดตามกฎหมายมากมาย ทั้งนี้จะท�ำให้การสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย  

(Electricity From Waste) ในประเทศไทยประสบความส�ำเร็จในประเด็นมาตรการทางกฎหมาย

เบื้องต้นที่กล่าวมานี้ทั้งหมด
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