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บทคัดย่อ

อากาศมีความส�ำคัญต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ แต่เมื่อมีการพัฒนา

ประเทศจากระบบเกษตรกรรมเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรม กระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 

มีการระบายถ่ายเทอากาศเสียออกสู่บรรยากาศโดยไม่ผ่านการบ�ำบัดก�ำจัดอากาศเสียก่อน 

ปล่อยออกสู่สภาวะแวดล้อมอันท�ำให้เกิดมลพิษทางอากาศ ด้วยเหตุนี้จึงมีการให้ความส�ำคัญกับ

หลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) สาระส�ำคัญของ 

หลักการคือการก�ำหนดให้เจ้าของ ผู้ครอบครองและผู้ประกอบการประเภทโรงงานอุตสาหกรรม

ตามท่ีกฎหมายก�ำหนดต้องติดตัง้เครือ่งมอืในการบ�ำบดัอากาศเสยีเพ่ือควบคมุ ก�ำจดั ลด หรือขจดั

มลพิษทางอากาศก่อนที่จะปล่อยออกจากโรงงานอุตสาหกรรมสู่สภาวะแวดล้อม โดยมีเป้าหมาย

เพ่ือรักษาคุณภาพอากาศในบรรยากาศให้ได้มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศตามที่

กฎหมายก�ำหนด ซึ่งประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญโดยน�ำหลักการดังกล่าว

มาบัญญัติในกฎหมายภายใน 

คำ�สำ�คัญ : ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย, ภาคอุตสาหกรรม, มลพิษทางอากาศ 
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Abstract

Clean air is vital to not only human but also almost all life forms on the Earth.  

However, when agriculture countries changed into industrial sphere which, among other, 

resulting in an increasing of an air pollution causing by the release of untreated air to the 

atmosphere by industrial sectors. Among other solutions, Polluter Pays Principle (PPP) 

was introduced and has become an essential solution to the air pollution problem  

causing from the industrial sector. The core principle of PPP is that it requires owners, 

occupiers and industrial entrepreneurs to install equipment/s to treat the air in order to 

control, reduce or eliminate the air pollution before releasing it to the atmosphere. It aims 

to maintain air quality before releasing to the atmosphere and meet Air Quality Standard 

(Ambient Standard) set by PPP. The PPP has been accepted by many countries  

including Thailand as an effective way to treat air pollution thus it has been included  

into national laws.

Key words : Polluter Pays Principle, Industrial Sectors, Air Pollution 
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1. ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

จากกระแสของโลกที่ต้องการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมของประเทศก�ำลัง

พัฒนาต่างๆ อาทิเช่น ประเทศไทย ไปสูร่ะบบอตุสาหกรรมเพ่ือยกฐานะความเป็นอยู่ของประชากร

ส่วนใหญ่ในประเทศให้ดีขึ้นนั้นก่อให้เกิดการเพ่ิมข้ึนของจ�ำนวนโรงงาน อย่างไรก็ตามการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจเข้าสู่รูปแบบอุตสาหกรรมดังกล่าวมิใช่ก่อให้เกิดผลดีเพียงด้านเดียวเท่าน้ัน เพราะ

นอกเหนือจากประโยชน์ที่มนุษย์จะได้รับจากกิจการอุตสาหกรรมในรูปแบบของผลิตภัณฑ์แล้ว 

กิจการอตุสาหกรรมยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบสิง่แวดล้อมควบคู่กันด้วย ท้ังโดยกระบวนการ

ผลิตของอุตสาหกรรมท่ีมีการระบายถ่ายเทของเสียออกสู่บรรยากาศโดยไม่ผ่านการบ�ำบัดก�ำจัด

อากาศเสียก่อนปล่อยออกสู่สภาวะแวดล้อมซึ่งถือว่าเป็นมลพิษทางอากาศ หากปล่อยเวลานาน

มากขึ้นเท่าไรก็จะก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของอากาศในบรรยากาศได้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ

ทรพัย์สนิ ชวิีต ร่างกายและอนามยัของสาธารณชน รวมถึงระบบนิเวศน์อย่างไม่อาจทีจ่ะหลกีเลีย่ง

ได้ ด้วยเหตุนี้รัฐต้องใช้อ�ำนาจทั้งทางนโยบายและกฎหมายต่างๆ เข้ามาควบคุมบังคับ แต่สิ่งที่มี

ความส�ำคัญก่อนท่ีจะให้ภาครัฐเข้ามาด�ำเนินการน้ัน เจ้าของ ผู้ครอบครอง และผู้ประกอบการ

โรงงานอุตสาหกรรมควรมีจิตส�ำนึกเสียก่อนว่าหากตนเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศเนื่อง 

มาจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมของตนแล้วตนควรจะเป็นผู้จ่าย เช่นต้องจ่ายค่าติดตั้ง 

เครื่องมือในการบ�ำบัดอากาศเสียก่อนที่จะปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งส่ิงนี้คือหลักการ

ก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย

2.1	เพือ่ให้ทราบถงึปัญหามลพษิทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม อันเป็นสาเหตุทีจ่ะต้อง

น�ำหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

2.2	เพ่ือศึกษากฎหมายต่างประเทศบางประเทศ อนัได้แก่ประเทศสหรฐัอเมรกิาและประเทศ

ญี่ปุ่น ซึ่งน�ำหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้ในการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศจาก

ภาคอุตสาหกรรม 

2.3	เพ่ือศึกษานโยบายของรัฐ กฎหมาย และหน่วยงานของประเทศไทย ท่ีเก่ียวข้องกับ 

หลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพื่อแก้ปัญหามลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม

2.4	เพ่ือหาบทสรปุและข้อเสนอแนะต่างๆ ว่านโยบายของรฐั กฎหมายของประเทศไทยนัน้

สอดคล้องและเป็นไปตามหลกัการก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเพ่ือแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ

จากภาคอุตสาหกรรมหรือไม่อย่างไร
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3. ขอบเขตของโครงการวิจัย

โครงการวิจยัน้ี ผูวิ้จยัได้ท�ำการศกึษาวิเคราะห์สถานภาพของปัญหามลพิษทางอากาศจาก

ภาคอุตสาหกรรม หลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับ

หลักการก�ำหนดให้ผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่ายท่ีใช้ในการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศจากภาค

อุตสาหกรรม โดยท�ำการศึกษา 2 ประเทศ ได้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น  

ตลอดทั้งศึกษานโยบายของรัฐ กฎหมายและหน่วยงานของประเทศไทยในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับ

หลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพ่ือแก้ปัญหามลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม  

โดยการศึกษาวิจัยดังกล่าวจะน�ำไปสู่บทสรุปและข้อเสนอแนะต่างๆ ว่า นโยบายของรัฐ กฎหมาย

ของประเทศไทยสอดคล้องและเป็นไปตามหลกัการก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเพ่ือแก้ปัญหา

มลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรมหรือไม่

4. สมมติฐานของโครงการวิจัย

โรงงานอุตสาหกรรมมีการปล่อยมลพิษทางอากาศออกมาโดยไม่ได้ผ่านการบ�ำบัดก�ำจัด

ก่อนปล่อยออกสู่บรรยากาศหรือปล่อยอากาศเสียเกินกว่าค่ามาตรฐานที่กฎหมายก�ำหนด ดังน้ัน

จึงเกิดมลพิษทางอากาศเกิดขึ้น ซึ่งในความเป็นจริงแล้วภาคอุตสาหกรรมอันได้แก่ โรงงาน

อุตสาหกรรมมีหน้าที่ต้องติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ�ำบัดอากาศเสียให้เป็นไปตามค่ามาตรฐานที่

กฎหมายก�ำหนดก่อนที่จะปล่อยออกสู่บรรยากาศ จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกระตุ้นเตือน

ให้ภาคอุตสาหกรรมเป็นผูร้บัผดิชอบค่าใช้จ่ายของตนโดยมหีน้าท่ีต้องตดิตัง้เคร่ืองมอืในการบ�ำบดั

อากาศเสียก่อนปล่อยออกสู่สภาวะแวดล้อม สิ่งนี้คือหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

5. วิธีการด�ำเนินการวิจัย

การด�ำเนินการวิจัยแบ่งเป็น 2 วิธี คือ

5.1	การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสารทีเ่ป็นข้อมลูปฐมภูมแิละข้อมลูทุติยภูม ิเช่น นโยบายของรัฐ กฎหมาย ต�ำรา หนงัสือ รายงาน

วิจัย บทความ เอกสารประกอบการสัมมนา วิทยานิพนธ์ ข้อเขียนต่างๆ ข่าวสาร และเอกสารอื่นๆ 

ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้การด�ำเนินการวิจัยจะเน้นการวิจัยเอกสารเป็นหลัก

5.2	การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับอ�ำนวยการและระดับปฏิบัติของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี

เก่ียวข้อง อันได้แก่เจ้าหน้าท่ีระดับอ�ำนวยการและระดับปฏิบัติของกรมควบคุมมลพิษและ 
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กรมโรงงานอุตสาหกรรมและการสัมภาษณ์ตัวอย่างบุคคลท่ีได้รับผลกระทบมลพิษทางอากาศ 

จากภาคอุตสาหกรรม 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจัย

เมือ่เรยีบเรยีงวิจยัเล่มน้ีแล้วเสรจ็ จะท�ำให้เกิดความรูค้วามเข้าใจเพ่ิมมากขึน้เก่ียวกับการน�ำ

หลักการก�ำหนดให้ผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่ายมาใช้ในการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศจากภาค

อตุสาหกรรมทัง้ในส่วนของประเทศสหรฐัอเมรกิา ประเทศญ่ีปุน่ และประเทศไทย รวมถึงน�ำผลการ

ศึกษาวิจัยมาใช้เป็นแนวทางในการกระตุ้นเตือนให้ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยเป็นผู้รับผิด

ชอบค่าใช้จ่ายของตนโดยมีหน้าที่ต้องติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ�ำบัดอากาศเสียก่อนปล่อยออกสู่

สภาวะแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเพ่ือรักษาคุณภาพอากาศให้ได้มาตรฐานคุณภาพอากาศใน

บรรยากาศตามที่กฎหมายก�ำหนด 

7. ผลการศึกษาวิจัย

จากการศึกษาวิจยัหลกัการก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพ่ือแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ

จากภาคอุตสาหกรรมท�ำให้ทราบว่าอากาศมีความส�ำคัญต่อสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศน์ ดังนั้น 

การก�ำหนดค่ามาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป การก�ำหนดค่ามาตรฐานควบคมุ

มลพิษทางอากาศจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษทาง

อากาศด้วยให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสม รวมถึงการก�ำหนดประเภทของแหล่งก�ำเนิดมลพิษ  

เช่นประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะต้องถูกควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศออกสู่

บรรยากาศไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษ โดยให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง

หรือผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมมีหน้าท่ีต้องติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบ�ำบัดอากาศเสีย 

อุปกรณ์หรือเครื่องมืออื่นใดส�ำหรับการควบคุม ก�ำจัด ลดหรือขจัดมลพิษซึ่งอาจมีผลกระทบ 

ต่อคุณภาพอากาศ จึงเป็นมาตรการที่มีความจ�ำเป็นที่รัฐจะต้องใช้บังคับ ซึ่งสิ่งเหล่านี้คือหลักการ

ก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) โดยหลักการดังกล่าวมีสาระ

ส�ำคัญ คือการก�ำหนดให้ผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษอันได้แก่เจ้าของ ผู้ครอบครอง ผู้ประกอบการโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษทางอากาศมีหน้าท่ีแบกรับภาระการลงทุนและออกค่าใช้จ่ายท่ีจ�ำเป็น 

ได้แก่ เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ในการบ�ำบัดก�ำจัดอากาศเสียส�ำหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหา

มลพิษทางอากาศที่เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการ ก่อนปล่อยออกสู่สภาวะแวดล้อม ซ่ึงหลัก 

ดังกล่าวได้มีการบัญญัติไว้ในตราสารระหว่างประเทศหลายตราสารด้วยกัน
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นอกจากนั้นรัฐบาลในหลายๆ ประเทศได้มีการน�ำหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

มาบัญญัติไว้ในกฎหมายภายในของประเทศตน ซึ่งผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษากฎหมายต่างประเทศ  

2 ประเทศ ได้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่น จากการศึกษาวิจัยพบว่า

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายที่ว่าด้วยนโยบายแห่งชาติ 2 ฉบับ ได้แก่

1.	 The National Environmental Policy Act 1969 (NEPA) หรือพระราชบัญญัติว่าด้วย

นโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กฎหมายฉบับน้ีมีนโยบายที่จะใช้อ�ำนาจรัฐในทางกฎหมาย 

ออกระเบยีบกฎเกณฑ์ และข้อก�ำหนดเก่ียวกับการควบคมุมลพิษทางสิง่แวดล้อม โดยการก�ำหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่นอากาศ ซึ่งมุ่งเน้นให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 

จัดให้มีมาตรการอันจ�ำเป็นส�ำหรับใช้ควบคุมป้องกันมลพิษทางสิ่งแวดล้อม 

2.	 The Pollution Prevention Act 1990 หรือพระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกันหรือ

บรรเทามลพิษจากแหล่งก�ำเนิด กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่บัญญัตินโยบายแห่งชาติเกี่ยวกับ

การป้องกันหรือบรรเทามลพิษจากแหล่งก�ำเนิดเท่าที่จะสามารถท�ำได้ ซึ่งใช้วิธีการลดหรือก�ำจัด

มลพิษที่แหล่งก�ำเนิดโดยการคิดค้นกระบวนการผลิตที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ 

นอกจากนั้นประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายเก่ียวกับการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ เช่นกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ เป็นต้น ซึ่งการควบคุมมลพิษ

ทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรมจะอยู่ภายใต้กฎหมายอากาศสะอาด (The Clean Air Act)  

ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศไว้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ มาตรฐาน

คุณภาพอากาศในบรรยากาศ (Ambient Standard) ซึ่งเป็นค่ามาตรฐานที่รัฐบาลก�ำหนดขึ้น เพื่อ

ใช้จ�ำกัดความเข้มข้นของมลสารในบรรยากาศให้อยู่ในขีดจ�ำกัดเพ่ือความปลอดภัยต่อการด�ำรง

ชีพของมนุษย์และคุ้มครองสวัสดิการของสาธารณชนและส่ิงแวดล้อม และมาตรฐานคุณภาพ

อากาศที่ระบายออกจากแหล่งก�ำเนิด (Emission Standard) เป็นค่ามาตรฐานที่ก�ำหนดขึ้นเพื่อใช้

ควบคมุการระบายอากาศเสยีทีม่มีลสารปนเป้ือนอยู่ออกสูอ่ากาศภายนอกมใิห้เกินระดบัทีอ่าจเป็น

อันตรายต่อมนษุย์และสิง่แวดล้อม ซึง่โรงงานอตุสาหกรรมเป็นแหล่งก�ำเนดิมลพิษทางอากาศด้วย 

โดยการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบายออกจากแหล่งก�ำเนิดเป็น 2 ลักษณะ คือ การ

ก�ำหนดค่า New Source Performance Standard (NSPS) และการก�ำหนดค่า The Hazardous 

Emission Standard ซึ่งค่า NSPS เป็นค่ามาตรฐานที่ส�ำคัญในการควบคุมการแพร่กระจายของ

สารมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดที่ไม่เคลื่อนที่ เช่นโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีการควบคุมให้ผู้ประกอบ

การโรงงานอุตสาหกรรมลดการระบายอากาศที่มีมลสารลงให้เหลือน้อยที่สุด ซึ่งเป็นการก�ำหนด

เพ่ือใช้ควบคมุการระบายอากาศเสยีทีม่มีลสารปนเป้ือนออกสูอ่ากาศภายนอกให้น้อยท่ีสดุมใิห้เกิน

ระดับที่อาจเป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม และก�ำหนดให้หน่วยงานพิทักษ์สิ่งแวดล้อม

ของสหรัฐอเมริกา (Environmental Protection Agency : EPA) ก�ำหนดค่าปริมาณมลสารลงให้

ได้ต�่ำที่สุดโดยค�ำนึงถึงศักยภาพเทคโนโลยีและความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจในการบ�ำบัด ซึ่งสิ่งนี้
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คือหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และนอกจากนั้น EPA สามารถก�ำหนดแบบหรือ

ลักษณะ เครื่องมือที่จะถูกน�ำมาใช้ แนวทางการปฏิบัติงาน หรือมาตรการการปฎิบัติงาน เพื่อการ

ขจดัหรอืลดการระบายมลสารออกจากแหล่งก�ำเนดิซึง่รวมถึงโรงงานอตุสาหกรรมด้วย ซึง่เป็นการ

ท�ำให้หลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายสัมฤทธ์ิผล ซึ่งเป็นหน้าท่ีของ EPA ในการควบคุม

ดูแลให้คุณภาพอากาศในบรรยากาศอยู่ในระดับค่ามาตรฐานที่ก�ำหนดไปจนถึงการก�ำหนดค่า

มาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรม ให้มีความเหมาะสมและมีความ

เป็นไปได้ในทางปฏิบติั กฎหมายฉบบันียั้งมกีารก�ำหนดมาตรการบงัคบัแก่ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรมด้วย เช่นหากผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม ไม่ท�ำการก�ำจัดบ�ำบัดอากาศเสีย

ก่อนปล่อยออกสู่สภาวะแวดล้อม หรือก�ำจัดบ�ำบัดอากาศเสียไม่เป็นไปตามค่ามาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหล่งก�ำเนิดแล้ว ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมจะถูกมาตรการลงโทษหลาย

ประการเช่น มาตรการทางปกครอง มาตรการทางแพ่งและมาตรการทางอาญา 

ประเทศญี่ปุ่น มีการน�ำหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายบัญญัติไว้ในกฎหมาย

นโยบาย อันได้แก่ The Basic Law for Environmental Pollution Control 1976 หรือกฎหมาย 

พ้ืนฐานเพ่ือควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดล้อม โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ให้ความส�ำคัญกับการใช้

อ�ำนาจรฐัในทางบรหิารด้วยการก�ำหนดกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัทางสิง่แวดล้อมเพ่ือเป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติแก่กิจการอุตสาหกรรมท้ังหลาย โดยใช้แนวทางในการบริหารเป็นเคร่ืองมือมากกว่าการท่ี

รฐัจะใช้มาตรการทางกฎหมายในการลงโทษผูก่้อให้เกิดมลพิษสิง่แวดล้อมซึง่โดยมากก็จะเป็นเรือ่ง

ของการก�ำหนดถึงความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมให้มีการใช้มาตรการอัน

จ�ำเป็นส�ำหรับป้องกันภาวะมลพิษที่จะเกิดกับสิ่งแวดล้อม ที่เป็นผลมาจากกระบวนการผลิตและ

การใช้เครื่องจักรที่ถือว่าเป็นความต้องการข้ันมูลฐานส�ำหรับใช้ควบคุมมลพิษดังกล่าว ซึ่งรวมถึง

มลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรมด้วย

นอกจากนั้นในประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายที่ก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งมี 

การจ�ำแนกควบคุมสิง่แวดล้อมไว้เฉพาะเช่นเดยีวกับประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยได้ก�ำหนดมาตรฐาน

และมาตรการไว้ในกฎหมายฉบับต่างๆ โดยเฉพาะ เช่นกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air 

Pollution Control Law) โดยมหีน่วยงาน The Environmental Agency :EA ท�ำหน้าทีต่ามกฎหมาย

ฉบบันี ้ซึง่กฎหมายควบคมุมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) มกีารก�ำหนดมาตรฐาน

คณุภาพอากาศไว้ 2 ประเภท ได้แก่ มาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศ (Ambient Standard) 

เป็นค่ามาตรฐานคุณภาพทีร่ฐับาลก�ำหนดขึน้เพ่ือความเหมาะสมในการควบคมุคณุภาพอากาศให้

ได้มาตรฐานทีก่ฎหมายก�ำหนดโดยมวีตัถุประสงค์เพ่ือการคุม้ครองสขุภาพอนามยัของมนษุย์และ

สิ่งแวดล้อมให้คงไว้ซึ่งความสมดุลตามธรรมชาติและมาตรฐานคุณภาพอากาศท่ีระบายออกจาก

แหล่งก�ำเนิด (Emission Standard) โดยมาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบายออกจากแหล่งก�ำเนิด

สามารถแบ่งออกได้ 2 ประเภท คอืมาตรฐานคณุภาพอากาศทีร่ะบายออกจากแหล่งก�ำเนิดซึง่เป็น
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ค่ามาตรฐานที่ใช้ควบคุมการระบายมลสารประเภทฝุ่น เขม่า ควัน หรือก๊าซ ซึ่งมีสารอันตรายปน

เปื้อนอยู่ เป็นต้น และค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศท่ีระบายออกจากแหล่งก�ำเนิด ซึ่งเป็นค่า

มาตรฐานชนิดพิเศษ (Special Emission Standard) ที่มีความเข้มงวดในการควบคุม เพราะม ี

จุดมุ่งหมายเพื่อใช้ควบคุมกับเครื่องบ�ำบัดอากาศเสีย เช่นเครื่องก�ำจัดฝุ่นและควัน เฉพาะในพื้นที่

ที่มีคุณภาพอากาศต�่ำกว่ามาตรฐานที่ก�ำหนดไว้ ซึ่งกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air  

Pollution Control Law) เป็นกฎหมายทีน่�ำหลกัการก�ำหนดให้ผูก่้อมลพษิเป็นผูจ้า่ยมาใช้กล่าวคอื

เป็นกฎหมายส�ำหรับป้องกันและควบคุมภาวะมลพิษทางอากาศท่ีจะเกิดกับส่ิงแวดล้อม ที่เป็น 

ผลมาจากกระบวนการผลติและการใช้เครือ่งจกัร ซึง่นับได้ว่าเป็นเรือ่งของการก�ำหนดให้ผูป้ระกอบ

กิจการภาคอุตสาหกรรม อันได้แก่โรงงานอุตสาหกรรม มีความรับผิดชอบทางส่ิงแวดล้อมตาม 

หลกัการก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย นอกจากนีแ้ล้วกฎหมายฉบบัน้ียังก�ำหนดมาตรการความ

รับผิดชอบของผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมหากไม่ด�ำเนินการตามหลักการก�ำหนดให้ 

ผูก่้อมลพิษเป็นผู้จ่าย กล่าวคือหากผูป้ระกอบการโรงงานอตุสาหกรรม ไม่ท�ำการก�ำจดับ�ำบดัอากาศ

เสียก่อนปล่อยออกสู่สภาวะแวดล้อม หรือก�ำจัดบ�ำบัดอากาศเสียไม่เป็นไปตามค่ามาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดแล้ว ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมจะถูกมาตรการลงโทษ

หลายประการเช่น มาตรการทางปกครองและมาตรการทางอาญา ส่วนมาตรการทางแพ่งรัฐบาล

จะบังคับให้ผู้กระท�ำผิดชดใช้ค่าเสียหายภายใต้ Pollution Health Damage Compensation and 

Prevention Law 

ประเทศไทย มีนโยบายของรัฐ กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับหลักการก�ำหนดให้

ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพ่ือแก้ปัญหามลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม ดังนี้ ในส่วนของ

นโยบายของรัฐมีนโยบายหลักๆ ที่ผู ้วิจัยน�ำเสนอ ได้แก่นโยบายและแผนการส่งเสริมและ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

พ.ศ. 2555-2559 ในส่วนของกฎหมายผู้วิจัยน�ำเสนอ 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตลอดจน

กฎหมายล�ำดบัรองทีต่ราออกตามพระราชบญัญตัทิัง้สองฉบบัดงักล่าว และมหีน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง

ได้แก่กรมควบคมุมลพิษ กรมโรงงานอตุสาหกรรม เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องได้แก่ เจ้าพนกังานควบคมุ

มลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายโรงงาน ซึ่งจากผลการศึกษาวิจัย ผู ้วิจัยพบว่า 

ประเทศไทยมีนโยบายของรัฐ กฎหมายรวมตลอดถึงหน่วยงานท่ีครอบคลุม เหมาะสม และให ้

ความส�ำคัญกับการน�ำหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพ่ือแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ

จากภาคอุตสาหกรรม ดังข้อสรุปต่อไปนี้
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1. นโยบายของรัฐ ได้แก่

1.1 	นโยบายและแผนการส่งเสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2540-2559 

กล่าวคอืก�ำหนดถึงการลดและควบคุมปัญหามลพิษทางอากาศจากภาคอตุสาหกรรม พัฒนาระบบ

บรหิารจดัการมลพิษทางอากาศจากภาคอตุสาหกรรม ตลอดจนสนบัสนุนการด�ำเนินงานการบริหาร

และจัดการมลพิษให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบ 

1.2 	แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 กล่าวคือก�ำหนดให้มีการน�ำ 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยสร้าง 

แรงจูงใจและภาระรับผิดชอบเพ่ือลดการก่อมลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็น 

การเสริมหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย

2. กฎหมาย ได้แก่

2.1 	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นกฎหมายแม่บทท่ีใช้ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มีการก�ำหนด

มาตรฐานคุณภาพสิง่แวดล้อม ซึง่เป็นการก�ำหนดหลกัเกณฑ์ด้านสิง่แวดล้อมขึน้เพ่ือให้ผูท้ีเ่ก่ียวข้อง

ได้ใช้ความระมดัระวงัมใิห้ของเสยีต่างๆ ท่ีเกิดจากการประกอบกิจการหรอืโครงการมมีากเกินกว่า

ที่กฎหมายก�ำหนดซึ่งรวมถึงมลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรมด้วย เป็นต้น อันจะส่งผลกระ

ทบและสร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ในการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้นจะมี  

2 มาตรฐาน ได้แก่มาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อม (Ambient Standard) ซึง่บญัญัติไว้ในมาตรา 32 

โดยมาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศทัว่ไปเป็นหนึง่ในมาตรฐานทีถู่กก�ำหนดไว้ในมาตรานี้

ด้วย ในมาตราดังกล่าวค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทั่วไปถูกประกาศโดยคณะ

กรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ3 และมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหล่งก�ำเนดิ (Effluent Standard) 

คือการก�ำหนดมาตรฐานขั้นต�่ำของมลพิษประเภทต่างๆ ที่กฎหมายยินยอมให้เจ้าของหรือผู้ครอบ

ครองแหล่งก�ำเนิดมลพิษสามารถปล่อยออกหรือระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ โดยมลพิษที่ปล่อย

3	 1. “ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2538) เรื่องก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ 
ในบรรยากาศโดยทั่วไป”, (2538, 25 พฤษภาคม), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 112 ตอนที่ 52 ง.
	 2. “ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 24 (พ.ศ. 2547) เรื่องก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ 
ในบรรยากาศโดยทั่วไป”, (2547, 22 กันยายน), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 121 ตอนพิเศษ 104 ง.
	 3. “ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 28 (พ.ศ. 2550) เรื่องก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ 
ในบรรยากาศโดยทั่วไป”, (2550, 14 พฤษภาคม), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม124 ตอนพิเศษ 58 ง.
	 4. “ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2552) เรื่องก�ำหนดมาตรฐานค่าก๊าซไนโตรเจน 
ไดออกไซด์ในบรรยากาศโดยทั่วไป”, (2552, 14 สิงหาคม), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 126 ตอนพิเศษ 114 ง.
	 5. “ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 36 (พ.ศ. 2553) เรื่องก�ำหนดมาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอนในบรรยากาศโดยทั่วไป”, (2553, 24 มีนาคม), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 127 ตอนพิเศษ 37 ง.
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หรือระบายออกมานั้นจะต้องสัมพันธ์กับมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม (Ambient Standard) ที่

กฎหมายก�ำหนดไว้ด้วย ซึ่งในมาตรา 55 เป็นบทบัญญัติท่ีว่าด้วยมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหล่งก�ำเนิด เมื่อน�ำมาปรับใช้กับเรื่องมลพิษทางอากาศแล้วคือการควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศ

เสียจากแหล่งก�ำเนิดซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษด้วย เพ่ือรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมตามท่ีก�ำหนดไว้ในมาตรา 32 โดยมาตรา 55 ก�ำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการควบคมุมลพิษ และโดยความ

เหน็ชอบของคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิเป็นผูม้อี�ำนาจประกาศก�ำหนดมาตรฐานควบคมุ

มลพิษจากแหล่งก�ำเนดิ ซึง่ผูวิ้จยัเหน็ว่าการก�ำหนดมาตรฐานการควบคุมการปล่อยทิง้อากาศเสยี

ตามมาตรา 55 คือการก�ำหนดมาตรฐานขั้นต�่ำของมลพิษทางอากาศที่กฎหมายยินยอมให้ปล่อย

หรอืระบายออกมาจากโรงงานอตุสาหกรรมต้องไม่เกินกว่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ

ทัว่ไปตามมาตรา 32 มาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหล่งก�ำเนดิมลพิษส�ำหรบัการปล่อยท้ิงอากาศเสยี

จะยังไม่มีผลใช้บังคับกับแหล่งก�ำเนิดมลพิษทันที โดยจะต้องมีการก�ำหนดประเภทแหล่งก�ำเนิด

มลพิษที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานนั้นก่อน ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษ 

ดังกล่าวด้วย โดยมาตรา 68 วรรคแรกจะเป็นการก�ำหนดประเภทของแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่จะถูก

ควบคุมการปล่อยอากาศเสียหากน�ำมาใช้กับโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษ คือ

การก�ำหนดประเภทของโรงงานอตุสาหกรรมทีจ่ะต้องถูกควบคมุการปล่อยอากาศเสยี และมาตรา 

68 วรรคสอง เป็นเรื่องหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย กล่าวคือหากเป็นประเภทแหล่ง

ก�ำเนิดมลพิษตามวรรคแรกแล้วมหีน้าท่ีตามวรรคสอง ซึง่ผูว้จิยัเหน็ว่าจากบทบญัญัตใินมาตรา 68 

วรรคแรกและวรรคสองจะเห็นถึงความสมัพันธ์หรอืความสอดคล้องระหว่างมาตรา 55 และมาตรา 

68 วรรคแรกและวรรคสอง กล่าวคือ มาตรา 55 เป็นการก�ำหนดมาตรฐานข้ันต�่ำของมลพิษทาง

อากาศทีก่ฎหมายยินยอมให้ปล่อยหรอืระบายออกมาต้องไม่เกินกว่ามาตรฐานคณุภาพอากาศใน

บรรยากาศทั่วไปตามมาตรา 32 และมาตรา 68 วรรคแรก เป็นการประกาศประเภทแหล่งก�ำเนิด

มลพิษซึ่งจะต้องออกกฎหมายล�ำดับรองในการประกาศประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่จะต้องถูก

ควบคุมการปล่อยอากาศเสียหรือมลพิษอากาศออกสู่บรรยากาศไม่เกินกว่าค่ามาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหล่งก�ำเนิดตามมาตรา 55 นอกจากน้ันเมื่อได้มีการประกาศก�ำหนดประเภทแหล่ง

ก�ำเนิดมลพิษตามมาตรา 68 วรรคแรกแล้ว ในมาตรา 68 วรรคสอง คือหลักการก�ำหนดให้ 

ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย กล่าวคือมีการก�ำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�ำเนิดมลพิษตาม

วรรคแรก มีหน้าทีต้่องติดต้ังหรอืจดัให้มรีะบบบ�ำบดัอากาศเสยี อปุกรณ์หรอืเครือ่งมอือืน่ใดส�ำหรบั

การควบคุม ก�ำจัด ลด หรือขจัดมลพิษซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศตามท่ีเจ้าพนักงาน

ควบคมุมลพิษก�ำหนด เว้นแต่จะได้มอีปุกรณ์หรอืเคร่ืองมอืดงักล่าว ซึง่เจ้าพนกังานควบคมุมลพิษ

ได้ท�ำการตรวจสภาพและทดลองแล้วเห็นว่ายังใช้การได้อยู่ เพื่อการนี้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

จะก�ำหนดให้มผีูค้วบคุมการด�ำเนนิงานระบบบ�ำบดัอากาศเสยี อปุกรณ์ หรอืเครือ่งมอืดงักล่าวด้วย
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ก็ได้ ท้ังน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกประกาศซึ่งเป็น

กฎหมายล�ำดบัรองออกตามความในมาตรา 55 ก�ำหนดมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหล่งก�ำเนิด

ส�ำหรับการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากแหล่งก�ำเนิดออกสู่ส่ิงแวดล้อมเพ่ือรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

ให้ได้มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งประกาศดังกล่าวคือ 

ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่งก�ำหนดมาตรฐานควบคมุการปล่อยท้ิง

อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม4 ซึ่งมีสาระส�ำคัญว่าอากาศเสียแต่ละชนิดท่ีปล่อยทิ้งจาก

โรงงานอุตสาหกรรมต้องมีค่าไม่เกินกว่ามาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรมทีก่�ำหนดไว้ในประกาศดงักล่าว เมือ่รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมประกาศก�ำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรม

ส�ำหรบัการปล่อยทิง้อากาศเสยีตามมาตรา 55 แล้ว รัฐมนตรีจงึมาประกาศก�ำหนดประเภทโรงงาน

อุตสาหกรรมเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษทีจ่ะต้องถูกควบคมุการปล่อยทิง้อากาศเสยีออกสูบ่รรยากาศ 

ซึง่เป็นไปตามมาตรา 68 โดยปัจจบุนัรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ได้ออกประกาศตามมาตรา 68 คือประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง

ก�ำหนดให้โรงงานอตุสาหกรรมเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษทีจ่ะต้องถูกควบคมุการปล่อยทิง้อากาศเสยี

ออกสู่บรรยากาศ5 มีสาระส�ำคัญ ในข้อ 2 ให้โรงงานอุตสาหกรรมตามบัญชีท้ายประกาศนี้  

เป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษทีจ่ะต้องถูกควบคมุการปล่อยทิง้อากาศเสยีออกสูบ่รรยากาศ และในข้อ 3 

ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ  

เว้นแต่จะได้ท�ำการบ�ำบดัอากาศเสยีให้เปน็ไปตามมาตรฐานควบคมุการปลอ่ยทิง้อากาศเสยีจาก

โรงงานอุตสาหกรรม แต่ทั้งนี้ ต้องไม่ใช้วิธีท�ำให้เจือจาง (Dilution) ซึ่งสิ่งนี้คือหลักการก�ำหนดให้ 

ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายทีใ่ช้ในการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศจากภาคอตุสาหกรรมนัน่เอง กล่าวคอื

เมื่อประกาศเป็นประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษตามมาตรา 68 วรรคแรกแล้วมีหน้าที่ตามมาตรา 68 

วรรคสอง เจ้าของหรอืผูค้รอบครองแหล่งก�ำเนดิมลพิษอนัได้แก่ โรงงานอตุสาหกรรมตามบญัชท้ีาย

ประกาศฉบบันีต้้องอยู่ภายใต้หลกัการก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ซึง่ต้องถูกควบคมุการปล่อย

อากาศเสียให้เป็นไปตามประกาศดังกล่าวในข้อ 3 และในข้อ 4 ประกาศนี้กล่าวว่าไม่ใช้บังคับกับ

แหล่งก�ำเนิดมลพิษท่ีมกีารก�ำหนดมาตรฐานควบคมุการปล่อยทิง้อากาศเสยี ตามกฎหมายว่าด้วย

4	 “ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม”, (2549, 18 พฤษภาคม), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 123 ตอนที่ 50 ง. 
5	 “ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษ 
ท่ีจะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ”, (2549, 18 พฤษภาคม), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 123  
ตอนที่ 50 ง.
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ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ได้แก่ โรงไฟฟ้า โรงโม่ บด 

หรือย่อยหิน เตาเผามูลฝอย โรงไฟฟ้าเก่า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ โรงงานเหล็ก คลังน�้ำมันเชื้อเพลิง เตา

เผาศพ เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ จากประกาศดังกล่าวจะเห็นว่าเป็นการกล่าวถึงหลักการก�ำหนดให้

ผู ้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายท่ีใช้ในการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม คือเป็น 

การก�ำหนดให้ผูป้ระกอบการโรงงานอตุสาหกรรมตามบญัชท้ีายประกาศนีต้้องจดัให้มรีะบบบ�ำบดั

อากาศเสียก่อนปล่อยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรม

จากทีก่ล่าวไว้แล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่าพระราชบญัญัตฉิบบัน้ีก�ำหนดหน้าท่ีของเจ้าของหรือ

ผู้ครอบครองแหล่งก�ำเนิดมลพิษประเภทที่ก�ำหนดตามมาตรา 68 วรรคแรกและมีหน้าที่ตามหลัก

การก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายตามมาตรา 68 วรรคสองแล้ว พระราชบญัญัตฉิบบันียั้งก�ำหนด

ให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีระบบบ�ำบัดอากาศเสีย อุปกรณ์หรือ 

เครือ่งมอืส�ำหรบัควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสยี บคุคลดงักล่าวมหีน้าทีต้่องเก็บสถิตแิละข้อมลูซึง่

แสดงผลการท�ำงานของระบบบ�ำบัดอากาศเสียด้วยตามมาตรา 80 กล่าวคือเจ้าของหรือ 

ผูค้รอบครองโรงงานอุตสาหกรรม ซึง่มรีะบบบ�ำบดัอากาศเสยี อปุกรณ์หรอืเครือ่งมอืส�ำหรบัควบคมุ

การปล่อยทิง้อากาศเสยีตามมาตรา 68 เป็นของตนเอง มหีน้าทีต้่องเก็บสถิติและข้อมลูซึง่แสดงผล

การท�ำงานของระบบหรืออุปกรณ์และเครื่องมือในการปล่อยทิ้งอากาศเสียในแต่ละวัน และจัดท�ำ

บันทึกรายละเอียดเป็นหลักฐานไว้ ณ สถานท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน และต้องจัดท�ำรายงาน

สรุปผลการท�ำงานของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดังกล่าวเสนอต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินแห่ง

ท้องที่ที่โรงงานอุตสาหกรรมนั้นตั้งอยู่อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง

นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับน้ียังกล่าวถึงมาตรการลงโทษถ้ามีการฝ่าฝืนหลักการ

ก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายส�ำหรบัเจ้าของ ผูค้รอบครอง และผู้ประกอบการโรงงานอตุสาหกรรม

ที่ปล่อยมลพิษทางอากาศหรืออากาศเสียโดยไม่ผ่านการบ�ำบัดหรือปล่อยอากาศเสียเกินกว่าที่

กฎหมายก�ำหนด จะมีมาตรการลงโทษได้แก่มาตรการทางปกครองซึ่งเป็นไปตามมาตรา 83 (1) 

กล่าวคือเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจด�ำเนินการเสนอแนะการสั่งปิดหรือพักใช้หรือเพิกถอนใบ

อนุญาตหรอืสัง่ให้หยุดใช้หรอืท�ำประโยชน์ด้วยประการใดๆ เก่ียวกับประเภทแหล่งก�ำเนดิมลพิษที่

เป็นโรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา 68 ที่จงใจไม่บ�ำบัดอากาศเสียและลักลอบปล่อยท้ิงอากาศ

เสียท่ียังไม่ได้ท�ำการบ�ำบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกโรงงานอุตสาหกรรมต่อเจ้าพนักงานผู้มีอ�ำนาจ

ควบคุมดูแลโรงงานอุตสาหกรรม คือเจ้าพนักงานตามกฎหมายโรงงาน มาตรา 92 เมื่อน�ำมาปรับ

ใช้กับเจ้าของหรือผู้ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรม ตามมาตรา 68 แล้วหากละเว้นไม่ใช้อุปกรณ์

และเครื่องมือของตนท่ีมีอยู่ส�ำหรับการควบคุมมลพิษทางอากาศและลักลอบปล่อยอากาศเสีย 

ออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกโรงงานอุตสาหกรรม จะต้องเสียค่าปรับรายวันในอัตราสี่เท่าของ 

จ�ำนวนเงินค่าใช้จ่ายประจ�ำวันส�ำหรับการเปิดเดินเคร่ืองท�ำงานของอุปกรณ์ เคร่ืองมือหรือระบบ

บ�ำบัดอากาศเสียของตนตลอดเวลาท่ีด�ำเนินการ ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่าค่าปรับดังกล่าวเป็นค่าปรับทาง
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ปกครองทีล่งโทษเจ้าของ ผูค้รอบครอง หรอืผู้ประกอบการโรงงานอตุสาหกรรมท่ีถูกประกาศก�ำหนด

เป็นประเภทแหล่งก�ำเนดิมลพิษตามมาตรา 68 แล้วกระท�ำการละเว้นตามมาตรา 92 ส่วนมาตรการ

ทางอาญาในพระราชบัญญัตินี้มีบัญญัติไว้ในมาตรา 104 และมาตรา 106 กล่าวคือผู้วิจัยเห็นว่า

มาตราท้ังสองดังกล่าวนั้นไม่ได้เป็นเรื่องของการฝ่าฝืนมาตรา 68 ซึ่งเป็นเรื่องหลักการก�ำหนดให้ 

ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย แต่มาตรา 104 และมาตรา 106 นัน้เป็นเรือ่งท่ีเจ้าของหรอืผูค้รอบครองโรงงาน

อุตสาหกรรมซึ่งมีระบบบ�ำบัดอากาศเสียของตนเอง แต่ไม่ได้ท�ำการเก็บสถิติและข้อมูลตามกฎ

กระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 80 และไม่ได้จดัเก็บสถิต ข้อมลูหรอืไม่ท�ำบนัทึกหรอืรายงานตามมาตรา 

80 ซึ่งหากฝ่าฝืนมาตรา 104 และมาตรา 106 จะมีโทษจ�ำคุก โทษปรับ หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ และ 

ในส่วนของมาตรการทางแพ่งในพระราชบญัญัตนิีบ้ญัญัตไิว้ในมาตรา 96 ซึง่เป็นมาตรการในการ

ด�ำเนินการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนทางแพ่งโดยการที่รัฐหรือเอกชนสามารถเรียกร้องให ้

ผู ้ก่อมลพิษที่ปล่อยมลพิษต่างๆ เช่นมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยไม่ผ่าน 

การบ�ำบัดก�ำจัดก่อนปล่อยสู่สภาวะแวดล้อมชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน เพ่ือให้

สอดคล้องกับหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่าหากเกิดความเดือดร้อน

เสยีหาย อนัเนือ่งมาจากมลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรมทียั่งไม่ผ่านการบ�ำบดัตามหลกั

การก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายถือว่าเป็นเหตเุดอืดร้อนร�ำคาญก่อให้เกิดความเสยีหาย ซึง่เหตุ

ดังกล่าวท�ำให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย หรือทรัพย์สินของผู้อื่นได้รับ 

ความเสียหาย รวมถึงทรัพย์สินของรัฐได้รับความเสียหาย เจ้าของหรือผู้ครอบครองโรงงาน

อุตสาหกรรมดังกล่าว มีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือชดใช้ค่าเสียหาย

2.2 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้วางเกณฑ์ควบคุมการประกอบกิจการโรงงานทุกจ�ำพวกโดย 

ใช้กฎหมายล�ำดับรองเพื่อให้การก�ำหนดหรือปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ต่างๆ เป็นไปได้โดยง่าย ซึ่ง

กฎหมายฉบบันีม้มีาตรการการตรวจสอบก่อนเริม่ประกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรม โดยก�ำหนด

ให้มกีารขออนญุาตก่อนการประกอบกิจการโรงงานเพ่ือตรวจสอบความพร้อมในการป้องกันมลพิษ

รวมถึงมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

มอี�ำนาจออกกฎกระทรวงจ�ำแนกโรงงานออกเป็น 3 จ�ำพวก ตามมาตรา 7 โดยค�ำนงึถงึความจ�ำเป็น

ในการควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนร�ำคาญ การป้องกันความเสียหายและการป้องกัน

อันตรายตามล�ำดบัความรนุแรงของผลกระทบทีจ่ะมต่ีอประชาชนหรอืสิง่แวดล้อม โดยในปัจจบุนั

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงอตุสาหกรรมออกกฎกระทรวงก�ำหนดประเภทของโรงงานไว้ 107 ประเภท 

การให้ผูป้ระกอบการโรงงานต้องขออนุญาตก่อนการประกอบกิจการนัน้เป็นการตรวจสอบก่อนเริม่

ประกอบกิจการโรงงานเพื่อป้องกันปัญหามลพิษทางอากาศภายใต้ระบบอนุญาต แต่จะสามารถ

ตรวจสอบได้เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่กฎหมายก�ำหนดให้ต้องขออนุญาตก่อนเริ่มประกอบ

กิจการโรงงานเท่าน้ัน คือโรงงานจ�ำพวกท่ี 3 เป็นโรงงานขนาดใหญ่ท่ีการประกอบกิจการอาจ 
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ก่อปัญหามลพิษ เช่นมลพิษทางอากาศ เป็นต้น ซึ่งทางราชการต้องควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด  

โดยจะต้องมีการขออนุญาตต้ังโรงงานและต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะด�ำเนินการได้ โดย 

พระราชบัญญัตินี้ ได้ให้อ�ำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการตรากฎกระทรวงและ

ประกาศกระทรวงหลายฉบบัทีเ่ก่ียวข้องกับการควบคมุการประกอบกิจการในด้านต่างๆ ของโรงงาน

อุตสาหกรรม เช่นก�ำหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกับสถานทีต่ัง้โรงงาน สภาพแวดล้อมและลกัษณะอาคาร

ของโรงงาน ลักษณะประเภทของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์ ความรู้ของคนงาน กรรมวิธีการผลิต

และหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายหรือความเสียหาย รวมทั้งก�ำหนดมาตรฐานและ

วิธีการควบคมุการปล่อยของเสยี มลพิษหรอืสิง่ใดๆ ทีม่ผีลต่อสิง่แวดล้อมรวมถึงมลพิษทางอากาศ

ที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานตั้งแต่เริ่มจัดต้ังโรงงาน โดยก�ำหนดให้มีการขออนุญาต

ก่อนการก่อตัง้และประกอบกิจการ ตามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดในมาตรา 8 โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการ

ควบคุมการปล่อยทิ้งของเสียนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 8 

ในการตรากฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่เกี่ยวกับการควบคุมการปล่อยมลพิษและของเสีย

ออกจากโรงงาน ส�ำหรับเรื่องการปล่อยของเสียที่ส�ำคัญได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 25356 และกฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2539) 

ออกตามความในพระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 25357 โดยเป็นการแก้ไขเพ่ิมเตมิกฎกระทรวงฉบบั

ท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ซึ่งในหมวด 4 เรื่องการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใดๆ ที่มี 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรวมถึงมลพิษทางอากาศด้วย เพ่ือป้องกันเหตุเดือดร้อนร�ำคาญ ความ 

เสยีหายและอนัตรายทีอ่าจจะเกิดข้ึนได้ และประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ืองก�ำหนดค่าปริมาณ

ของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 25498 

เมื่อผู ้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน

อตุสาหกรรมแล้ว พระราชบญัญัตโิรงงานไม่ได้มกีารบญัญัตใิห้มกีารก�ำหนดมาตรฐานคณุภาพสิง่

แวดล้อมเอาไว้แต่อย่างใด แต่โรงงานอุตสาหกรรมท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัติน้ี

มีหน้าท่ีในการปล่อยอากาศเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพการปล่อยทิ้งอากาศเสียเพ่ือให้

อากาศในบรเิวณท่ีเป็นแหล่งรองรบัอากาศเสยีจากโรงงานอตุสาหกรรมน้ันๆ มคีณุภาพอากาศตาม

มาตรฐานท่ีก�ำหนด ตามพระราชบญัญัติส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 

6	 “กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535”, (2535, 16 ตุลาคม),  
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 109 ตอนที่ 108.
7	 “กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535”, (2539, 22 สิงหาคม), 
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 113 ตอนที่ 33 ก. 
8	 “ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่งก�ำหนดค่าปรมิาณของสารเจอืปนในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2549”, 
(2549, 4 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 123 ตอนพิเศษ 125 ง. 
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ซึง่ถือเป็นกฎหมายกลางทีใ่ช้ในการควบคมุเรือ่งสิง่แวดล้อม รวมท้ังกฎหมายล�ำดบัรองทีอ่อกตาม

ความในพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ในส่วนของมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดนั้น 

ในการระบายมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งถือได้ว่าเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษ 

ทางอากาศตามพระราชบญัญัติโรงงาน ซึง่พระราชบญัญัตดิงักล่าวในเรือ่งมาตรการควบคมุมลพิษ

ทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม ตามที่กล่าวไว้แล้วข้างต้นเป็นอ�ำนาจของรัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงอตุสาหกรรมออกกฎกระทรวงก�ำหนดมาตรฐานและวิธีการควบคมุการปล่อยของเสยี 

มลพิษหรอืสิง่ใดๆ ทีม่ผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อมซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา 

8 (5) ซึ่งต่อมาได้มีการออกกฎกระทรวงฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ก�ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการตัง้ การประกอบกิจการโรงงานและก�ำหนดหลกั

เกณฑ์เกี่ยวกับการระบายอากาศเสียออกจากโรงงานไว้ในข้อ 16 ซึ่งก�ำหนดว่าห้ามระบายอากาศ

เสยีออกจากโรงงาน เว้นแต่ได้ท�ำการอย่างใดอย่างหนึง่หรอืหลายอย่างจนอากาศท่ีระบายออกนัน้

มปีรมิาณของสารเจอืปนไม่เกินกว่าค่าทีร่ฐัมนตรีก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ท้ังน้ี

ต้องไม่ใช้วิธีท�ำให้เจอืจาง (Dilution) และประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมทีอ่อกตามความในมาตรา 

8 (5) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และออกตามความในกฎกระทรวงฉบับท่ี 2  

(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ซึง่เป็นเร่ืองเก่ียวกับการควบคมุ

การระบายมลพิษทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม ซึง่ก�ำหนดไว้ในข้อ 2 ว่าอากาศท่ีระบายออก

จากโรงงานไม่ว่าจะผ่านระบบบ�ำบดัหรอืไม่ก็ตามต้องเป็นไปตามข้อ 3 ว่าอากาศท่ีระบายออกจาก

โรงงาน ต้องมีค่าปริมาณของสารเจือปนแต่ละชนิดไม่เกินกว่าที่ประกาศนี้ก�ำหนดไว้ และในข้อ 7 

กล่าวว่าประกาศนี้ใช้บังคับส�ำหรับประเภทโรงงานใดๆ ท่ีเป็นแหล่งก�ำเนิดสารเจือปนในอากาศ 

ที่ไม่ได้ก�ำหนดค่าการระบายปริมาณสารเจือปนในอากาศไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าเป็น 

การควบคุมค่ามาตรฐานในการระบายอากาศเสียจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษประเภทโรงงาน

อุตสาหกรรมแล้วซึ่งเป็นไปตามหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

นอกจากน้ันผูวิ้จยัพบว่าค่ามาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหล่งก�ำเนดิมลพิษประเภทโรงงาน

อุตสาหกรรมของกฎหมายล�ำดับรองทีอ่อกตามความในพระราชบญัญัตส่ิงเสริมและรักษาคณุภาพ

สิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกฎหมายล�ำดบัรองทีอ่อกตามความในพระราชบญัญัตโิรงงาน 

พ.ศ. 2535 เป็นค่าเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน เนื่องจากในทางปฏิบัติงานหน่วยงานตามพระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และหน่วยงานตามพระราช

บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะมีการประชุมในทางวิชาการว่าควรจะก�ำหนดค่ามาตรฐานที่ตัวเลข

เท่าใด ซึ่งหน่วยงานตามกฎหมายทั้งสองฉบับจะรับฟังกันในทางวิชาการและหาข้อสรุปกันได้  

ดังนั้นค่าท่ีประกาศก�ำหนดมาจึงเป็นค่าเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน แต่ถ้าหากค่ามาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหล่งก�ำเนิดของประกาศแต่ละฉบับท่ีออกตามกฎหมายท้ัง 2 แตกต่างกัน ทางแก้ไข

เป็นไปตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
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พ.ศ. 2535 ซึ่งจากบทบัญญัติมาตราดังกล่าวท�ำให้เห็นได้ว่าหากมาตรฐานซ่ึงก�ำหนดโดย 

หน่วยงานอื่นเช่นตามกฎหมายโรงงาน ไม่ต�่ำกว่าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมก�ำหนดไว้แล้ว ก็ให้มาตรฐานตามกฎหมายอืน่มผีลใช้บงัคบัต่อไป หากมาตรฐาน

ตามกฎหมายอื่นมีความเข้มงวดน้อยกว่าหรือต�่ำกว่ามาตรฐานท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมก�ำหนด ก็ให้หน่วยงานน้ันแก้ไขค่ามาตรฐานของตนให้เป็นไป

ตามค่ามาตรฐานซึ่งก�ำหนดโดยรัฐมนตรว่ีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมตาม 

พระราชบญัญัตส่ิงเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 เหตผุลคอืค่ามาตรฐาน

ซึง่ก�ำหนดโดยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมนัน้เป็นมาตรฐานข้ันต�ำ่

ที่ก�ำหนดให้แหล่งก�ำเนิดมลพิษนั้นๆ ต้องปฏิบัติตาม แต่หากหน่วยราชการอื่นจะก�ำหนดให้เข้ม

งวดกว่า ก็ย่อมสามารถท�ำได้เพราะไม่มีกฎหมายห้ามไว้ นอกจากนี้ หากมีข้อขัดแย้งใดๆ เกิดขึ้น

ระหว่างหน่วยงานของรัฐในเรื่องการก�ำหนดค่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้ว ให้เป็นอ�ำนาจ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการชี้ขาด และให้หน่วยงานนั้นๆ ปฏิบัติตามค�ำช้ีขาด

นั้น กรณีท่ีมีกฎหมายก�ำหนดให้หน่วยงานราชการใดท�ำหน้าที่ก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษเฉพาะในเรื่องใด แต่หน่วยงานราชการนั้นๆ ไม่ได้ใช้อ�ำนาจนี้ 

กฎหมายก�ำหนดให้รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มอี�ำนาจก�ำหนด

มาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อมจากแหล่งก�ำเนดิมลพิษเฉพาะในเร่ืองน้ันๆ ได้ซึง่เป็นไปตามมาตรา 

57 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

ในส่วนของการก�ำหนดให้มรีะบบบ�ำบดัอากาศเสยีและเครือ่งมอืต่างๆ ตามหลกัการก�ำหนด

ให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 8 (5)  

ในการออกกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ในข้อ 16 ห้ามระบายอากาศเสียออกจากโรงงาน 

เว้นแต่ได้ท�ำการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างจนอากาศที่ระบายออกนั้นมีปริมาณของ 

สารเจือปนไม่เกินกว่าค่าท่ีรัฐมนตรีก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ทั้งน้ีต้องไม่ใช้ 

วิธีท�ำให้เจือจาง (Dilution) และในกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2539) ในข้อ 2 เป็นการควบคุม 

ผูป้ระกอบกิจการโรงงานในการควบคมุการปล่อยอากาศเสยีออกจากโรงงานโดยผ่านระบบบ�ำบดั

หรือท�ำอย่างใดอย่างหน่ึงตามที่กฎหมายก�ำหนดเพ่ือไม่ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  

ซึง่ผูวิ้จยัเห็นว่าเป็นหลกัการก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย อนัเป็นการท�ำให้ผู้ประกอบการโรงงาน

อุตสาหกรรมต้องจัดให้มีระบบบ�ำบัดอากาศเสียก่อนปล่อยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรม

การก�ำหนดให้มีบุคลากรในการควบคุมมลพิษทางอากาศนั้น ในข้อ 10 ของกฎกระทรวง 

ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) โรงงานต้องมวิีธีควบคุมการปล่อยของเสยี มลพิษ หรอืสิง่ใดๆ ทีม่ผีลกระทบ

ต่อสิง่แวดล้อม ตามท่ีรฐัมนตรกี�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา และต้องจดัให้มผีูค้วบคมุ

ดแูลและผูป้ฏบิตังิานส�ำหรบัระบบป้องกันสิง่แวดล้อมเป็นพิษซ่ึงมคีณุสมบติัตามท่ีรัฐมนตรีก�ำหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จากกฎกระทรวงดังกล่าวจึงมีการออกประกาศกระทรวง
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อุตสาหกรรม เรื่อง การก�ำหนดชนิดและขนาดของโรงงาน ก�ำหนดวิธีการควบคุม การปล่อยของ

เสีย มลพิษ หรือสิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติ

งานประจ�ำและหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแลส�ำหรับระบบป้องกันส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ 

พ.ศ. 25459 โดยมีสาระส�ำคัญคืออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผู ้ที่อธิบดีกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมมอบหมายสามารถอนุญาตให้มีการขึ้นทะเบียนแก่ผู้ควบคุมระบบบ�ำบัดมลพิษทาง

อากาศโดยวิธีการสอบมาตรฐานที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมก�ำหนดขึ้น เพ่ือให้บุคคลผู้ได้รับใบ

อนุญาตท�ำหน้าท่ีควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศหรืออากาศเสียที่เกิดขึ้นจากโรงงาน

อุตสาหกรรมโดยผ่านระบบการบ�ำบัดอากาศเสียก่อนปล่อยออกสู่สภาวะแวดล้อมให้มีลักษณะ

เป็นไปตามค่าท่ีก�ำหนดในประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ซึง่ผูวิ้จยัเห็นว่าการก�ำหนดให้มบีคุลากร

ในการควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม เป็นสิ่งที่เสริมหลักการก�ำหนดให ้

ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

การก�ำหนดให้มีการเก็บสถิติและข้อมูลซึ่งแสดงผลการท�ำงานของระบบบ�ำบัดอากาศเสีย

นัน้นอกเหนอืจากผูป้ระกอบการโรงงานอตุสาหกรรมจะต้องท�ำตามหลกัการก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษ

เป็นผูจ่้ายแล้ว ผูวิ้จยัเหน็ว่ากฎกระทรวงอตุสาหกรรมฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2539) โดยข้อ 3 ให้เพ่ิมความ

ในข้อ 16 ตรี แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ซึ่งในข้อ 16 ตรี กล่าวว่านอกจากโรงงาน

อุตสาหกรรมจะต้องปฏิบัติตามข้อ 16 ทวิแล้ว โรงงานอุตสาหกรรมจะต้องติดต้ังเคร่ืองมือ หรือ

เครือ่งอปุกรณ์เพ่ือรายงานการระบายอากาศเสยีออกจากโรงงานเข้ากบัระบบเครอืข่ายคอมพิวเตอร์

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมก�ำหนดเพ่ือ

เป็นการควบคุมการระบายอากาศเสียไม่ให้เกินกว่าค่าที่กฎหมายก�ำหนด 

การก�ำหนดมาตรการลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายส�ำหรับ

เจ้าของ ผู้ครอบครอง และผูป้ระกอบการโรงงานอตุสาหกรรมทีป่ล่อยมลพิษทางอากาศหรอือากาศ

เสยีโดยไม่ได้ผ่านการบ�ำบดัหรอืปล่อยอากาศเสยีเกินกว่าทีก่ฎหมายก�ำหนดแล้ว พระราชบญัญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 มีการกล่าวถึงมาตรการลงโทษดังต่อไปนี้ มาตรการทางปกครอง กล่าวคือ 

ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมผูใ้ดฝ่าฝืนก่อให้เกิดเหตเุดอืดร้อนร�ำคาญ อนัได้แก่ การปล่อย

อากาศเสียโดยไม่ผ่านการบ�ำบัดตามหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย พนักงานเจ้าหน้าที่

ตามกฎหมายโรงงานมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งให้ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมระงับการกระท�ำที่

9	 “ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก�ำหนดชนิดและขนาดของโรงงาน ก�ำหนดวิธีการควบคุม การปล่อยของเสีย 
มลพิษ หรือสิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติงานประจ�ำและหลักเกณฑ์
การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแลส�ำหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ พ.ศ. 2545”, (2545, 7 พฤษภาคม), ราชกิจจา
นุเบกษา, เล่ม 119 ตอนที่ 37 ง.
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เป็นการฝ่าฝืนหรอืแก้ไขปรบัปรงุหรอืปฏิบตัใิห้ถูกต้องหรอืเหมาะสมตามมาตรา 37 หรือมคี�ำสัง่ให้

หยดุประกอบกิจการโรงงานหรอืค�ำสัง่ปิดโรงงานตามมาตรา 39 ส่วนมาตรการทางอาญาหรอืความ

รับผิดทางอาญา มีบทก�ำหนดโทษทางอาญาไว้ในมาตรา 45 มาตรา 55 วรรคหนึ่ง มาตรา 57 

มาตรา 64 มาตรา 65 วรรคสี่ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าอัตราโทษที่กฎหมายก�ำหนดไว้มีอัตราโทษที่น้อยเกิน

ไปท�ำให้อาจจะไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษ ส่วนมาตรการทางแพ่งหรอืความรบัผดิ

ทางแพ่งนั้น ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไม่มีการบัญญัติไว้ แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้

จะมีเพียงมาตรการทางปกครองและมาตรการทางอาญาหรือความรับผิดทางอาญาเท่าน้ัน  

ผูป้ระกอบการโรงงานอตุสาหกรรมทีป่ล่อยมลพิษทางอากาศโดยไม่ผ่านการบ�ำบดัก�ำจดัหรอืปล่อย

อากาศเสียเกินกว่าที่กฎหมายก�ำหนดก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้อื่น อันได้แก่เอกชนหรือ

ประชาชนท่ีได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย หรือทรัพย์สินของเอกชนได้รับ 

ความเสียหายและรัฐที่ทรัพย์สินของรัฐได้รับความเสียหาย เอกชนและรัฐดังกล่าวสามารถฟ้อง

เจ้าของ ผู้ครอบครอง ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมนั้นให้รับผิดตามมาตรา 96 แห่งพระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายกลางได้

3. หน่วยงานของประเทศไทยทีเ่ก่ียวข้องกับหลกัการก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเพ่ือแก้

ปัญหามลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรมนั้น ผู้วิจัยเห็นว่ามีกรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้แก่ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

กฎหมายโรงงาน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ควบคุมดูแลประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษอันได้แก่โรงงาน

อตุสาหกรรมครอบคลมุ เหมาะสม และหน่วยงานดงักล่าวให้ความส�ำคญักับการน�ำหลักการก�ำหนด

ให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพื่อแก้ปัญหามลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม

8. ข้อเสนอแนะของโครงการวิจัย

จากการศกึษาหลกัการก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเพ่ือแก้ปัญหามลพิษทางอากาศจาก

ภาคอุตสาหกรรม ผู้วิจัยพบว่า แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายของรัฐ กฎหมายรวมถึง 

หน่วยงานทีร่บัผดิชอบดูแลครอบคลมุ เหมาะสม และให้ความส�ำคญักับการน�ำหลกัการก�ำหนดให้ 

ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพ่ือแก้ปัญหามลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรมแล้วก็ตาม แต่ผู้วิจัย 

มีข้อเสนอแนะ ดังนี้

8.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

ในส่วนของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

นั้นผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้
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8.1.1 	 เน่ืองจากพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 

เป็นกฎหมายท่ีก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละด้านไว้รวมกัน โดยบัญญัติไว้ใน

มาตรา 32 ซึ่งมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป เป็นส่วนหนึ่งที่อยู่ในมาตรา 

ดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการแยกกฎหมายเก่ียวกับการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม

ในแต่ละด้านไว้เป็นการเฉพาะ ดังเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา คือกฎหมายอากาศ

สะอาด (The Clean Air Act) ที่มีการกล่าวถึงมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ (Ambient 

Standard) และกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น คือกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution 

Control Law) มีการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ (Ambient Standard) 

8.1.2 	 มาตรา 55 มีการกล่าวถึงมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดโดยก�ำหนด 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการ

ควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอ�ำนาจประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาก�ำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิด ส�ำหรับการควบคุมการ

ปล่อยของเสียหลายอย่างซึ่งออกสู่สิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐาน

คณุภาพสิง่แวดล้อมตามทีก่�ำหนดไว้ในมาตรา 32 ซึง่การควบคมุการปล่อยทิง้อากาศเสยี เป็นส่วน

หนึ่งท่ีอยู่ในมาตราดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่าถึงแม้จะออกประกาศซึ่งเป็นกฎหมายล�ำดับรองส�ำหรับ

การปล่อยท้ิงอากาศเสยีก็ตาม เหน็ว่าควรมกีารแยกกฎหมายเก่ียวกับการก�ำหนดมาตรฐานควบคมุ

มลพิษจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษไว้เป็นการเฉพาะ ดังเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  

คอืกฎหมายอากาศสะอาด (The Clean Air Act) ท่ีมกีารกล่าวถึงมาตรฐานคณุภาพอากาศทีร่ะบาย

ออกจากแหล่งก�ำเนดิ (Emission Standard) และกฎหมายของประเทศญ่ีปุน่ คอืกฎหมายควบคมุ

มลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) มีการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบาย

ออกจากแหล่งก�ำเนิด (Emission Standard) 

8.1.3 	 มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนดิมลพิษส�ำหรบัการปล่อยทิง้อากาศเสยีจะ

ยังไม่มผีลใช้บงัคับกับแหล่งก�ำเนดิมลพิษทันที แต่จะต้องมกีารก�ำหนดประเภทแหล่งก�ำเนดิมลพิษ

ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดตามมาตรา 55 ซึ่งโรงงาน

อุตสาหกรรมเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษด้วย ในมาตรา 68 วรรคแรกจะเป็นการก�ำหนดประเภทของ

แหล่งก�ำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยอากาศเสียหรือมลพิษทางอากาศ โดยรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการควบคมุมลพิษ

จะต้องออกประกาศก�ำหนดประเภทของแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยอากาศ

เสียหรือมลพิษทางอากาศ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าถึงแม้จะมีการออกประกาศซึ่งเป็นกฎหมายล�ำดับรอง

ส�ำหรับการก�ำหนดประเภทของแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยอากาศเสียหรือ

มลพิษทางอากาศก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการแยกกฎหมายเก่ียวกับการก�ำหนดประเภทแหล่ง

ก�ำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยอากาศเสียหรือมลพิษทางอากาศไว้เป็นการเฉพาะ  
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ดังเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา คือกฎหมายอากาศสะอาด (The Clean Air Act)  

ท่ีมีการกล่าวถึงค่ามาตรฐานท่ีส�ำคัญในการควบคุมการแพร่กระจายของสารมลพิษจากแหล่ง

ก�ำเนิดท่ีไม่เคลือ่นที ่เช่นโรงงานอตุสาหกรรม และกฎหมายของประเทศญ่ีปุน่ คอืกฎหมายควบคมุ

มลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) มีการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบาย

ออกจากแหล่งก�ำเนิดซึ่งรวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมโดยท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือใช้ควบคุมกับเครื่อง

บ�ำบัดอากาศเสีย

8.1.4 	 เมื่อมีการประกาศก�ำหนดประเภทของแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม 

การปล่อยอากาศเสยีหรอืมลพิษทางอากาศ ตามมาตรา 68 วรรคแรกแล้ว ซึง่โรงงานอตุสาหกรรม

ที่ถูกประกาศก�ำหนดเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยอากาศเสีย จะมีหน้าที่

ตามมาตรา 68 วรรคสอง กล่าวคือหลักการก�ำหนดให้ผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่าย โดยเจ้าของ 

ผู้ครอบครอง หรือผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมมีหน้าท่ีต้องติดตั้งเคร่ืองมือในการบ�ำบัด

อากาศเสียเพื่อควบคุม ก�ำจัด ลดหรือขจัดมลพิษซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ผู้วิจัยเห็น

ว่าควรมกีารแยกกฎหมายเก่ียวกับการใช้หลกัการก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายกับแหล่งก�ำเนิด

มลพิษท่ีต้องถูกควบคุมการปล่อยอากาศเสียไว้เป็นการเฉพาะ ดังเช่นกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา คือกฎหมายอากาศสะอาด (The Clean Air Act) ที่มีการกล่าวถึงการก�ำหนด 

ค่ามาตรฐานเพ่ือควบคมุให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมลดการระบายอากาศทีม่มีลสาร

ลงให้เหลือน้อยที่สุด ด้วยวิธีการหรือระบบบ�ำบัดที่ EPA เห็นชอบ และกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 

คือกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) มีการก�ำหนดมาตรการ 

อันจ�ำเป็นส�ำหรับป้องกันและควบคุมภาวะมลพิษทางอากาศที่จะเกิดกับสิ่งแวดล้อม ท่ีเป็นผล 

มาจากกระบวนการผลิตและการใช้เครื่องจักร 

8.1.5 	 มาตรการลงโทษหากมีการฝ่าฝืนในเรื่องหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย

ในส่วนของมลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีมาตรการ 

ทางปกครอง มาตรการทางแพ่งหรือความรับผิดทางแพ่ง แต่ในส่วนของมาตรการทางอาญาหรือ 

ความรับผิดทางอาญานั้นจะเป็นเรื่องที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย

ตามมาตรา 68 โดยตรง แต่เป็นเรือ่งท่ีเจ้าของหรอืผู้ครอบครองโรงงานอตุสาหกรรมซ่ึงมรีะบบบ�ำบดั

อากาศเสียของตน แต่ไม่ได้ท�ำการเก็บสถิติและข้อมูลตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 80  

และไม่ได้จัดเก็บสถิติ ข้อมูลหรือไม่ท�ำบันทึกหรือรายงานตามมาตรา 80 ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 

104 และมาตรา 106 มโีทษจ�ำคกุ โทษปรบั หรอืท้ังจ�ำทัง้ปรบั ผูวิ้จยัเห็นว่าควรมกีารแยกกฎหมาย

เก่ียวกับมาตรการลงโทษหากฝ่าฝืนหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายกับประเภทแหล่ง

ก�ำเนิดมลพิษทีต้่องถูกควบคมุการปล่อยอากาศเสยีไว้เป็นการเฉพาะ ดงัเช่นกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา คือกฎหมายอากาศสะอาด (The Clean Air Act) ท่ีมีการกล่าวถึงมาตรการทาง

ปกครอง มาตรการทางแพ่งหรอืความรบัผดิทางแพ่งและมาตรการทางอาญาหรอืความรบัผดิทาง
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อาญาไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือบังคับกับผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่ด�ำเนินการตามหลัก

การก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายและกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น คือกฎหมายควบคุมมลพิษ

ทางอากาศ (Air Pollution Control Law) มกีารกล่าวถึงมาตรการทางปกครอง มาตรการทางอาญา

หรอืความรบัผดิทางอาญาเพ่ือบงัคบักับผูป้ระกอบกิจการโรงงานอตุสาหกรรมทีไ่ม่ด�ำเนนิการตาม

หลกัการก�ำหนดให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย แต่ในส่วนของมาตรการทางแพ่งหรอืความรบัผดิทางแพ่ง

นั้นรัฐจะบังคับให้ผู้กระท�ำผิดชดใช้ค่าเสียหาย เพ่ือเป็นการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายแก่ 

ผู้ท่ีรับความเดือดร้อนจากมลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม ภายใต้ Pollution Health  

Damage Compensation and Prevention Law

8.2 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535

ในส่วนของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

8.2.1 	 ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการน�ำบทบัญญัติในมาตรา 8 (5) มาบัญญัติไว้เป็นส่วนหนึ่งใน

กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงในหัวข้อ 8.1 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535) ของข้อเสนอแนะของโครงการวจิยั เนือ่งจากโรงงาน

อุตสาหกรรมเป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษท่ีต้องมีการก�ำหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อย

อากาศเสียหรือมลพิษทางอากาศที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ

โรงงาน

8.2.2 	 ในปัจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมมีอยู่ 3 จ�ำพวก และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงก�ำหนดประเภทของโรงงานไว้ 107 ประเภท การให้ผู้ประกอบ 

การโรงงานต้องขออนญุาตก่อนการประกอบกจิการนัน้เปน็การตรวจสอบก่อนเริม่ประกอบกิจการ

โรงงานเพ่ือป้องกันปัญหามลพิษทางอากาศภายใต้ระบบอนุญาต แต่จากการศึกษาวิจัยผู้วิจัย 

พบว่าจะสามารถตรวจสอบได้เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกฎหมายก�ำหนดให้ต้องขออนุญาต 

ก่อนเริ่มประกอบกิจการโรงงานเท่าน้ัน คือโรงงานจ�ำพวกที่ 3 จะเป็นโรงงานขนาดใหญ่ที่ 

การประกอบกิจการอาจก่อปัญหามลพิษได้ เช่น มลพิษทางอากาศ แต่ผู้วิจัยขอเสนอแนะว่าก่อน

จะประกอบกิจการโรงงานจ�ำพวกท่ี 1 และโรงงานจ�ำพวกท่ี 2 เห็นว่าควรตรวจสอบโรงงานดงักล่าว

ด้วยเช่นกัน เนื่องจากโรงงานทั้ง 2 จ�ำพวกนี้เมื่อประกอบกิจการเครื่องจักรในการท�ำงานอาจไม่มี

ระบบบ�ำบัดอากาศเสียก่อนปล่อยสู่สภาวะแวดล้อม ซึ่งอาจก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศจาก 

การด�ำเนินการได้ 

8.2.3 	 มาตรการลงโทษหากมีการฝ่าฝืนในเรื่องหลักการก�ำหนดให้ผู ้ก่อมลพิษเป็น 

ผูจ่้ายในส่วนของมลพิษทางอากาศจากภาคอตุสาหกรรมน้ัน พระราชบญัญัตฉิบบันีจ้ะมมีาตรการ

ทางปกครอง และมาตรการทางอาญาหรือความรับผิดทางอาญา ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าอัตราโทษทาง

อาญาโดยเฉพาะอย่างย่ิงโทษปรับตาม มาตรา 45 โทษปรับไม่เกินสองแสนบาทนั้นมีอัตราโทษ

น้อยเกินไป อาจท�ำให้ผูป้ระกอบการไม่เกรงกลวั และในบางกรณีอาจจงใจทีจ่ะฝ่าฝืนเพราะแม้จะ
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ถูกลงโทษปรับก็ยังเสียค่าใช้น้อยกว่าการปฏิบัติตามหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  

ดังนัน้ผู้วิจัยเหน็ว่าควรต้องพจิารณาโทษปรับทางอาญาเสียใหม่โดยควรก�ำหนดโทษปรับให้สูงขึ้น

กว่านี้ เพื่อให้การลงโทษมีประสิทธิภาพ 

จากข้อเสนอแนะทีก่ล่าวไว้ข้างต้นผูวิ้จยัเห็นว่ากฎหมายของประเทศไทยควรมกีารบญัญัติ

แยกกฎหมายมลพิษแต่ละประเภทไว้เป็นการเฉพาะ ดังเช่นในเร่ืองของมลพิษทางอากาศควรมี

กฎหมายเรือ่งการควบคมุมลพิษทางอากาศไว้เป็นการเฉพาะ ไม่ควรบญัญัตแิยกออกเป็นพระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ควรดูท่ีมลพิษมากกว่า ในส่วนของกฎหมายเฉพาะในการควบคุมมลพิษทางอากาศน้ัน 

ผู้วิจัยเห็นว่าควรจะบัญญัติถึงเรื่องของการควบคุมมลพิษทางอากาศ อันได้แก่มาตรฐานคุณภาพ

อากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป (Ambient Standard) มาตรฐานควบคุมมลพิษทางอากาศจาก

แหล่งก�ำเนิด ประเภทของแหล่งก�ำเนดิมลพิษทางอากาศทีจ่ะต้องถูกควบคมุการปล่อยมลพิษทาง

อากาศ ซึ่งเป็นการกล่าวถึงแหล่งก�ำเนิดมลพิษทางอากาศทุกประเภท รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรม

ด้วยทีเ่ป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษทางอากาศท่ีจะต้องถูกควบคมุการระบายอากาศเสยีหรอืมลพิษทาง

อากาศออกจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษ และเมื่อถูกประกาศเป็นประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษ เช่น 

โรงงานอุตสาหกรรมใดบ้างท่ีต้องถูกควบคุมการปล่อยอากาศเสียแล้ว กฎหมายฉบับดังกล่าวจะ

บัญญัติให้เจ้าของ ผู้ครอบครองหรือผู้ประกอบการประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่กฎหมายก�ำหนด

ต้องท�ำตามหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายในการติดต้ังระบบบ�ำบัดอากาศเสีย เพ่ือ

ควบคุม ก�ำจัด ลด หรือขจัดมลพิษทางอากาศ หากมีการฝ่าฝืนหลักการก�ำหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็น

ผูจ่้าย กฎหมายเฉพาะดังกล่าวจะก�ำหนดให้เจ้าของ ผูค้รอบครองหรือผูป้ระกอบการประเภทแหล่ง

ก�ำเนิดมลพิษทางอากาศรวมถึงประเภทของโรงงานอตุสาหกรรมแต่ละประเภทท่ีกฎหมายก�ำหนด 

ต้องรบัผดิตามมาตรการทางปกครอง มาตรการทางอาญาหรอืความรบัผดิทางอาญา และมาตรการ

ทางแพ่งหรอืความรบัผดิทางแพ่ง ทีบ่ญัญัตไิว้ในกฎหมายเฉพาะในการควบคมุมลพิษทางอากาศ
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