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บทคัดย่อ

ขณะน้ีทุกประเทศท่ัวโลกต่างเฝ้าจับตามองการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน

ในปี พ.ศ. 2558 ของสมาชกิจ�ำนวน 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย อนิโดนเีซยี ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ 

มาเลเซีย บรูไนดารุสซาราม เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา ซึ่งหากมองในแง่ที่ตั้งทาง

ภูมิศาสตร์แล้วถือว่าประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของประเทศท้ังหลาย ด้วยเหตุน้ี 

ประเทศไทยย่ิงต้องก�ำหนดท่าทีและเตรยีมการให้พร้อมหรอือาจเป็นเจ้าภาพหลกั

ในประเดน็การปฏริปูกฎหมายโดยเฉพาะอย่างย่ิงเรือ่งความยุติธรรมของพลเมือง

ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (Basic Rights) ท่ีต้องถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  

ความยุติธรรมดังกล่าวอย่างน้อยหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (To be 

equal before the law) หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (Due process 

of law) และหลกันิตธิรรม (Rule of law) จะต้องมีปรากฏในรฐัธรรมนญู แต่ผลจาก

การวเิคราะห์รฐัธรรมนูญของประเทศสมาชกิท้ัง 10 ประเทศ ดงักล่าว พบว่าแต่ละ

ประเทศให้ความส�ำคญัมากน้อยแตกต่างกัน ดงันัน้ ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชกิ

ประชาคมอาเซียนจะต้องมีมาตรฐานขั้นต�่ำอยู่ในระดับเดียวกันถึงแม้ว่าแต่ละ

ประเทศจะมีความแตกต่างทางด้านรฐัศาสตร์หรอืด้านระบบกฎหมาย หรอืระบบ

ศาลก็ตาม นอกจากน้ัน กฎหมายภายในของแต่ละประเทศต้องได้รบัการปรับปรุง

แก้ไขเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน การศึกษา เทคโนโลยี 

สังคมและวัฒนธรรม

1	 รองเลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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เพื่อให้ประชาคมอาเซียน (Asean Community) มีความเป็นหน่ึงเดียว

และเป็นเอกภาพในการอ�ำนวยความยุติธรรมให้กับพลเมืองของประเทศสมาชิก

ในกลุ่มประชาคมอาเซียน เห็นควรด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 ประเทศประชาคมอาเซียนควรมีรัฐธรรมนูญอาเซียน (The Asean 

Constitution) โดยมีสถานะเป็นรัฐธรรมนูญกลางภายใต้กฎบัตรอาเซียน (Asean  

Charter) ซึ่งรัฐธรรมนูญอาเซียนดังกล่าวจะบัญญัติเฉพาะความยุติธรรมของพลเมือง 

ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานเท่านั้นและตามข้อตกลงของประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน

2.	 ประเทศประชาคมอาเซียนควรมีศาลรัฐธรรมนูญอาเซียน (The 

Asean Constitutional Court) โดยมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอาเซียนมาจากตุลาการ

หรือผู้พิพากษาของแต่ละประเทศสมาชิกและมีอ�ำนาจหน้าที่ตีความว่ารัฐธรรมนูญ 

ของประเทศสมาชิกว่าจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญอาเซียนมิได้ ท้ังน้ี โดยประเทศไทย

เป็นสถานที่ตั้งศาลรัฐธรรมนูญอาเซียน

คำ�สำ�คัญ :	 ประชาคมอาเซียน, รัฐธรรมนูญ, ความยุติธรรม, รัฐธรรมนูญอาเซียน,  

ศาลรัฐธรรมนูญอาเซียน, รัฐธรรมนูญนิยม, หลักประกันสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน, หลักนิติธรรม, หลักสิทธิของจำ�เลยในการมีทนาย 

Abstract

Now, every countries in the world are looking for the Asean Community  

in 2015 that consists of Indonesia, The Philippines, Singapore, Malaysia, Brunei 

Darussalam, Vietnam, Laos, Myanmar and Cambodia. Because of Thailand  

locates in the center among these countries, Thailand shall to prepare the host 

for the legal reform especially the justice of citizen under the Constitution. This 

justice at least consists of the equal before the law, due process of law and the 

rule of laws. As the result of the analysis of ten countries, Each country has  

different criteria in term of the justice of citizen. Therefore, each member shall to 

set up standard criteria in 2015 although the difference in politic, law system or 

court system.
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For the unity of the Asean Community and the Justice of citizen among 

members, the Asean Community shall to set up the Asean Constitution that  

prescribes only the Basic Rights of citizen members and the Asean  

Constitutional Court that decides the provisions of the Constitution of each  

country are contrary to or inconsistent with the Asean Constitution. And also,  

the Asean Constitutional Court shall to locate in Thailand.

Keywords :	 The Asean Community, The Constitution, The Justice, The Asean 

Constitution, The Asean Constitutional Court, Constitutionalism, 

Due process of law, Rule of law, The right to counsel 
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บทความน้ี ผู้เขียนได้แบ่งการน�ำเสนอออกเป็น 5 ส่วนคือ ส่วนแรก ค�ำน�ำ  

ส่วนที่สอง พัฒนาการของความยุติธรรม ส่วนที่สาม ความยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญ  

ส่วนท่ีสี่ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และรัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

ในกลุ่มอาเซียน ส่วนที่ห้า กรณีศึกษาสหภาพยุโรป 

ส่วนที่หก บทวิเคราะห์ และส่วนสุดท้าย บทสรุปและข้อเสนอแนะเก่ียวกับ

ทิศทางความยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญภายใต้ประชาคมอาเซียน 

ส่วนแรก ค�ำน�ำ 

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวภูมพิลอดลุยเดช ทรงมพีระบรมราโชวาทเก่ียวกับ

ความยุติธรรมเป็นจ�ำนวนมาก ผู้เขียนขออัญเชิญพระบรมราโชวาทในเรื่องนี้มาน�ำเสนอ

เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติตนของนักกฎหมายจ�ำนวนสององค์ ดังนี้

1. 	 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแก่นักศึกษา

ของส�ำนักอบรมกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2515 

ณ เนติบัณฑิตยสภา ดังนี้

“...กฎหมายทั้งปวง เราบัญญัติขึ้นเพ่ือใช้เป็นปัจจัยส�ำหรับรักษา 

ความยุติธรรม กล่าวโดยสรุปคือ 

ใช้เป็นแบบแผนแห่งความประพฤตปิฏบิตัขิองมหาชนสถานหนึง่กับใช้เป็น

แม่บทในการพิจารณาตัดสินความประพฤตินั้นๆ ให้เป็นไปโดยถูกต้องเท่ียงตรงอีก 

สถานหนึ่ง

โดยท่ีกฎหมายเป็นแค่เครื่องมือในการรักษาความยุติธรรมดังกล่าวจึง 

ไม่ควรถือว่ามีความส�ำคัญย่ิงไปกว่าความยุติธรรม หากควรจะต้องถือความยุติธรรม 

มาก่อนกฎหมายละอยู่เหนือกฎหมาย การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใดๆ โดยค�ำนึงถึง

แต่ความถูกผิดกฎหมายเท่านั้นดูจะไม่เป็นการเพียงพอ จ�ำต้องค�ำนึงถึงความยุติธรรม  

ซึ่งเป็นจุดประสงค์ด้วยเสมอ...”

2. 	 พระบรมราโชวาทในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าท่ีของ

อัยการประจ�ำกองและอัยการผู้ช่วย เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2554 ณ ห้องประชุม

สมเด็จพระพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์  

ชั้น 14 อาคารเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลศิริราช ดังนี้

“...ตามทีท่่านทัง้หลายได้กล่าวค�ำปฏญิาณตามบทบญัญัตขิองรฐัธรรมนูญ 

ว่าจะปฏบิติัหน้าท่ีด้วยความซือ่สตัย์สจุริต และด้วยความตัง้ใจดีในการรกัษาความยุตธิรรม
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ในฐานะอยัการน้ันท่านต้องนึกถึงว่าจะต้องรกัษาค�ำปฏญิาณนีด้้วยความเคร่งครดั ซึง่จะ

ท�ำให้ท่านมส่ีวนส�ำคญัในการรกัษาความสงบ ความยุตธิรรมในประเทศ เรามคีวามต้องการ 

เพราะว่าประเทศชาติจะอยู่เย็นเป็นสุขต้องรักษาความยุติธรรมในหมู่ชนทุกหมู่เหล่า  

ถ้าท่านท�ำตามสัตย์ปฏิญาณนี้ด้วยความเคร่งครัด หมายความว่า ท่านได้ปฏิบัติหน้าที่

ของท่านในฐานะ ข้าราชการชั้นสูงในประเทศ และมีส่วนในการรักษาความเจริญ  

ความสุขของประเทศ ในประเทศท่ีต้องมีความขัดแย้งอยู่บ้างมากหรือน้อยก็แล้วแต่

สถานการณ์ มอียูเ่สมอไม่ใช่ไม่ม ีแต่ถ้ามเีจ้าหน้าท่ีท่ีรกัษาความยุตธิรรม รกัษาความสงบ

ได้อย่างเคร่งครัด ก็จะท�ำให้ประเทศอยู่เย็นเป็นสุขได้ ท่านมีหน้าท่ีส�ำคัญจึงต้องรักษา 

ในค�ำปฏิญาณอย่างเคร่งครัดตลอดชีวิตและท่านจะได้ชื่อว่าช่วยประเทศชาติให้อยู่เย็น

เป็นสุข ขอให้ท่านสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเคร่งครัดเพ่ือเป็นผู้รักษาความสงบ

ร่มเย็นของประเทศชาต ิในเวลาเดยีวกันขอให้ท่านสามารถปฏิบตัหิน้าทีด้่วยความซือ่สตัย์ 

ด้วยความเข้มแข็ง ม่านจะได้ท�ำหน้าที่ เมื่อท�ำหน้าที่แล้วท่านจะมีความสุข ความเจริญ

ในส่วนตัวด้วย ขอให้ท่านส�ำเร็จในการปฏิบัติหน้าที่ทุกคน อย่างเคร่งครัดทุกคน”

ส่วนที่สอง พัฒนาการของความยุติธรรม

1. 	 ความหมายของค�ำว่า “ยุตธิรรม” กล่าวคือ ความยุติธรรมเป็นค�ำส�ำคัญ

ในทางนิติศาสตร์หรือรัฐศาสตร์ โดยได้มเีอกสารส�ำคัญและแนวความคิดของนกันติิปรชัญา

หรือนักทฤษฎีการเมืองได้ให้ความหมายไว้ โดยปรากฏเป็นหลักฐานส�ำคัญ ดังนี้

1.1	 พระคัมภีร์ไบเบิล2 พระคัมภีร์ไบเบิลภาคแรกกล่าวว่า “เจ้าอย่า

บิดเบือนค�ำพิพากษาให้ผิดไปจากความยุติธรรม” “ท่านทั้งหลายจงเลือกตั้งผู้พิพากษา

และเจ้าหน้าที่ตามหัวเมืองของท่าน ให้เขาพิพากษาประชาชนตามความยุติธรรม  

ท่านอย่ากระท�ำให้เสียความยุติธรรม”

1.2	 เพลโต เป็นนักปรชัญาเมธีชาวเอเธนส์ ได้ต้ังส�ำนักศึกษา Academy 

ซึ่งเป็นส�ำนักปรัชญาถาวรแห่งแรกของโลกและเป็นบ่อเกิดของมหาวิทยาลัยในเวลา 

ต่อมา โดยได้อธิบายความหมายของความยุติธรรมไว้ในหนังสืออุตมรัฐ (Republic) ว่า 

2	 พระคริสตธรรมคัมภีร์ภาคพันธสัญญาเดิม, ฉบับ 1971, (ม.ป.ป.) , (พระนคร : พระคริสตธรรม), 
น. 361.
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ความยุติธรรม คือ การท�ำกรรมดี (Doing well in justice) จึงถือว่า ความยุติธรรมเป็น

หลักธรรมท่ีสงูสดุในโลก เป็นหลกัธรรมะท่ีบรสิทุธ์ิผดุผ่องสมบรูณ์ครบถ้วนเป็นทีส่ดุ ท�ำนอง

เดียวกับนิพพานในพุทธศาสนา หรือพระเจ้าในศาสนาอื่น3 นอกจากนั้น เพลโตยังเห็นว่า 

การท�ำหน้าท่ีของตนเองให้ดทีีส่ดุตามความสามารถและฐานะถือเป็นความยุตธิรรมแล้ว 

เช่น หมอที่มีหน้าที่รักษาคนไข้ ช่างไม้มีฐานะที่เหมาะสมในการเป็นช่างไม้ เป็นต้น 

1.3	 อริสโตเติล เป็นนักปรัชญาเมธีชาวเมืองสตากิรา เป็นศิษย์เอกของ

เพลโตและได้ชื่อว่าเป็นบิดาแห่งรัฐศาสตร์ โดยได้อธิบายความหมายของความยุติธรรม

ไว้ในหนังสอื จรยิธรรม (Ethics) ว่าความ อยุตธิรรมเกิดขึน้เมือ่คนท่ีเท่ากนัได้รบัการปฏิบตัิ

ไม่เท่าเทียมกัน และเมื่อคนที่ไม่เท่ากันได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกัน (Injustice arises 

when equals are treated unequally, and also when unequals are treated equally)4 

ความยุติธรรมดังกล่าว อริสโตเติลได้แบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือความยุติธรรมในการ 

แบ่งสันปันส่วน (Distributive Justice) คือความยุติธรรมทางฐานานุรูปซึ่งรัฐ จะต้อง 

จัดให้ตามสัดส่วนของแต่ละคน (proportionate equality) ได้แก่ การให้เกียรติยศ  

ความร�่ำรวย ต�ำแหน่ง ยศถาบรรดาศักดิ์ ต�ำแหน่ง และความดีความชอบแก่ใคร รัฐจะ

ต้องค�ำนึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคล

1.3.1	 ความยุติธรรมในการชดเชย (Corrective Justice) คือ 

ความยุติธรรมที่ต้องค�ำนึงถึงความเสียหายเป็นส�ำคัญ และเยียวยาความเสียหายที ่

เกิดขึ้น เช่น สัญญา หรือละเมิด เป็นต้น ท้ังน้ี การให้ค่าเสียหายตามท่ีเสียหาย ไม่ใช ่

ให้ค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษอีกฝ่ายหน่ึง แต่ต้องใช้หลักความเสมอภาคตามตัวเลข  

(arithmetical equality) โดยถือว่าคนมคีวามเสมอภาคกัน แต่ต้องค�ำนงึเฉพาะความแตกต่าง 

ของความเสียหาย

1.3.2	 ความยุติธรรมในการแลกเปลี่ยน (Commutative Justice) 

คือ ความเป็นธรรมในการแลกเปลี่ยนสิ่งของซึ่งกันและกัน โดยการแลกเปลี่ยนสิ่งของ 

ดงักล่าว ฝีมอืการผลติและคณุค่าของวตัถทุีผ่ลติขึน้นัน้เป็นปัจจยัส�ำคญัในการพจิารณา

ว่าการแลกเปลี่ยนนั้นเป็นธรรมแก่คู่กรณีหรือไม่

3	 โสภณ รัตนากร. (2511). “ความยุติธรรม,” บทบัณฑิตย์ เล่ม 25 ตอน 2, 376.

4	 วิษณุ เครืองาม, (2530), ความรู้เบื้องต้นทางปรัชญา, (กรุงเทพฯ : คณะนิตาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย), น. 237.
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ด้วยเหตุนี้ ความยุติธรรมตามแนวความคิดของอริสโตเติลท่ีว่าต้องเหมือนกัน 

จะต้องได้รับการตัดสินคดีที่เหมือนกัน โดยถือว่าเป็นความยุติธรรมในแง่ของรูปแบบ  

ที่มีหลักกฎหมายส�ำหรับใช้ตัดสินคดีอยู่แล้ว

1.4 	ประมวลกฎหมายของพระเจ้าจกัรพรรดจิสัตเินียน The Institute 

of Justinian ในภาคแรก ได้ให้ความหมายของความยุติธรรมในอารัมภบทว่า  

ความยุติธรรมคือ เจตจ�ำนงอันแน่วแน่ตลอดกาลท่ีจะให้แก่ทุกคนตามสัดส่วนที่เขาควร

จะได้ (Justice is the constant and perpetual wish to render everyone his due)

1.5 	 ลอร์ด เดนน่ิง อดีตอธิบดีผู ้พิพากษาศาลอุทธรณ์ของอังกฤษ 

ได้ให้ความหมายของความยุตธิรรมในหนังสอื The road to Justice ว่าความยุตธิรรม คอื 

เรื่องที่บุคคลในสังคมที่มีจิตใจที่ถูกที่ชอบ เชื่อว่าเป็นเรื่องที่ชอบธรรม (Justice is what 

the right - minded members of the community - those who have the right spirit 

within them - believe to be fair.)5

1.6 	 จอห์น โรลส์ นักปรัชญาเมธีชาวอเมริกัน ได้ให้ความหมายของ 

ความยุติธรรมว่า ความยุติธรรม คือ เรื่องที่บุคคลซึ่งมีเหตุผลคิดว่าเป็นเรื่องที่ชอบธรรม

ถ้าพวกเขาต้องวนิจิฉยัในค�ำถามโดยพวกเขามอิาจรูไ้ด้ว่าตนเองมส่ีวนเก่ียวข้องในเรือ่งน้ัน 

อย่างไร (Justice is what rational people would regard as fair, if they had to decide 

that question with no knowledge whatever of what their position would be)6

1.7 	ศาสตราจารย์ จิตต ิติงศภทัย์ิ ได้ให้ความหมายของความยุตธิรรม

ว่า ความยุติธรรม มีความหมายเช่นเดียวกับค�ำว่า “Equity” ซึ่งใช้ส�ำหรับนักกฎหมาย

อังกฤษเพ่ือใช้แก้ความเคร่งครัดของระบบ Common Law ท่ีในบางกรณีท่ีระบบ  

Common Law ไม่เปิดโอกาสให้ท�ำได้7

1.8 	 พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร (พระองค์เจ้า

คัคณางค์ยุคล) อธิบดีศาลฎีกาท่านแรกและเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมในเวลาต่อมา  

5	 Lord Denning, (1995), The Road to Justice, (London : Stevens and Sons), p.4.

6	 John Rawls, (1972), A Theory of Justice อ้างถึงใน Sir norman Anderson (1978) Liberty, Law, 
and Justice, (London : Stevens and Sons), p.140.

7	 วิษณุ เครืองาม, (2530), ความรู้เบื้องต้นทางปรัชญา, (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย), น. 239.
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ได้ให้ความหมายของความยุติธรรมโดยทรงพิจารณาเรื่องความยุติธรรมอีกแง่หน่ึงว่า 

“ตุลาการ คือ ผู้ที่ไม่มีประโยชน์เกี่ยวข้อง เป็นผู้ชั่งความผิด ความชอบ และวิปักขตัดค�ำ

เถียงของคู่ความที่เถียงว่า ใครจะเป็นผู้ท�ำลายล้าง และท�ำตามธรรมอันน้ี เมื่อตุลาการ 

ตั้งตนให้ควรต่อหน้าท่ี กล่าวคือ ปราศจากอคติ 4 ประการ อันมีความพิสดาร แจ้งใน 

หลักอินทภาษโพ้นแล้ว และตัดคดีข้อความให้ถูกต้องตามพระราชก�ำหนดกฎหมายและ

ความจรงิ เป็นเครือ่งเก้ือกูลอดุหนนุแก่หลกัธรรมสารดงักล่าวมาน้ี จงึได้ชือ่ว่าเป็น “ยุตธิรรม” 

คือถูกต้องตามธรรมดังนี้”8

1.9 	 ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ส�ำคัญๆ เช่น

1.9.1 	 ค�ำพพิากษาศาลฎกีาที ่114/2459 วนิจิฉยัว่า ความยตุธิรรม 

แปลว่า ความประพฤติอันชอบด้วยพระราชก�ำหนดกฎหมายเท่าน้ัน ความเห็นส่วนตัว

บุคคลย่อมแปรปรวนไปต่างๆ ไม่มียุติ เป็นยุติธรรม ไม่ได้เลย

1.9.2 	 ค�ำพิพากษาศาลฎกีาที ่114/2505 วินจิฉยัว่า แม้ผูร้้องจะย่ืน

บัญชีระบุพยานไม่ทันก�ำหนด แต่เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอาจรับบัญชีระบุ

พยานที่ยื่นภายหลังก�ำหนดไว้

1.9.3 	 ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที ่251-252/2508 วินจิฉยัว่า หากพยาน

ฝ่ายหน่ึงที่น�ำสืบภายหลังเบิกความแตกต่างกับท่ีเคยเบิกความไว้ในคดีอาญา และ 

ฝ่ายที่น�ำสืบก่อนเพิ่งทราบ เช่นนี้ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอนุญาตให้ฝ่ายที่

น�ำสืบก่อนอ้างส�ำนวนคดีอาญาเป็นพยานได้ 

2.	 ก�ำเนิดของความยุตธิรรม กล่าวคอื หากแบ่งความยุตธิรรมตามลกัษณะ

การเกิด อาจแบ่งได้ 2 ลักษณะคอื ความยุติธรรมเกิดจากธรรมชาต ิหรอืทีเ่รยีกว่า กฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural Law) และความยุติธรรมเกิดจากกฎหมาย หรือที่เรียกว่า กฎหมาย

บ้านเมือง (Positive Law)

2.1	 ความยุติธรรมเกิดจากธรรมชาติ แนวความคิดน้ีเริ่มต้นตั้งแต่ 

สมัยกรีก เชื่อว่า ทุกสิ่งทุกอย่างในโลกนี้เป็นไปตามกฎธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติ 

โดยเป็นสิ่งที่สมบูรณ์ คงทนและมีอยู่ทั่วไปตลอดกาลและท่ีส�ำคัญคือ ความเสมอภาค

8	 ธานินทร์ กรัยวิเชียร, (2547), กฎหมายกับความยุติธรรม, (กรุงเทพฯ : ส�ำนักอบรมศึกษากฎหมาย
แห่งเนติบัณฑิตยสภา), น. 7-8.
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ของบุคคลซึ่งเป็นหลักใหญ่ของแนวความคิดนี้เพราะถือว่า ความเสมอภาคคือหัวใจของ

ความยุติธรรม พัฒนาการเก่ียวกับกฎหมายธรรมชาติมาจากแนวความคิดเรื่อง สิทธิ

ธรรมชาต ิ(Natural rights) เพลโตเป็นนักปรชัญาเมธีคนแรกทีอ้่างถึงสทิธิธรรมชาตซิึง่ได้

กล่าวว่า สิทธิธรรมชาติ หมายความว่า สิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมหรือควบคุมความประพฤติ

และการปฏิบัติกิจของมนุษย์ ให้เป็นระเบียบและเรียบร้อย ต่อมาอริสโตเติลได้อธิบาย

เพิ่มเติมว่าสิทธิตามธรรมชาตินั้นมีอยู่จริง และเป็นสิ่งที่สถิตอยู่ทุกแห่งหน ทั้งปรากฏอยู่

โดยไม่ต้องมีโองการหรือประกาศใดๆ (Natural rights is that rights which has  

everywhere the same power and does not owe its validity to human enactment) 

นอกจากนั้น ไดอุส นักปรัชญาเมธีคนต่อมาได้อธิบายว่ากฎหมายธรรมชาติ หมายถึง 

กฎหมายอันเป็นสากล (Jus gentium) ซึ่งเป็นหลักกฎหมายท่ีนานาประเทศยอมรับว่า

เป็นธรรมและตรงกับหลัก “Equity” ของอังกฤษ ค�ำว่า กฎหมายอันเป็นสากล (Jus  

gentium) จะแตกต่างจาก ค�ำว่า กฎหมายที่ใช้บังคับแก่พลเมืองภายในรัฐ (Jus civile) 

เน่ืองจากขอบเขตการบงัคบัใช้มลีกัษณะแตกต่างกันซึง่ตรงกับค�ำอธิบายของเซนต์โทมสั 

อไควนัส นักปรัชญาเมธีทางกฎหมายธรรมชาติท่ีได้อธิบายว่า กฎหมายของมนุษย์ท่ี 

ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายธรรมชาติ ย่อมไม่มีสภาพบังคับอย่างกฎหมาย (A human law 

that disagrees with natural law does not have the force of law.) 

กล่าวโดยสรุปแล้ว กฎหมายธรรมชาติหมายถึง กฎหมายซึ่งเกิดขึ้นจาก

ธรรมชาตท่ีิมอียู่แล้วในธรรมชาต ิและมอี�ำนาจบงัคบัตามธรรมชาต ิและด้วยเหตทุีธ่รรมชาติ

ย่อมเป็นสิง่สากลและอยูเ่หนอืมนษุย์ กฎหมายธรรมชาตจิงึอยูเ่หนอืกฎหมายของมนษุย์

และใช้ได้ไม่จ�ำกัดเวลาหรือสถานที่ ดังนั้น ตามความหมายของกฎหมายธรรมชาต ิ

ดังกล่าว กฎหมายธรรมชาติจึงมีลักษณะส�ำคัญ 3 ประการคือ 

1.	 กฎหมายธรรมชาติใช้ได้โดยไม่จ�ำกัดเวลา

2.	 กฎหมายธรรมชาติใช้ได้โดยไม่จ�ำกัดสถานที่ 

3.	 กฎหมายธรรมชาติมีอยู่เหนือกฎหมายของรัฐ ถ้ารัฐออกฎหมาย 

ขัดหรือแย้งกับกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายนั้นใช้บังคับมิได้

ด้วยเหตุนี้ จึงถือว่า ธรรมชาติเป็นบ่อเกิดแห่งความยุติธรรมและถือได้ว่าอยู่สูง

กว่ากฎหมายทีม่นุษย์บญัญัตขิึน้ ทางฝ่ายศาสนาจงึได้ใช้เป็นข้ออ้างในการไม่ปฏิบตัติาม

กฎหมายบ้านเมือง โดยอ้างว่า กฎหมายท่ีมนุษย์บัญญัติขึ้นไม่เป็นธรรมและขัดกับ 

หลกักฎหมายของพระเจ้า ทัง้นีเ้พ่ือคุม้ครองสทิธิและเสรภีาพของประชาชนเพ่ือให้พ้นจาก

การถูกกดขี่จากผู้ปกครอง หลักความยุติธรรมเกิดจากธรรมชาติดังกล่าว ได้มิอิทธิพลต่อ
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การเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองที่ส�ำคัญของโลก เช่น การประกาศอิสรภาพของ

สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 และการปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 เป็นต้น

2.2	 ความยตุธิรรมเกิดจากกฎหมายบ้านเมือง แนวคดินีถื้อว่า ไม่มกีฎ

หรือหลักความยุติธรรมอื่นใดนอกจากกฎหมาย กฎหมายจะบัญญัติสิทธิและหน้าที่ของ

บุคคล กฎหมายจะสมบูรณ์หรือไม่อยู่ที่ว่าผู้บัญญัติกฎหมายมีอ�ำนาจบัญญัติขึ้นหรือไม่ 

และกฎหมายมคีวามยุตธิรรมหรอืไม่ แนวความคดิกฎหมายบ้านเมอืงเกิดขึน้เพ่ือต้องการ

ให้กฎหมายมีความแน่นอนตายตัว เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

บุคคลท่ีประกอบกิจการต่างๆ จะได้รู้ล่วงหน้าว่าผลแห่งกิจการของตนในทางกฎหมาย

เป็นอย่างไร ด้วยเหตุน้ี นักกฎหมายฝ่ายนี้จึงถือว่ากฎหมายของรัฐท่ีบังคับใช้จึงเป็น

กฎหมายท่ีสมบรูณ์ใช้การได้จรงิ โดยไม่ต้องพิจารณาว่าขดัหรอืแย้งกับกฎหมายธรรมชาติ

หรือไม่ โธมัส ฮอบส์ นักปรัชญาเมธีชาวอังกฤษถือว่า กฎหมายส�ำคัญกว่าคุณธรรมและ

จริยธรรมโดยรัฏฐาธิปัตย์ (Sovereignty) เป็นบุคคลส�ำคัญซึ่งสามารถใช้กฎหมายเป็น

เครื่องมือก�ำราบปราบปรามผู้แข็งข้อหรือท�ำลายความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองได้  

รวมถึง จอห์น ออสติน นักปรัชญาเมธีชาวอังกฤษอีกท่านหน่ึงก็ไม่ยอมเชื่อในกฎหมาย

ธรรมชาติและลัทธิธรรมชาติ โดยเห็นว่า กฎหมายคือ ค�ำสั่งค�ำบัญชาของรัฏฐาธิปัตย ์

ซึ่งสั่งแก่ราษฎรทั้งหลายถ้าผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม ผู้นั้นต้องรับโทษ นอกจากนั้น ยังมีพระเจ้า

จักรพรรดิจัสติเนียนแห่งโรมได้ทรงจัดท�ำประมวลกฎหมายเรียกว่า “Corpus Juris  

Civilis” ขึ้นเพื่อจะให้เป็นกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองที่ยิ่งใหญ่กว่ากฎหมายใดๆ และ แฮนส์ 

เคนเส้น นักปรัชญาเมธีชาวปร๊าก ประเทศเช็คโกสโลวาเกียในสมัยน้ัน ปัจจุบันเรียกว่า

ประเทศสาธารณรัฐเช็ค เป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญออสเตรีย ค.ศ. 1920 และได้ริเริ่มระบบ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนจนได้รับสมญานามว่า “บิดาแห่งศาลรัฐธรรมนูญ” แฮนส์ เคนเส้น 

เป็นเจ้าของทฤษฏีกฎหมายบริสทุธ์ิ (Pure Law Theory) โดยเห็นว่ากฎหมายลายลกัษณ์

อักษรฝ่ายบ้านเมอืงย่อมสมบรูณ์ในตวัเอง ส�ำหรบัความยุตธิรรมนัน้เหน็ว่า ความยุตธิรรม

อาจมีอยู่แต่ไม่ถึงกับเป็นสิ่งจ�ำเป็น ส�ำหรับสังคมสมาชิกของสังคมได้ชื่อว่าเป็นผู้มี 

ความยุตธิรรมถ้าเขาประพฤตชิอบด้วยกฎเกณฑ์และระเบยีบแบบแผนทีส่งัคมถือว่าเป็น

ธรรมและก�ำเกณฑ์ระเบียบแบบแผนน้ีจะเป็นธรรมก็ต่อเมื่อน�ำมาสุขมาสู่ส่วนรวมได้  

ดังนั้น ความยุติธรรมคือความสุขในสังคม

ด้วยเหตน้ีุ จงึถอืว่า กฎหมายเป็นบ่อเกิดแห่งความยุตธิรรม กฎหมายคือ

ความยตุธิรรม อะไรท่ีกฎหมายบญัญตั ิจะมคีวามยุติธรรมในตัวเอง ส่วนกฎหมาย

จะยุติธรรมหรือไม่จะอยู่ท่ีการบังคับใช้กฎหมายตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
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ท่ีมีประสิทธิภาพแค่ไหนเพียงใด ตามแนวคิดของนักกฎหมายบ้านเมืองเห็นว่า 

กฎหมายกับความยุติธรรมน้ันสามารถแยกออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิงและเป็น

แนวคิดที่มีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายของนานาประเทศในปัจจุบัน

ส่วนที่สาม ความยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญ

1.	 รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เป็นกระแสความคิดท่ีให้ 

ความส�ำคัญกับการจัดท�ำรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร ในลักษณะท่ีเป็นสัญญา

ประชาคม โดยมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญดังนี้9 ประการแรก จ�ำกัดอ�ำนาจของผู้ใช้อ�ำนาจรัฐ

และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ท่ีเกิดขึ้นก่อน และยังคง 

ด�ำรงอยู่จนทุกวันน้ี ประการท่ีสอง สร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม โดยเฉพาะ

สงัคมทีถึ่งแม้จะมคีวามเสมอภาคกันในกฎหมาย แต่มคีวามไม่เท่าเทยีมกันในความเป็น

จรงิเพราะเหตจุากสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคม จงึจ�ำเป็นท่ีรฐัธรรมนูญซึง่เป็นกฎหมาย

สูงสุดเป็นกติกาหลักของสังคมต้องลงไปมีบทบาทในการสถาปนาความเป็นธรรมให้ 

เกิดข้ึนโดยให้ความคุ้มครองผู้ที่อ่อนแอกว่า และประการท่ีสาม สร้างเสถียรภาพและ

ประสิทธิภาพให้กับรัฐบาลในระบบการเมือง เป็นกระแสท่ีเกิดขึ้นมาเมื่อประมาณ 50  

มานี้ คือจะต้องใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นสิ่งท่ีท�ำให้รัฐบาลซึ่งมีหน้าที่บริหาร

บ้านเมอืงมเีสถียรภาพเพียงพอทีจ่ะท�ำงานบรหิารบ้านเมอืงให้เป็นไปด้วยความเรยีบร้อย 

มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของคนในสังคมได้

ค�ำว่า รฐัธรรมนญูนยิม (Constitutionalism) คือ แนวความคิดท่ีจะใช้รฐัธรรมนญู

ลายลักษณ์อักษรให้เป็นเครื่องมือในการก�ำหนดรูปแบบการปกครองและก�ำหนดกลไก

อันเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานในการจัดองค์กรบริหารของรัฐ10 ดังน้ัน การเขียนรัฐธรรมนูญ

สมัยใหม่ในแนวทางของรัฐธรรมนูญนิยมน้ัน ต้องพัฒนาข้ึนมาจาก “วิธีคิด” ที่อยู่บน 

พื้นฐานของวิชาตรรกวิทยา

9	 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, (2550), ค�ำอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพ : ส�ำนักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา), น. 20.

10	 อมร จันทรสมบูรณ์, (2541), คอนสติติวชั่นแนลลิสม์. (Constitutionalism): ทางออกของ
ประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : :สถาบันนโยบายศึกษา), น. 9.



50  ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

รฐัธรรมนูญนิยม เป็นการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐั โดยถอืว่ารฐัธรรมนญู 

เป็นกฎหมายสูงสุด เป็นหลักประกันการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างรัฐธรรมนูญ เช่น

1.1 	 รฐัธรรมนูญของสหรฐัอเมริกา ค.ศ. 1787 ทีไ่ด้ยึดหลกัการปกครอง

โดยความยินยอมของประชาชน โดยองค์กรที่ใช้อ�ำนาจอธิปไตยต้องมาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชน เช่น รฐัสภา ประธานาธิบด ีเป็นต้น หลกัการคุม้ครองสทิธิและเสรภีาพของ

ประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา การแสดง

ความคิดเห็น สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองจากรัฐในกระบวนการยุติธรรมเมื่อถูกกล่าวหา

และสิทธิของประชาชนในการถอดถอนประธานาธิบดี (Impeachment) โดยผ่านองค์กร

ทางวุฒิสภา เป็นต้น

1.2 	รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 ค.ศ. 1958 ของฝรั่งเศสเป็นอีก 

ตัวอย่างหน่ึงของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม สาธารณรัฐที่ 5 ของฝรั่งเศสเป็นการ 

ผสมผสานระหว่างระบอบประธานาธิบดขีองสหรฐัอเมรกิาและระบอบรฐัสภาขององักฤษ

เข้าด้วยกัน

รัฐธรรมนูญฉบบันีไ้ด้บญัญัติถึงสทิธิและเสรภีาพของประชาชนโดยอ�ำนาจ

อธิปไตยเป็นของพลเมืองฝรัง่เศส การใช้อ�ำนาจอธิปไตยของพลเมอืงฝร่ังเศสดังกล่าวโดย

ผ่านทางสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน นอกจากนั้นประชาชนยังมีสิทธิ

ทีจ่ะแสดงความคิดเหน็โดยผ่านกระบวนการการลงประชามต ิ(Referendum) ได้ด้วย ดงั

จะเห็นได้จากหมวด 1 ได้บญัญัตเิก่ียวกับอ�ำนาจอธิปไตยในมาตรา 3 ไว้ว่า อ�ำนาจอธิปไตย

แห่งชาติเป็นของปวงชน ปวงชนใช้อ�ำนาจอธิปไตยโดยทางผู้แทน และโดยวิธีการ 

ออกเสียงประชามติ...11 และหมวด 16 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ในมาตรา 89 วรรคสองไว้ว่า ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของรัฐบาลหรือของสมาชิก

รัฐสภาจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาท้ังสองในเน้ือความอย่างเดียวกัน การแก้ไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีผลใช้บังคับได้ภายหลังจากได้รับความเห็นชอบจากประชาชน

ด้วยวิธีการออกเสียงประชามติ... ดังนั้น รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 ของฝรั่งเศสจึง 

ให้สทิธิและเสรภีาพแก่ประชาชนอย่างมากโดยได้ยึดหลกัอ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

ตามค�ำขวัญปรากฏในรัฐธรรมนูญคือ ความเสมอภาค เสรีภาพ และภราดรภาพ

11	 สภาวิจัยแห่งชาติ, (2516), รัฐธรรมนูญนานาชาติ, (กรุงเทพฯ : สภาวิจัยแห่งชาติ), น. 2.
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1.3	 รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ. 1949 ได้บัญญัติ

รูปแบบการปกครองของเยอรมันในลักษณะของสหพันธ์สาธารณรัฐ โดยได้รวมหลาย

มลรัฐเข้าด้วยกัน มปีระธานาธิบดีเป็นประมขุและนายกรฐัมนตรเีป็นหวัหน้ารฐับาล รฐัสภา

ประกอบด้วย สภาผูแ้ทนราษฎรสหพันธรฐั (Bundestag) และสภาทีป่รกึษาแห่งสหพันธ์ 

(Bundesrat) รฐัธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรฐัเยอรมนัได้ให้ความส�ำคญัเก่ียวกับสทิธิและ

เสรีภาพของชาวเยอรมันมาก ดังจะเห็นได้จากหมวดท่ี 1 เรื่องสิทธิมูลฐานได้บัญญัต ิ

ไว้ถึง 19 มาตรา เช่น มาตรา 1 วรรค 1 ได้บัญญัติว่า เกียรติภูมิของมนุษย์จะละเมิดมิได้

เป็นหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีท้ั่งมวลของรฐัจะต้องเคารพและปกป้องเกียรตขิองมนุษย์ เป็นต้น 

นอกจากน้ัน รฐัธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรฐัเยอรมนัได้บญัญัตใิห้ประชาชนมสีทิธิในการ

ลงประชามติเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5 ของฝรั่งเศส กล่าวคือ เมื่อได้มี 

การออกกฎหมายเก่ียวกับการโอนดินแดนส่วนใดส่วนหน่ึงของมลรัฐหน่ึงไปให้อีกมลรัฐ

หนึง่ และจะตอ้งน�ำกฎหมายนัน้ไปให้ประชาชนทีอ่าศยัอยู่มลรัฐเดิมออกเสียงประชามติ

เพื่อขอความเห็นชอบและสนับสนุนกรณีดังกล่าวด้วย

2.	 แนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญนิยมมีพัฒนาการส�ำคัญแบ่งออกเป็น 4 ยุค 

คือ

2.1	 ยุคแรก กล่าวคือ เป็นยุคท่ีประเทศต่างๆ ยังไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร จงึเป็นระบอบการปกครองทีใ่ช้จารตีประเพณเีป็นหลกัซึง่ปราศจากการ

จ�ำกัดอ�ำนาจของผูป้กครอง ต่อมาเมือ่ผูป้กครองได้ประพฤตผิดิจารตีประเพณี จงึมคีวาม

เพียรพยายามที่จะจ�ำกัดอ�ำนาจผู้ปกครองโดยมีวิธีการให้ ลงนามในเอกสารเป็นลาย

ลักษณ์อักษรเพ่ือที่ให้ผู้ปกครองได้ปฏิบัติตามเอกสารท่ีได้ลงนามไว้ เช่น ปี ค.ศ. 1215 

พระเจ้าจอห์น กษตัรย์ิประเทศองักฤษได้ประพฤติผดิประเพณีการปกครององักฤษ ขนุนาง

ในขณะนั้นได้รวบรวมก�ำลังและรบชนะพระเจ้าจอห์นโดยบังคับให้พระเจ้าจอห์นลงนาม

ในเอกสารท่ีเรียกว่า มหาบัติรัฐธรรมนูญ (Magna Carta) ซึ่งถือได้ว่าเป็นกฎหมาย 

ลายลักษณ์อักษรฉบับแรกที่พยายามจ�ำกัดอ�ำนาจกษัตริย์ และปี ค.ศ. 1688 ขุนนาง 

ร่วมกับสามัญชนอังกฤษร่วมกันตั้งกองก�ำลังและต่อสู้กับพระเจ้าเจมส์ท่ี 2 จนชนะ  

แล้วมกีารตราพระราชบญัญัตสิทิธิเสรภีาพของประชาชน ค.ศ. 1688 (Bill of Rights 1688) 

ซึ่งใช้มาจนถึงปัจจุบัน

2.2 	ยุคที่สอง กล่าวคือ เป็นยุคท่ีมีกระแสหลักประกอบด้วยกฎหมาย

ธรรมชาต ิทฤษฎีประชาธิปไตยเสรนียิมและทฤษฎีแบ่งแยกอ�ำนาจ โดยกฎหมายธรรมชาติ

ถือว่าพระผู้เป็นเจ้าเป็นผู้ก�ำหนด มีความศักดิ์สิทธิถาวรตลอดไปและเป็นกฎหมายท่ีอยู่
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เหนืออ�ำนาจของผู้ปกครอง ส่วนทฤษฎีประชาธิปไตยเสรีนิยมถือว่ามนุษย์โดยธรรมชาติ

มีอิสระเสรีภาพเต็มท่ีและมีความเสมอภาคกันและต่อมามนุษย์เห็นว่าการเข้ามาเป็น

สังคมจะได้รับประโยชน์มากกว่า จึงมีการท�ำข้อตกลงว่าจะยอมสละสิทธิเสรีภาพที่เคยมี

อยู่ให้เป็นของสังคมส่วนหนึ่งซึ่งเรียกว่าสัญญาประชาคม ส�ำหรับทฤษฎีแบ่งแยกอ�ำนาจ

ถือว่า อ�ำนาจนิติบัญญัติ อ�ำนาจบริหารและอ�ำนาจตุลาการต้องมีการแยกองค์กรผู้ใช้

อ�ำนาจและมีการถ่วงดุลและคานอ�ำนาจกันระหว่างองค์กร

2.3 	 ยุคท่ีสาม กล่าวคือ เป็นยุคของการมรีฐัธรรมนญูทีส่ร้างความเป็นธรรม 

ให้เกิดข้ึนในสงัคม โดยมคีวามเสมอภาคเท่าเทียมกันถึงแม้ว่าจะมคีวามแตกต่างเก่ียวกับ

เพศ สถานะทางเศรษฐกิจหรอืสถานะทางสงัคมก็ตาม เช่น ค�ำปรารภรฐัธรรมนญูฝรัง่เศส

สาธารณรัฐที่ 4 ที่ว่า “ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอยืนยันอย่างเป็นทางการถึงความเคารพ 

ในสิทธิเสรีภาพของมนุษย์และพลเมืองแต่ละคนที่ปรากฏในค�ำประกาศสิทธิมนุษยชน

และพลเมอืงแต่ละคนในปี ค.ศ. 1789 และหลกัการพ้ืนฐานทีก่ฎหมายสาธารณรฐัยึดมัน่ 

นอกจากน้ันประชาชนชาวฝรั่งเศสยังขอประกาศหลักการทางการเมือง เศรษฐกิจและ

สงัคม ดงัจะกล่าวต่อไปน้ีเพ่ิมขึน้เพ่ือให้สอดคล้องกับความจ�ำเป็นอย่างย่ิงท่ีเกิดข้ึนในยุคนี”้

2.4 	ยุคที่สี่ กล่าวคือ เป็นยุคของรัฐธรรมนูญท่ีต้องท�ำหน้าท่ีสร้างระบบ

การเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ เนื่องจากในปัจจุบันประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่

จะมพีรรคการเมอืงหลายพรรค จงึส่งผลให้เกิดรฐับาลผสมตลอดมา ด้วยเหตน้ีุ รฐัธรรมนูญ

ในยุคนี้จะเน้นการจัดระบบโครงสร้างของสถาบันทางการเมืองให้มีความมั่นคงและ 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น

ดงันัน้ หลกัรฐัธรรมนูญนิยมจงึเป็นหลกัทีป้่องกันมใิห้มกีารใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอ

ใจของผู้ใช้อ�ำนาจรัฐ เป็นการให้ประชาชนมีสว่นรว่มและตรวจสอบเพื่อไม่ให้ผู้ใช้อ�ำนาจ

รัฐใช้อ�ำนาจเกินขอบเขต เป็นการยอมรับและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

โดยถือว่ารฐัธรรมนูญมฐีานะเป็นกฎหมายสงูสดุท่ีเกิดจากความตกลงร่วมกันในลกัษณะ

ของสัญญาประชาคม แนวคิดน้ีได้มีอิทธิพลต่อรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรโดย 

ได้รับความนิยมแพร่หลายอย่างกว้างขวาง ดังจะเห็นได้จากทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง 

การปกครอง หรือมีการประกาศเอกราชประเทศใหม่ จะมีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ 

เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพ่ือตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ และเพ่ือให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง จึงถือได้ว่าหลักรัฐธรรมนูญนิยมเป็นรากฐานแนว

ความคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
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3. 	 ความยุติธรรมกับรัฐธรรมนูญ

ด้วยเหตตุามแนวคดิรฐัธรรมนญูนิยมดงักล่าว จงึส่งผลให้มกีารจดัท�ำรฐัธรรมนูญ

เป็นลายลักษณ์อักษรขึ้น และทุกครั้งที่มีการจัดท�ำรัฐธรรมนูญ หลักความยุติธรรมจะ 

ถูกบัญญัติไว้ในเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะมีมากหรือน้อยย่อมข้ึนอยู่กับความเป็น

ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมของรัฐธรรมนูญฉบับน้ันๆ หลักความยุติธรรมที่ปรากฏอยู ่

ในรัฐธรรมนูญมีมากมายเช่น หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Due process of 

law) หลักนิติธรรม (Rule of law) หลักสันนิษฐานความบริสุทธิ์ของบุคคลในทางอาญา  

(presumption of innocence) หลักความสุจริตในทางแพ่ง (good faith) หลักการเสนอ

พยานหลักฐาน (fair opportunity to collect and present evidence) สิทธิของจ�ำเลย

ในการมีทนาย (the right to counsel) และหลักการ ซักค้านและเผชิญหน้ากับโจทก ์ 

(the right to cross examination and confrontation) เป็นต้น

3.1 	หลกัประกันสทิธเิสรภีาพของประชาชน กล่าวคอื เมือ่สทิธิเสรภีาพ

ของประชาชนเป็นสิ่งส�ำคัญ สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะต้องได้รับการคุ้มครองและ 

มีหลักประกันที่มั่นคงถาวร มาตรการที่ถือว่า เป็นหลักประกันสูงสุดคือ มาตรการทาง

กฎหมายที่บัญญัติสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญเนื่องจากรัฐธรรม 

เป็นกฎหมายสูงสุด แก้ไขยากและกฎหมายใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้  

หลักประกันสทิธิเสรภีาพของประชาชนดงักล่าวท่ีบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนูญตัง้แต่อดตีจนถึง

ปัจจุบัน มีดังนี้

3.1.1 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 

มาตรา 12 บญัญัตว่ิา “ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญัตใินรฐัธรรมนญูน้ี บคุคลย่อมเสมอกัน

ในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์โดยก�ำเนิดก็ดี โดยแต่งตั้งก็ดี หรือโดยประการอื่นใดก็ดี  

ไม่กระท�ำให้เกิดเอกสิทธิ์อย่างใดเลย”

3.1.2 	 หลักการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามข้อ 3.1.1  

ดงักล่าว มปีรากฏต่อมาตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 มาตรา 

12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 มาตรา 21 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 27 รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 มาตรา 25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517 มาตรา 27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2521 

มาตรา 23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 25 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่5) พุทธศกัราช 2538 มาตรา 25 รฐัธรรมนญู
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มาตรา 3 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 30

3.2	 หลกันิตธิรรมและหลกัสนันิษฐานความบรสิทุธิข์องบคุคล

ในทางอาญา กล่าวคือ A.V. Dicey นักนิติปรัชญาชาวอังกฤษ เห็นว่าหลักนิติธรรม 

ต้องประกอบด้วยลกัษณะ 3 ประการ คือ ประการแรก ฝ่ายบรหิารไม่มอี�ำนาจตามอ�ำเภอ

ใจ ซึง่หมายถึง บคุคลจะต้องรบัผดิในทางอาญาต่อเมือ่ได้กระท�ำการอนักฎหมายบัญญัติ

ว่าเป็นความผดิและก�ำหนดโทษไว้ ประการท่ีสอง บคุคลทกุคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดยีวกัน

และศาลเดียวกัน และประการสุดท้าย ศาลเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดีโดยอิสระและ

ปราศจากการแทรกแซงของฝ่ายใด หลักนิติธรรมและหลักสันนิษฐานความบริสุทธ์ิของ

บุคคลในทางอาญาดังกล่าวที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี้

3.2.1 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492  

มาตรา 29 บญัญัตว่ิา “บคุคลจะไม่ต้องรบัโทษอาญา เว้นแต่จะได้กระท�ำการอนักฎหมาย

ซึ่งใช้อยู่ในเวลาที่กระท�ำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและก�ำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่

บคุคลนัน้จะหนักกว่าโทษท่ีก�ำหนดไว้ในกฎหมายซึง่ใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท�ำความผดิมไิด้” 

และมาตรา 30 บัญญัติว่า “ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยไม่มี

ความผิด”

3.2.2 หลักการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามข้อ 3.3.2.1  

ดังกล่าว มีปรากฏต่อมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  

มาตรา 27 และมาตรา 28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  

มาตรา 31 และมาตรา 32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25121  

มาตรา 26 และมาตรา 27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  

มาตรา 28 และมาตรา 29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) 

พุทธศกัราช 2538 มาตรา 28 และมาตรา 29 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 มาตรา 32 และมาตรา 33 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 มาตรา 39

3.3 	หลกัสทิธิของจ�ำเลยในการมีทนาย กล่าวคอื รากฐานมาจากหลกั 

Miranda Warning ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยต�ำรวจจะแจ้งสิทธิตามรัฐธรรมนูญต่อ

ผู้ถูกจับกุมในการควบคุมตัวของต�ำรวจหรือก่อนท่ีจะสอบปากค�ำว่า “คุณมีสิทธิที่จะมี

ทนาย” โดยมีหลักการคือ ประการแรก สิทธิที่จะพูดคุยกับทนายก่อนตัดสินใจจะพูดกับ



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร   ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555  55

ต�ำรวจ ประการที่สอง สิทธิที่จะพูดผ่านทนาย ประการสุดท้าย สิทธิที่จะนั่งอยู่กับทนาย 

และหากไม่มีทนาย รัฐต้องจัดหาทนายให้ หลักสิทธิของจ�ำเลยในการมีทนายดังกล่าว 

ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี้

3.3.1 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  

มาตรา 34 วรรคแรก บัญญัติว่า “ในศาลอาญา ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยมีสิทธิท่ีจะได้รับ 

การสอบสวนหรือการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม” วรรคท้าย บัญญัติว่า 

“ในกรณท่ีีผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยเป็นผูย้ากไร้ไม่มทุีนทรพัย์พอท่ีจะจดัหาทนายความส�ำหรบั

ตนเองได้ บุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ”

3.3.2 	 หลักการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามข้อ 3.3.1  

ดังกล่าว มีปรากฏต่อมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521  

มาตรา 29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 31 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2538 มาตรา 32 รฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 75 และรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) 

ส่วนท่ีสี่ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และรัฐธรรมนูญ 

ต่างประเทศในกลุ่มอาเซียน 

1. 	 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

1.1 	ความเป็นมา เดิมสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เริม่ก่อตัง้เมือ่เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2504 โดยประเทศไทย มาเลเซยี ฟิลปิปินส์ ได้ร่วมกัน

จัดตั้งขึ้น เพื่อให้เกิดความร่วมมือกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แต่ด�ำเนินการ

ได้เพียง 2 ปี ก็ต้องหยุดชะงักลงเน่ืองจากความผกผันทางการเมืองระหว่างประเทศ

อินโดนีเซียและมาเลเซีย ต่อมาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ้ 

(Association of South East Asian Nations หรืออาเซียน ASEAN) จึงได้ก่อตั้งขึ้น 

อกีครัง้หน่ึงเมือ่วันที ่8 สงิหาคม 2510 โดยปฏิญญากรงุเทพ (The Bangkok Declaration) 

มีสมาชิกผู้ก่อตั้งจ�ำนวน 5 ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และมาเลเซีย 

ต่อมาได้มปีระเทศต่างๆ เข้าเป็นสมาชกิเพ่ิมเติมคอื บรไูนดารสุซาราม เม่ือวันที ่8 มกราคม 

2527 เวียดนาม เมือ่วนัท่ี 28 กรกฎาคม 2538 ลาวและพม่า เมือ่วันที ่23 กรกฎาคม 2540 
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และกัมพูชา เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2542 รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 10 ประเทศ มีวัตถุประสงค์ 

เพ่ือส่งเสรมิความร่วมมอืทางด้านการเมอืง เศรษฐกิจ และสงัคม เพ่ือส่งเสรมิความร่วมมอื 

ระหว่างอาเซียนกับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ

1.2 	 สัญลักษณ์ มีสัญลักษณ์เป็นรูปรวงข้าวสีเหลืองบนพ้ืนสีแดง  

ล้อมรอบด้วยวงกลมสีขาวและสีน�้ำเงิน โดยมีความหมายดังนี้ รวงข้าว 10 ต้น หมายถึง 

ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ สีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุ่งเรือง สีแดง หมายถึง  

ความกล้าหาญและการมีพลวัตร และสีน�้ำเงิน หมายถึง สันติภาพและความมั่นคง

1.3 	 วิสัยทัศน์ อาเซียนปี ค.ศ. 2020 เป็นหุ้นส่วนร่วมกันในการพัฒนา

อย่างมีพลวัตร (ASEAN 2020 : Partnership in Dynamic Development) 

1.4 	 โครงสร้าง ในปี พ.ศ. 2546 ได้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน ที่เมือง

บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ได้แสดงเจตนาร่วมกันในการสร้างประชาคมอาเซียน จึงได้มี

การจดัท�ำกฎบตัรอาเซยีน (Charter of the Association of South East Asian Nations –  

ASEAN CHARTER) ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2551 โดยมีจ�ำนวน 55 ข้อ 

ซึง่มสีาระส�ำคญัประกอบด้วย การจดัตัง้คณะกรรมาธิการระหว่างรฐับาลอาเซียนว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน การให้อ�ำนาจเลขาธิการอาเซียน การจัดตั้งกลไกระงับข้อพิพาทระหว่าง

ประเทศสมาชิก การให้ผู้น�ำเป็นผู้ตัดสินใจกรณีมีการละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอย่าง

ร้ายแรง และการก�ำหนดโครงสร้างองค์กรอาเซียน เช่น

1.4.1 	 การประชมุผู้น�ำประเทศสมาชกิอาเซยีน หรอืการประชมุสดุยอด 

อาเซียน ท�ำหน้าที่ก�ำหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการด�ำเนินงานของอาเซียน

1.4.2 	 คณะมนตรีประสานงานอาเซียน ประกอบด้วยรัฐมนตร ี

ต่างประเทศอาเซียน ท�ำหน้าที่เป็นองค์กรประสานการด�ำเนินงานตามนโยบาย

1.4.3 	 คณะมนตรีประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย คณะมนตรี

ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน และ

คณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

1.4.4 	 เลขาธิการอาเซยีน เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบหิารของอาเซยีน  

ท�ำหน้าที่ตามกฎบัตรและการอนุวัติการตามความตกลงและการตัดสินใจของอาเซียน

1.4.5 	 คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ�ำอาเซียน ประกอบด้วย 

เอกอัครราชทูตที่ประเทศสมาชิกแต่งตั้งไปพ�ำนัก ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย  

ท�ำหน้าที่ประสานงานและสนับสนุนการท�ำงาน
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ตารางแสดงโครงสร้างสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ลำ�ดับ องค์กร องค์ประกอบ อำ�นาจหน้าที่

1 ที่ประชุมสุดยอด
(ASEAN Summit)

ผู้นำ� กำ�หนดนโยบายและ
ตัดสินใจในเรื่องสำ�คัญ 
รวมถึงกรณีที่มีการละเมิด
พันธกรณีตามกฎบัตร
อย่างรุนแรง

2 คณะมนตรีประสาน
งานอาเซียน (ACCs : 
ASEAN Coordinating 
Councils)

รัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียน

- เตรียมการประชุมผู้นำ�
- ประสานงานระหว่าง 3 
เสาหลัก

3 คณะมนตรีประชาคม
อาเซียน (ASEAN Com-
munity Council)

ผู้แทนที่ประเทศสมาชิก
แต่งตั้งให้เป็นผู้รับผิด
ชอบในแต่ละเสาหลัก 
(เศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม/วัฒนธรรม)

ประสานงานและติดตาม
การทำ�งานตามนโยบาย
ผู้นำ� โดยเสนอรายงาน
และข้อเสนอแนะต่อผู้นำ�

4 องค์กรมนตรีเฉพาะสาขา 
(ASEAN Sectoral Minis-
terial Bodies)

รัฐมนตรีเฉพาะสาขา - นำ�ความตกลง/มติของ
ผู้นำ�ไปปฏิบัติ
- ให้ข้อเสนอแนะต่อคณะ
มนตรี AC

ตารางแสดงโครงสร้างสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ต่อ)

ลำ�ดับ องค์กร องค์ประกอบ อำ�นาจหน้าที่

5 สำ�นักเลขาธิการอาเซียน 
(ASEAN Secretariat)

มีเลขาธิการอาเซียนเป็น
ผู้บริหาร

- เป็น Chief Administra-
tive Officer ของอาเซียน
- ติดตามการปฏิบัติตาม
คำ�ตัดสินของ กลไกระงับ
ข้อพิพาท
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ลำ�ดับ องค์กร องค์ประกอบ อำ�นาจหน้าที่

6 คณะผู้แทนถาวรประจำ�
อาเซียน (Committee of 
Permanent Represen-
tative : PR)

ผู้แทนระดับ
เอกอัครราชทูตที่แต่งตั้ง
จากประเทศสมาชิกให้
ประจำ�ที่สำ�นักงานใหญ่
อาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา

เป็นตัวแทนของประเทศ
สมาชิก

7 สำ�นักงานเลขาธิการ
อาเซียนแห่งชาติ

ตั้งอยู่ที่ประเทศสมาชิก
แต่ละประเทศ

ศูนย์รวมในการประสาน
งานและสนับสนุนภารกิจ
ของอาเซียนในประเทศ
นั้นๆ 

8 องค์กรสิทธิมนุษยชน
ของอาเซียน (AHBR : 
ASEAN Human rights 
Body) 

คณะทำ�งานระดับสูงจะ
ยกร่าง TOR ขององค์กร
ต่อไป

- ส่งเสริม/คุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนในภูมิภาค ทั้ง
ให้คำ�ปรึกษา ติดตาม 
และประเมินสถานะสิทธิ
มนุษยชน
- ส่งเสริมการศึกษาและ
ความตื่นตัวของหน่วย
งานของรัฐและประชาชน

9 มูลนิธิอาเซียน 
(ASEAN Foundation)

ตั้งขึ้นเพื่อให้ความช่วย
เหลือทางด้านการเงินและ
ด้านวิชาการ

เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
อาเซียนและปฏิสัมพันธ์
กับประชาชน

10 องค์กรที่มีความสัมพันธ์
กับอาเซียน (Entities As-
sociated with ASEAN)

ได้แก่องค์กรต่างๆ ที่
อาเซียนมีปฏิสัมพันธ์ มี 5 
ประเภทคือ องค์กรรัฐสภา 
ภาคธุรกิจ ภาคประชา
สังคม กลุ่ม think-tank 
และภาคการศึกษา 
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1.5	 เสาหลักของประชาคมอาเซียน เสาหลักของประชาคมอาเซียน

ประกอบด้วย ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN SECURITY Community : ASC) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Social – Cultural Community : ASCC) โดยมี

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็นกฎหมายรองรับ

1.5.1	 ประชาคมความมั่นคงอาเซียน มีวัตถุประสงค์ท่ีจะท�ำให้

ประเทศในภมูภิาคอยู่อย่างสนัตสิขุโดยการแก้ไขปัญหาในภูมภิาคโดยสนัตวิิธีและยึดมัน่

ในหลักความมั่นคงรอบด้าน โดยด�ำเนินการดังนี้

1) 	 ใช้ข้อตกลงของกลไกอาเซียนท่ีมีอยู่แล้วในการเพ่ิม

ศกัยภาพในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทภายในภมูภิาค รวมทัง้การเผชญิหน้ากับภยัคกุคาม

รูปแบบใหม่ เช่น การก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ อาชญากรรม

ข้ามชาติอื่นๆ และการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพท�ำลายล้างสูง,

2) 	 ริเริ่มกลไกใหม่ๆ ในการเสริมสร้างความมั่นคงและ

ก�ำหนดรปูแบบใหม่ส�ำหรบัความร่วมมอืด้านน้ี ซึง่รวมถึงการก�ำหนดมาตรฐานการป้องกัน

การเกิดข้อพิพาท การแก้ไขข้อพิพาท และการสร้างเสริมสันติภาพภายหลังการยุต ิ

ข้อพิพาท

3) 	 ส่งเสริมความร่วมมือทางทะเล ทั้งนี้ ความร่วมมือ 

ข้างต้นจะไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของประเทศสมาชิกในการด�ำเนินนโยบายการ 

ต่างประเทศและความร่วมมอืทางทหารกับประเทศนอกภูมภิาค และไม่น�ำไปสู่การสร้าง

พันธมิตรทางการทหาร

1.5.2 	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน มวัีตถุประสงค์เพ่ือท�ำให้ภมูภิาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได้  

โดยด�ำเนินการดังนี้
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1) 	 มุ ่งให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า บริการ  

การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการลดปัญหาความยากจนและ 

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมภายในปี 2558

2) 	 ท�ำให้อาเซยีนเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีว โดยจะ

ริเริ่มกลไกและมาตรการใหม่ๆ ในการปฏิบัติตามข้อริเริ่มทางเศรษฐกิจที่มีอยู่แล้ว

3) 	 ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน

เพ่ือลดช่องว่างการพัฒนาและช่วยให้ประเทศเหล่านี้เข้าร่วมกระบวนการรวมตัวทาง

เศรษฐกิจของอาเซียน

4) 	 ส่งเสรมิความร่วมมอืในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจ

มหภาค ตลาดการเงินและตลาดทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและการคมนาคม พัฒนาความร่วมมือด้านกฎหมาย การเกษตร พลังงาน  

การท่องเท่ียว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝีมือ

แรงงาน

1.5.3 	 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มีจุดมุ ่งหมาย 

ในการยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน ส่งเสรมิการใช้ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างย่ังยืน 

และเสริมสร้างอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของอาเซียน โดยมีแผนปฏิบัติการประชาสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียนซึ่งครอบคลุมความร่วมมือในหลายสาขาเช่น ความร่วมมือ 

ด้านการปราบปรามยาเสพติด การพัฒนาชนบท การขจัดความยากจน สิ่งแวดล้อม  

การศึกษา วัฒนธรรม สตรี สาธารณสุข โรคเอดส์ และเยาวชนเป็นต้น เป็นกลไกส�ำคัญ

เพ่ือการบรรลจุดุมุง่หมายของประชาคมนี ้และรองรบัการเป็นประชาคมซ่ึงเน้นใน 4 ด้าน 

คือ

1) 	 การสร้างประชาคมแห่งสังคมที่เอื้ออาทร

2) 	 แก้ไขผลกระทบต่อสังคมอันเน่ืองมาจากการรวมตัว 

ทางเศรษฐกิจ

3) 	 ส่งเสรมิความยัง่ยืนของสิง่แวดล้อมและการจดัการดูแล

สิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง

4) 	 ส่งเสรมิความเข้าใจระหว่างประชาชนในระดบัรากหญ้า 

การเรยีนรูป้ระวติัศาสตร์และวัฒนธรรม รวมท้ังการรบัรูข่้าวสารซึง่เป็นรากฐานทีจ่ะน�ำไปสู ่

การเป็นประชาคมอาเซียน 
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1.6 	กฎบัตรอาเซียน กฎบัตรอาเซียนมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

1.6.1 	 ความจ�ำเป็นของการมีกฎบัตรอาเซียน

กฎบัตรอาเซียนเป็นเสมือนพระธรรมนูญของอาเซียน เน่ืองจาก 

การรวมตัวของอาเซียนให้เป็นประชาคมอาเซียน จ�ำเป็นที่จะต้องมีกรอบหรือพ้ืนฐาน 

ทางกฎหมายรองรับ เพื่อเป็นกฎเกณฑ์ส�ำหรับประเทศสมาชิกที่จะต้องถือเป็นพันธกรณี 

ต้องปฏิบัติตาม (Legal Binding) หากฝ่าฝืนก็จะมีการลงโทษ

1.6.2 	 สาระโดยสรุปของกฎบัตรอาเซียน

1) 	 ก�ำหนดให้อาเซียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล

2) 	 กฎเกณฑ์และกระบวนการรับสมาชิก ก�ำหนดให้ต้อง

เป็นประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้และจะต้องได้รบัรองจากสมาชกิอาเซยีน

ทั้งหมด

3) 	 สมาชิกต้องยินยอมท่ีจะผูกพันตามกฎบัตรและปฏิบัติ

ตามพันธกรณี และมหีน้าทีต่ามทีก่�ำหนดไว้ในกฎบตัรและความตกลงต่างๆ ของอาเซยีน 

รวมถึงหน้าที่การออกกฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธกรณี

4) 	 องค์กร จะประกอบด้วยองค์กรต่างๆ ตามโครงสร้าง 

ที่ได้กล่าวแล้วตามข้อ 1.4

5) 	 กระบวนการตัดสินใจ

5.1) 	 กรณีทีไ่ม่มฉีนัทามต ิอาจส่งเรือ่งให้ผูน้�ำตกลงกัน 

ว่าจะใช้วิธีใดตัดสิน

5.2) 	 กรณีท่ีมีข้อตกลงอื่นๆ ของอาเซียน อนุญาตให้

ใช้วิธีการอื่นตามที่ก�ำหนดนั้นๆ ในการตัดสินใจ

5.3) 	 กรณีที่มีการละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอย่าง 

ร้ายแรง ผูน้�ำมอี�ำนาจตดัสนิใจด้วยวิธีการใดๆ ตามทีจ่ะตกลงกันเพือ่ก�ำหนดมาตรการลงโทษ

6) 	 มกีารให้ความยืดหยุ่นในการผกูพันตามข้อตกลงต่างๆ 

โดยใช้สูตร ASEAN minus X ซึ่งอนุญาตให้ประเทศที่ยังไม่พร้อมยังไม่ต้องเข้าร่วม 

ความตกลงทางเศรษฐกิจได้

7) 	 การบริหารงานและกระบวนการ

7.1) 	 ก�ำหนดให้การมีประธานท่ีมาจากประเทศเดียว 

(Single Chairmanship) ครอบคลมุ ASEAN Summit, ACCs, Committee of Permanent 

Representative
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7.2) 	 การเพ่ิมบทบาทประธานในการเป็นผู้ส่งเสริม 

ผลประโยชน์อาเซียนของอาเซียนและผลักดันการสร้างประชาคมอาเซียน (AC) รวมทั้ง 

ส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในแง่การน�ำนโยบายไปผนวกในนโยบายระดับ

ชาติของรัฐสมาชิก ฯลฯ

2.	 รัฐธรรมนูญต่างประเทศในกลุ่มอาเซียน 

รัฐธรรมนูญของประเทศในกลุ่มอาเซียนท่ีน�ำมาศึกษาจะเน้นเฉพาะประเด็นท่ี

เก่ียวกับความยุตธิรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (To be equal 

before the law) ที่พลเมืองของประเทศนั้นๆ ต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน 

ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพ่ือชี้ให้เห็นว่าประเทศในกลุ่มอาเซียนได้ให ้

ความส�ำคัญเกี่ยวกับความยุติธรรมซึ่งถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานเพียงใด โดยอาจน�ำไปสู่

ความเป็นมาตรฐานอย่างเดียวกันหรือรัฐธรรมนูญอาเซียนในอนาคต

2.1	 ประเทศไทย กล่าวคอื รฐัธรรมนูญแห่งราชอานาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 ได้ให้ความส�ำคัญกับความเสมอภาคและสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังนี้

2.1.1 	 มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ 

ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน

การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคลเพราะเหตแุห่งความแตกต่าง 

ในเรือ่งถ่ินก�ำเนิด เชือ้ชาต ิภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรอืสขุภาพ สถานะ

ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ

ความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท�ำมิได้

มาตรการที่รัฐก�ำหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล

สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัต ิ

โดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม

2.1.2 	 มาตรา 40 บคุคลย่อมมสีทิธิในกระบวนการยุตธิรรม ดงัต่อไปนี้

1) 	 สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก 

รวดเร็วและทั่วถึง

2) 	 สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณาซึ่งอย่างน้อยต้อง 

มหีลกัประกันขัน้พ้ืนฐานเรือ่งการได้รบัการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รบัทราบข้อเท็จจรงิ 

และตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้ง และพยานหลักฐาน 

ของตน การคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือ
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ตุลาการท่ีน่ังพิจรณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับทราบเหตุผลประกอบค�ำวินิจฉัย  

ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง

3) 	 บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนได้รับการพิจารณา

อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม	

4) 	 ผูเ้สยีหาย ผูต้้องหา โจทก์ จ�ำเลย คูก่รณี ผูม้ส่ีวนได้เสยี

หรือพยานในคดีมีสิทธิได้รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการด�ำเนินการตามกระบวนการ

ยุติธรรม รวมท้ังสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรมและ 

การไม่ให้ถ้อยค�ำเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง

5) 	 ผูเ้สยีหาย ผูต้้องหา จ�ำเลย และพยานในคดอีาญามสีทิธิ 

ได้รบัความคุ้มครอง และความช่วยเหลอืท่ีจ�ำเป็นและเหมาะสมจากรฐั ส่วนค่าตอบแทน 

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

6) 	 เดก็ เยาวชน สตร ีผูส้งูอายุ หรอืผูพิ้การหรอืทพุพลภาพ

ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม  

และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ

7) 	 ในคดอีาญา ผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยมสีทิธิได้รบัการสอบสวน 

หรือการพิจารณาคดีที่ถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ 

การตรวจสอบหรอืได้รบัทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การได้รบัความช่วยเหลอืในทาง

คดีจากทนายความและการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว

8) 	 ในคดแีพ่ง บคุคลมสีทิธิได้รบัความช่วยเหลอืทางกฎหมาย 

อย่างเหมาะสมจากรัฐ

2.2 	ประเทศอินโดนีเซีย กล่าวคือ The Constitution of the Republic 

of Indonesia ค.ศ. 1945 ได้ให้ความส�ำคัญเก่ียวกับความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย 

ใน Article 27 ดังนี้

1) 	 พลเมอืงท้ังหลายต้องมคีวามเสมอภาคภายใต้กฎหมายและ

รัฐบาลต้องเคารพต่อกฎหมายโดยปราศจากข้อยกเว้น (All citizens shall be equal 

before the law and the government and shall be required to respect the law and 

the government, with no exceptions.)

2) 	 พลเมืองแต่ละคนมีสิทธิในการประกอบอาชีพ และได้รับ 

การด�ำรงชีพอย่างมีมนุษยธรรม (Every citizen shall have the right to work and to 

earn a humane livelihood.)
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3) 	 พลเมืองแต่ละคนมีสิทธิและหน้าท่ีในการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันประเทศ (Each citizen shall have the right and duty to participate in the 

effort of defending the state.)

2.3 	ประเทศสิงคโปร์ กล่าวคือ The Constitution of the Republic of 

Singapore ได้ให้ความส�ำคัญเก่ียวกับความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายใน Article 12 

ดังนี้

1) 	 บคุคลท้ังหลายมคีวามเสมอภาคภายใต้กฎหมาย และได้รบั

การคุ้มครองโดยกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน (All persons are equal before the law 

and entitled to the equal protection of the law.) 

2) 	 เว้นแต่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้อย่างชัดแจ้ง พลเมือง

สิงคโปร์จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องศาสนา เชื้อชาติ ชาติ

ก�ำเนิด หรือสถานที่ก�ำเนิดโดยกฎหมาย หรือการบรรจุแต่งตั้งหรือการจ้างงานภายใต้

อ�ำนาจรฐั หรอื การบงัคับใช้กฎหมายใดๆ ทีเ่ก่ียวข้องกับการครอบครองการถือครองหรอื

การจดัระเบยีบทรพัย์สนิ หรอืการก่อตัง้หรอืด�ำเนินการในทางการค้า ธุรกิจ วิชาชพี อาชพี 

หรือ การจ้างงาน (Except as expressly authorized by this Constitution, there shall 

be no discrimination against citizens of Singapore on the ground only of religion, 

race, descent or place of birth in any law or in the appointment to any office or 

employment under a public authority or in the administration of any law relating 

to the acquisition, holding or disposition of property or the establishing or  

carrying on of any trade, business, profession, vacation or employment.)

2.4 	ประเทศฟิลปิปินส์ กล่าวคอื The Constitution of the Republic of 

the Philippines ค.ศ. 1987 ได้ให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย

ใน Article III Bill of Rights ดังนี้

2.4.1 	 มาตรา 1 บุคคลที่จะไม่ถูกกีดกั้นในการด�ำเนินชีวิต เสรีภาพ

และทรัพย์สินโดยปราศจากหลักนิติธรรม และต้องไม่ถูกปฏิเสธการคุ้มครองด้วยความ

เสมอภาคของกฎหมาย (No person shall be deprived of life, liberty, or property 

without due process of law, nor shall any person be denied the equal protection 

of the laws.)

2.4.2 	 มาตรา 2 สิทธิของประชาชนต้องได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับ

ตัวบคุคล ทีอ่ยู่อาศยั เอกสาร และการค้นและยึดโดยปราศจากเหตุผลไม่ว่าโดยธรรมชาติ
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และมีวัตถุประสงค์อะไรก็ตามต้องล่วงล�้ำไม่ได้ และหมายค้นหรือหมายจับต้องอยู่บน 

พ้ืนฐานการตัดสินใจของผู้พิพากษาภายหลังจากการไต่สวนภายใต้การสาบานตนหรือ

การยอมรับว่าเป็นจริงของผู้ร้องและพยานโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบรรยายสถานที่จับกุม 

บุคคลหรือสิ่งของที่ถูกยึด (The rights of the people to be secured in their persons, 

houses, papers, and effects against unreasonable searches and seizures of 

whatever nature and for any purpose shall be inviolable, and no search warrant 

or warrant of arrest shall issue except upon probable cause to be determined 

personally by the judge after examination under oath or affirmation of the  

complainant and the witnesses he may produce, and particularly describing the 

place to be searched and the persons or things to be seized.)

2.5 	ประเทศเวียดนาม กล่าวคือ The Constitution of the Socialist 

Republic of Vietnam ค.ศ. 1992 (as amended 25 December 2001) ได้ให ้

ความส�ำคัญเกี่ยวกับสิทธิพลเมือง ดังนี้

2.5.1 	 มาตรา 3 รัฐต้องประกันและส่งเสริมสิทธิของบุคคลอย่าง

มั่นคงและกว้างขวาง ตระหนักโดยวางเป้าหมายการสร้างความเจริญรุ่งเรืองในชีวิตของ

ประชาชนมคีวามเข้มแขง็และเสมอภาค เป็นสงัคมประชาธิปไตยและมคีวามเจรญิ ประกัน

ความเป็นอยู่ ความมีอิสระและความสุขของพลเมืองทั้งหมดเช่นเดียวกับเงื่อนไข 

การพัฒนา และการฝ่าฝืนการลงโทษทั้งหลายบนพ้ืนฐานของประโยชน์ของชาติและ

ประโยชน์สาธารณะ (The State ensures and constantly fosters the people’s rights 

as masters in all spheres, realizes the targets of building a prosperous life for its 

people, a strong country and an equitable, democratic and civilized society, 

ensuring the well-being, freedom and happiness of all citizens as well as  

conditions for their all round development, and severely punishes all  

infringements on the interests of the nation and of the people.)

2.5.2 	 มาตรา 11 พลเมืองทั้งหลายใช้สิทธิขั้นพื้นฐานของพวกเขา

โดยรัฐและหน่วยงานของรัฐ พวกเขามีข้อบังคับเพื่อคุ้มครองทรัพย์สินของแผ่นดิน สิทธิ

ตามกฎหมายและประโยชน์สาธารณะเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ ระเบียบของสังคม 

ความปลอดภัยและการด�ำรงคงอยู่ขององค์กร (Citizens exercise their rights as  

masters at the grass-roots level by taking part in state and social affairs. They 

have the obligation to protect public property and legitimate rights and interests 
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of citizens, to preserve national security and social order and safety and the 

organization of public life.) 

2.5.3 	 มาตรา 12 ผู้ใช้อ�ำนาจรัฐต้องอยู่ภายใต้หลักนิติธรรมและ

กฎหมาย หน่วยงานของรฐัท้ังหลายท้ังองค์กรด้านเศรษฐกิจและสงัคม กองก�ำลงัประชาชน

และพลเมืองต้องยึดมั่นในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ทั้งนี้รวมถึงการป้องกันและต่อต้าน

อาชญากรรม การฝ่าฝืนประโยชน์ของชาติ สิทธิตามกฎหมายและประโยชน์สาธารณะ

ต้องถูกบังคับปฏิบัติโดยกฎหมาย (The State administers society by rule of law and 

constantly strengthens the socialist legislation. All state agencies, all economic 

and social organisations, the people’s armed forces units and all citizens shall 

strictly abide by the Constitution and the law and take part in crime prevention 

and in the fight against crime and violations of the Constitution and the law.  

All infringements on the interests of the State and on the lawful rights and interest 

of collectives and citizens shall be sanctioned according to law.)

2.6 	ประเทศพม่า กล่าวคือ The Constitution of the Republic of the 

Union of Myanmar ค.ศ. 2008 ได้ให้ความส�ำคัญเก่ียวกับสทิธิข้ันพ้ืนฐานและหน้าท่ีของ

พลเมือง ใน Chapter VIII ดังนี้

2.6.1 	 มาตรา 345. บุคคลทั้งหลายผู ้ซึ่งมีคุณสมบัติอย่างใด 

อย่างหนึ่งต่อไปนี้เป็นพลเมืองสาธารณรัฐเมียนม่า (All persons who have either one 

of the following qualifications are citizens of the Republic of the Union of Myanmar:

1) 	 บคุคลทีเ่กิดโดยบดิามารดามเีชือ้ชาตเิมยีนม่า (person 

born of parents both of whom are nationals of the Republic of the Union of  

Myanmar;)

2) 	 บุคคลผู้ซึ่งเป็นพลเมืองโดยกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญ

ประกาศใช้บงัคบั (person who is already a citizen according to law on the day this 

Constitution comes into operation.)

2.6.2 	 มาตรา 346. ความเป็นพลเมือง การแปลงสัญชาติและ 

การยกเลิกความเป็นพลเมืองต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (Citizenship,  

naturalization and revocation of citizenship shall be as prescribed by law.)

2.6.3 	 มาตรา 347. สหภาพพม่าต้องประกันว่าบคุคลมคีวามเสมอภาค 

ภายใต้กฎหมายและได้รบัการคุม้ครองโดยกฎหมายอย่างเท่าเทยีมกัน (The Union shall 
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guarantee any person to enjoy equal rights before the law and shall equally 

provide legal protection.)

2.7 	ประเทศมาเลเซีย กล่าวคือ The Constitution of the Federation  

of Malaysia ค.ศ. 1963 ได้ให้ความส�ำคัญเก่ียวกับเสรภีาพของบคุคลและความเสมอภาค 

ต่อหน้ากฎหมาย ใน Part II Fundamental liberties ดังนี้ 

2.7.1 	 มาตรา 5. (1) ไม่มบีคุคลใดถูกกีดก้ันในการด�ำรงชวิีตของเขา

และเสรีภาพส่วนบุคคลย่อมได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมาย (No person shall be 

deprived of his life or personal liberty save in accordance with law.)

2.7.2 	 มาตรา 8. (1) บุคคลท้ังหลายมีความเสมอภาคภายใต้

กฎหมายและได้รบัการคุ้มครองโดยกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน (All persons are equal 

before the law and entitled to the equal protection of the law.)

2.8 	ประเทศกัมพูชา กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา 

ค.ศ. 1993 ได้ให้ความส�ำคญัเก่ียวกับสทิธิและหน้าทีข่องชนชาวกัมพูชา ในหมวด 3 ดงันี้

2.8.1 	 มาตรา 31 ราชอาณาจักรกัมพูชาตระหนักและเคารพ 

สทิธิมนษุยชนตามท่ีก�ำหนดไว้ในกฎบัตรสหประชาชาต ิปฏิญญาสากลว่าด้วยสทิธิมนุษยชน  

ข้อตกลงและอนุสัญญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี และสิทธิเด็ก

ประชาชนกัมพูชาย่อมเสมอภาคกันในกฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพ  

และภาระหน้าที่เท่าเทียมกัน โดยไม่แบ่งเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ความเชื่อทางศาสนา 

ความคิดทางการเมือง ถิ่นก�ำเนิด ฐานะทางสังคมทางทรัพย์สินหรือฐานะอื่น การใช้สิทธิ

และเสรีภาพของแต่ละบุคคลจะต้องไม่กระทบสิทฺและเสรีภาพของบุคคลอื่น และต้อง 

เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด

2.8.2 	 มาตรา 32 ประชาชนกมัพูชามสีทิธิในการด�ำรงชวีติ เสรภีาพ

ส่วนบุคคล และความปลอดภัย กัมพูชาไม่มีบทลงโทษประหารชีวิต

2.9 	ประเทศลาว กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว พ.ศ. 2546 ได้ให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับการคุ้มครองสังคมด้วยรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายตลอดจนความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย ดังนี้

2.9.1 	 มาตรา 10 รัฐคุ้มครองสังคมด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

องค์การจดัตัง้ของพรรค รฐัแนวลาวสร้างชาต ิองค์การจดัตัง้มหาชน องค์การจดัตัง้สงัคม 

และพลเมืองทุกคนต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างเคร่งครัด
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2.9.2 	 มาตรา 35 พลเมอืงลาวล้วนมคีวามเสมอภาคภายใต้กฎหมาย

โดยไม่จ�ำแนกเพศ ฐานะทางสังคม ระดับการศึกษา การนับถือศาสนาและเผ่าชน

2.10	 ประเทศบรไูนดารสุซาราม กล่าวคอื The Constitution of Brunei 

Darussalam ค.ศ. 1959 ประกอบด้วย 12 Parts จ�ำนวน 86 มาตรา โดยยังไม่มีส่วน 

ที่ว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานและความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายของพลเมืองโดยตรง

ส่วนที่ห้า กรณีศึกษาสหภาพยุโรป 

ในส่วนน้ี ได้น�ำสหภาพยโุรปมาเป็นกรณีศกึษาเพ่ือเป็นรปูแบบทีน่�ำมาประยุกต์

ใช้กับประชาคมอาเซียนและเพื่อน�ำไปสู่ส่วนที่หกว่าด้วยบทวิเคราะห์ต่อไป

1. 	 ก�ำเนิดสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปพัฒนามาจากประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 

Community) โดยมีกฎหมายการรวมยุโรป (Single European Act ค.ศ. 1987) เป็น 

เครื่องมือส�ำคัญในการสร้างสหภาพยุโรป การจัดตั้งสหภาพยุโรปมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1.1 	 ส่งเสรมิความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสงัคมให้มคีวามสมดลุย์และ

มีความมั่งคงรวมทั้งการสร้างสหภาพทางเศรษฐกิจ และการจัดระบบเงินตราเดียวกัน 

1.2 	 ให้ยุโรปมคีวามโดดเด่นในเรือ่งการต่างประเทศ โดยเฉพาะการปฏบิตั ิ

ตามนโยบายต่างประเทศ และความมัน่คงร่วมกัน รวมไปถึงนโยบายการป้องกันตนเองด้วย 

1.3 	 การปกป้องสิทธิของชาติสมาชิกในฐานะพลเมืองของสหภาพ 

1.4 	 การพัฒนาความร่วมมอืในการรักษาการควบคมุภายในให้ใกล้ชดิย่ิงข้ึน 

1.5 	 ขยายและก�ำหนดนโยบาย รวมท้ังรูปแบบความร่วมมือ โดยใน 

สนธิสัญญาต้องการให้สถาบันของประชาคมยุโรปมีการปรับปรุงการท�ำงานให้มี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

ส�ำหรบัโครงสร้างของสหภาพยุโรป ประกอบด้วย 3 เสาหลกั คอื ประชาคมยุโรป 

(European Community) นโยบายด้านการต่างประเทศและความมั่งคง (Common 

Foreign and security policy) และความร่วมมือด้านกิจการยุติธรรมและกิจการภายใน 

(Justice and Home Affairs) 

2. 	 สถาบันส�ำคัญของสหภาพยุโรป 

2.1 	สภายุโรป (European Council) 

สภายุโรป ประกอบด้วย หัวหน้าคณะรัฐบาลของประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปทุกประเทศ รวมทั้งรัฐมนตรีต่างประเทศ และมีฐานะเป็นประธานและรองประธาน
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คณะกรรมการยุโรปด้วย สภายุโรปจะมกีารประชมุกันปีละ 2-3 ครัง้ เพ่ือก�ำหนดนโยบาย

หรอืจดัการในประเดน็ท่ีมคีวามส�ำคญั ข้อตกลงใดๆ ท่ีเกิดข้ึนในสภายุโรปไม่มผีลบงัคบัใช้ 

ตามกฎหมาย ถ้าต้องการเปลี่ยนให้เป็นกฎหมายจะต้องเสนอหลักการเบื้องต้นต่อ 

คณะกรรมการของสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีอ�ำนาจกลั่นกรองก่อนน�ำเสนอต่อ 

สภารัฐมนตรี 

2.2 	รัฐสภายุโรป (The European Parliament) 

สมาชิกรัฐสภายุโรปได้รับเลือกตั้งโดยตรงมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1979 มีวาระ

การด�ำรงต�ำแหน่ง 5 ปี ในการเลอืกตัง้ในเดอืนมถุินายน ค.ศ. 1994 มสีมาชกิรฐัสภายุโรป

จ�ำนวนท้ังสิ้น 567 คน ซึ่งกระจายไปตามประเทศสมาชิก ซึ่งได้แก่ เบลเย่ียม 25 คน 

เดนมาร์ก 16 คน ฝรั่งเศส 87 คน เยอรมนี 99 คน กรีซ 25 คน ไอร์แลนด์ 15 คน อิตาลี 

87 คน ลักซ์เซ็มเบิร์ก 6 คน เนเธอร์แลนด์ 31 คน โปร์ตุเกส 25 คน สเปน 64 คน และ

อังกฤษ 87 คน 

2.3 	สภารัฐมนตรี (Council of Ministers) 

ประกอบด้วย รัฐมนตรีจากกระทรวงต่างๆ ในแต่ละประเทศ ยกตัวอย่าง

เช่นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะเข้าร่วมเมื่อมีประเด็นในการอภิปรายเร่ือง 

การคมนาคม เป็นต้น สภานี้มีอ�ำนาจสูงสุดในการบัญญัติกฎหมายในสหภาพยุโรป และ

ตัดสินเร่ืองต่างๆ โดยเอกฉันท์ หรือใช้เสียงข้างมากธรรมดา หรือใช้เสียงข้างมาก 

แบบสมบูรณ์ (Qualified Majority Voting – QMV) 

2.4 	คณะกรรมการยุโรป (European Commission) 

คณะกรรมการยุโรป ประกอบด้วย คณะกรรมการ 20 ชดุ จากประเทศต่างๆ 

ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศอย่างน้อย 1 คน ที่เป็นกรรมการ ส่วนประเทศมหาอ�ำนาจ 

5 ชาติ จะเป็นกรรมการชาติละ 2 คน ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่ง 5 ปี 

2.5 	ศาลยุติธรรมสหภาพยุโรป (European Court of Justice) 

ประกอบด้วยผูพิ้พากษา 1 คน จากสมาชกิแต่ละประเทศ รวมกับผูพิ้พากษา

อืน่อกี 1 คน ศาลยุติธรรมสหภาพยุโรป ท�ำหน้าทีเ่ป็นศาลสงูสดุทีป่ระเทศสมาชกิสามารถ

จะอุทธรณ์เพ่ือขอค�ำตัดสินชี้ขาด รวมทั้งกรณีที่เกิดข้ึนภายในองค์การสหภาพยุโรปเอง 

ตลอดจนกรณีทีส่มัพันธ์กับศาลในประเทศสมาชกิ ซึง่ค�ำตดัสนิเหล่านีม้ผีลผกูพันเกีย่วข้อง

กับสหภาพยุโรป 
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3. 	 ธรรมนูญยุโรป 

ธรรมนูญยุโรป (The Constitution for Europe) เกิดขึ้นโดยประเทศสมาชิก  

25 ประเทศ ได้ลงนามเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม ค.ศ. 2004 ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี 

บทบัญญัติของธรรมนูญยุโรปแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนท่ี 1 ก�ำหนดความหมาย วัตถุประสงค์ อ�ำนาจหน้าที ่กระบวนการตดัสนิใจ  

และสถาบันต่างๆ ของสหภาพยุโรป นอกจากนี้ ยังก�ำหนดสัญลักษณ์ของสหภาพยุโรป 

ความเป็นพลเมือง วิถีชีวิตประชาธิปไตย และการเงินการคลังของสหภาพยุโรปด้วย 

ส่วนท่ี 2 บรรจุเน้ือหาเก่ียวกับ “กฎบัตรสิทธิขั้นพ้ืนฐาน” (Charter of  

Fundamental Rights) ของพลเมืองยุโรป 

ส่วนที ่3 กล่าวถึงนโยบายเก่ียวกับกิจการภายในและภายนอกของสหภาพยุโรป 

ตลอดจนกลไกการท�ำงานต่างๆ ของสหภาพยุโรป 

ส่วนท่ี 4 กรรมสารท่ัวไปและกรรสารสดุท้าย บญัญติัเก่ียวกับกระบวนการบงัคับใช้ 

และการแก้ไขธรรมนูญ 

ธรรมนูญยุโรปดังกล่าวได้บัญญัติแนวทางการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

พลเมืองประเทศสมาชิก ดังนี้ 

3.1 	หลักประกันการยอมรับนับถือในคุณค่าของความเป็นมนุษย์

และการด�ำรงอยู่ในสังคม ได้แก่ การเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เสรีภาพ 

ประชาธิปไตย ความเสมอภาค หลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน 

3.2 	เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ได้แก่ การเคลื่อนย้ายเสรีของบุคคล สินค้า 

บรกิาร และเงนิทุน เสรภีาพในการตัง้ถ่ินฐาน การไม่เลอืกปฏิบตัใินเรือ่งทีเ่ก่ียวกับสญัชาติ 

เสรีภาพทางการศึกษา เป็นต้น

3.3 	ความเป็นพลเมืองของยุโรป (European Citizenship) พลเมือง

ในประเทศสมาชกิถือว่าเป็นพลเมอืงของสหภาพยุโรปด้วย แนวความคดิน้ีเริม่ต้นมาจาก

สนธิสัญญามาสทริกท์ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “บุคคลทุกคนที่ถือสัญชาติรัฐสมาชิก จะได้รับ 

ความเป็นพลเมืองของสหภาพยุโรปด้วย” (Every person holding the nationality of a  

Member State shall be a citizen of the Union) สนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัม ค.ศ. 1997 

ก็ได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนถึงสัมพันธภาพระหว่างความเป็นพลเมืองของยุโรปและของ

ประเทศสมาชิกว่า “ความเป็นพลเมืองของสหภาพยุโรป เป็นส่วนท่ีได้รับเพ่ิมเติมและ 

ไม่สามารถเข้าแทนที่ความเป็นพลเมืองของรัฐได้” (Citizenship of the Union shall 

complement and not replace national citizenship) 



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร   ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555  71

3.4 	กฎบัตรว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐาน กฎบัตรดังกล่าวจะให้หลักประกัน

ในการเคารพเกียรติศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ การห้ามการทรมาน

และการปฏิบัติการใดๆ อันเป็นการท�ำลายและดูหมิ่นศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  

สิทธิที่จะมีเสรีภาพและความมั่นคงแห่งตัวตน การเคารพในชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตัว  

และความเป็นครอบครัวเสรีภาพทางความคิดและสามัญส�ำนึก เสรีภาพในการนับถือ

ศาสนา เสรภีาพในการแสดงออกและการได้รับข้อมลูข่าวสาร สทิธิทางการศกึษา เสรีภาพ

ในการประกอบธุรกิจ สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ความเสมอภาคทางกฎหมาย  

การเคารพในความแตกต่างด้านวัฒนธรรมศาสนาและภาษา ความเสมอภาคระหว่าง

ชายและหญิง การอยู่ร่วมกันของคนพิการในสังคม สิทธิที่จะเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

และการได้รับการพิจารณาตัดสินท่ีเป็นธรรม การได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ 

และสิทธิในการปกป้องและป้องกันตนเอง เป็นต้น 

3.5 	ความแขง็แกร่ง หากรฐัสมาชกิใดต้องตกเป็นเหย่ือของการโจมตขีอง

ผู้ก่อการร้ายหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือภัยพิบัติอันเกิดจากเงื้อมมือมนุษย์ สหภาพ

ยุโรปและประเทศสมาชกิทัง้หลายจะผนกึก�ำลงักันต่อสูด้้วยจติวิญญาณร่วมกัน และหาก

จ�ำเป็นอาจต้องใช้มาตรการทางทหารเพื่อเข้าช่วยเหลือประเทศสมาชิกดังกล่าว 

3.6 	การปรับปรุงและพัฒนาวิถีชีวิตประชาธิปไตยภายในสหภาพ

ยุโรป ข้อก�ำหนดใหม่ได้ถูกน�ำมาใช้แก่สถาบันต่างๆ ของสหภาพยุโรปในเรื่องเก่ียวกับ

การเป็นองค์กรให้ค�ำปรึกษาแก่ประชาชนยุโรป ความโปร่งใส กระบวนการตัดสินใจท่ี 

เปิดเผย และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้ 

3.7 	วตัถุประสงค์ร่วม การอยู่ร่วมกันโดยสนัต ิการมเีสรภีาพ ความมัน่คง 

และความยุติธรรม การรวมตัวกันเป็นตลาดเดยีว การมเีสรภีาพในการแข่งขนั การพัฒนา

อย่างย่ังยืนโดยการผสมผสานปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมให้ด�ำเนิน 

ไปพร้อมๆ กันการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการปกป้องความยุตธิรรม

ในสังคม 

4. 	 สัญลักษณ์ของสหภาพยุโรป 

4.1 	ธงประจ�ำสหภาพยุโรป (The Flag of the Union) สัญลักษณ ์

ดังกล่าวนอกจากจะแสดงออกถึงสหภาพยุโรปแล้ว ยังบ่งบอกความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน

ของยุโรปอีกด้วย ดาวสีทองซึ่งล้อมกันเป็นวงกลมแสดงให้เห็นถึงความแข็งแกร่งและ

ความกลมเกลยีวกันระหว่างประชาชนชาวยุโรป จ�ำนวนดาวสทีอง 12 ดวง ไม่ได้หมายความ

ถึงจ�ำนวนของประเทศสมาชิกแต่หมายเลข 12 น้ีเป็นสัญลักษณ์ของความสมบูรณ์และ
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ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้นธงของสหภาพยุโรปจะไม่เปลี่ยนแปลงแม้ว่าจ�ำนวน

ของประเทศสมาชิกจะขยายเพิ่มขึ้นเป็นเท่าใดก็ตาม 

4.2 	เพลงประจ�ำสหภาพยุโรป (The Anthem of the Union) คือ 

เพลงบรรเลง Symphony No.9 ประพันธ์โดย Ludwig van Beethoven ในปี ค.ศ. 1823 

ในท่อนสุดท้ายของ Symphony บีโธเฟ่นได้แทรกบทกวีนิพนธ์ “Ode to joy” ของ 

นาย Friedrich von Schiller ซึ่งประพันธ์ไว้เมื่อปี ค.ศ. 1785 ใส่ลงไปด้วย 

4.3 	ค�ำขวญัของสหภาพยโุรป (The Motto of the Union) คอื “รวมกัน

ในความแตกต่าง” (United in diversity) ค�ำขวัญน้ีได้รับการเลือกสรรมาจากค�ำขวัญ 

ที่ส่งเข้าประกวดโดยพลเมืองชาวยุโรปซึ่งมีอายุระหว่าง 10 – 20 ปี จ�ำนวน 80,000 คน 

4.4 	เงินสกุลของสหภาพยุโรป (The Currency of the Union) คือ 

เงินสกุลร่วมที่เรียกว่า “ยูโร” (Euro) ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

4.5 	วนัแห่งสหภาพยโุรป (The European Day) คอืวนัท่ี 9 พฤษภาคม 

ของทุกปี ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปจะจัดงานเฉลิมฉลองกันในวันน้ีเพ่ือร�ำลึกถึง

วันที่นายโรแบร์ ชูมาน (Robert Schumann) ประกาศแถลงการณ์ข้อเสนอการรวมกลุ่ม

ของประเทศยุโรปเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1950 นั่นเอง 

ส่วนที่หก บทวิเคราะห์ 

เมื่ออาเซียนรวมเป็นหน่ึง ประเทศไทยย่อมหลีกเลี่ยงไม่พ้นท่ีจะเตรียม 

ความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนไม่ว่าจะเป็นด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศกึษา  

ด้านความมั่นคง และด้านสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับบทความเรื่อง  

ความยุตธิรรมกับรฐัธรรมนญูภายใต้ประชาคมอาเซยีน ปี พ.ศ. 2558 ผูเ้ขียนจะวิเคราะห์

ในขอบเขตประเด็นด้านกฎหมายเท่าน้ัน โดยแบ่งเป็นสองส่วนคือ กฎหมายภายในของ

ประเทศไทย และกฎหมายระหว่างประเทศ ทัง้น้ี เมือ่อาเซียนเป็นองค์การระหว่างประเทศ

ที่ต้องจัดท�ำความตกลงระหว่างประเทศกับนานาประเทศและมีความผูกพันกับข้อตกลง

ที่ได้จัดท�ำขึ้นซึ่งเป็นไปตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ (Customary  

International Law) และตามอนสุญัญากรงุเวยีนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสญัญาระหว่าง

รัฐกับองค์การระหว่างประเทศ ค.ศ. 1986

1. 	 กฎหมายภายในของประเทศไทย ประกอบด้วย

1.1 	ความหลากหลายและล้าสมัยของกฎหมาย กล่าวคอืประเทศไทย

มีกฎหมายมากมาย มีความซ�้ำซ้อนกัน ล้าสมัยโดยไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน
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ซึง่จะน�ำไปสูปั่ญหาในทางปฏบิตัเิมือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน โดยเฉพาะอย่างย่ิง การหลัง่ไหล 

ของวชิาชพีต่างๆ และลกูจ้างทีจ่ะเข้าสูป่ระเทศไทยจากอาเซยีนใน 7 สาขาวชิาชพี ได้แก่ 

แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล สถาปนิก วิศวกร ช่างส�ำรวจ และนักบัญชี เป็นต้น 

ประเทศไทยต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติ

การท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  

พ.ศ. 2518 เป็นต้น ท้ังนี ้เพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงการจ้างแรงงานในประเทศไทย

จากเดมิท่ีสถานประกอบการจ้างลกูจ้างชาวต่างชาตติามสญัญาจ้างเป็นรายปีตาม

เงื่อนไขข้อตกลงในสัญญา เป็นการมีลูกจ้างเป็นชาวต่างชาติจากประเทศภายใต้

ประชาคมอาเซยีน นอกจากน้ัน ประเทศไทยต้องเตรยีมการรองรับเกณฑ์มาตรฐาน

วิชาชีพเดียวกันของลูกจ้างไทยและลูกจ้างชาวต่างชาติซ่ึงอาจน�ำไปสู่ “สหภาพ 

แรงงานประชาคมอาเซียน” ในอนาคต

1.2 	 การบงัคับใช้กฎหมาย กล่าวคอื ปัญหาความศกัดิส์ทิธ์ิของกฎหมาย 

ปัญหากระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซง ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของ 

เจ้าหน้าทีข่องรฐั และปัญหาการทีป่ระชาชนไม่ปฏิบตัติามกฎหมาย ประเทศไทยต้องมี

แผนการทบทวนการปฏบิตัโิดยใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีเข้มงวดและจรงิจงั ท้ังน้ี 

เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานสากลของประชาคมอาเซียน 

เช่น การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจราจร พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พระราชบญัญัตอิสงัหารมิทรพัย์ และพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2550  

และ พ.ศ. 2554) เป็นต้น และเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตามอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) ซ่ึงประเทศไทยได้ลงนาม

ในอนสุญัญาดงักลา่วและเขา้เปน็รฐัภาคอีย่างสมบรูณ์เมือ่วนัที ่31 มนีาคม 2554 

โดยข้อ 46 ของอนุสัญญาน้ีได้ก�ำหนดความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย  

(Mutual Legal Assistance) ที่ว่า “รัฐภาคี มีพันธกรณีที่จะต้องให้ความช่วยเหลือซึ่งกัน

และกันทางกฎหมายในเรื่องการสืบสวนสอบสวน (Investigations) กับการฟ้องคดี  

(Prosecutions) และกระบวนการทางศาลใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกับความผดิภายใต้อนสุญัญานี ้

ซึ่งเป็นพันธกรณีท่ีรัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตาม แต่ถึงแม้จะก�ำหนดให้ต้องท�ำในขอบเขต  

ท่ีกว้างขวางท่ีสดุทีจ่ะท�ำได้ ก็ยอมให้เป็นไปตามกฎหมายในประเทศของรฐัภาค ีสนธิสญัญา  

ความตกลงและข้อตกลงที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอยู่แล้ว”
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1.3 	 ความรูแ้ละความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย กล่าวคอื ประชาชนขาด

ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายภายในประเทศ ไม่เข้าใจในบทบาทและหน้าที่

ของตนเองในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมอาเซียน ตลอดจนประชาชนเห็นว่า 

เรื่องประชาคมอาเซียนเป็นเรื่องไกลตัวเองที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม จึงส่งผลให้ประชาชน 

มองไม่เห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสังคมไทยในอนาคต

2. 	 กฎหมายระหว่างประเทศ ประกอบด้วย

2.1 	 ความแตกต่างด้านภูมิรัฐศาสตร์และระบบกฎหมาย กล่าวคือ 

ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนจ�ำนวน 10 ประเทศมีความหลากหลายทางด้าน

ภูมิศาสตร์ ด้านการปกครอง ด้านเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม รวมทั้งระบบ

กฎหมายที่แตกต่างกัน บางประเทศใช้ระบบ Civil Law บางประเทศใช้ระบบ Common 

Law บางประเทศใช้กฎหมายอิสลาม ซึ่งท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายมีลักษณะแตกต่าง

กัน ระดับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่แตกต่างกัน และสภาพบังคับรวมถึง

เงื่อนไขตามบทบัญญัติของกฎหมายมีความแตกต่างกัน เช่น ฐานความผิดและระดับ

อัตราโทษ เป็นต้น

2.2 	 ความแตกต่างด้านความยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ  

ด้วยเหตแุห่งความแตกต่างตามข้อ 2.1 ดงักล่าว จงึส่งผลให้ความยุตธิรรมตามรฐัธรรมนูญ

ของประเทศสมาชิกประชาคมาเซียนมีความแตกต่างกันด้วยโดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (To be equal before the law) ท่ีแต่ละประเทศ 

ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น จากการศึกษารัฐธรรมนูญต่างประเทศ 

ในกลุม่อาเซยีนจ�ำนวน 10 ประเทศ จะเห็นได้ว่า ทุกประเทศส่วนใหญ่ได้ให้ความ

ส�ำคัญเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย แต่จะมี 

ความแตกต่างกันในประเด็นระดับความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

บางประเทศได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมากโดยมีขอบเขตครอบคลุมอย่างกว้าง

ขวาง บางประเทศได้บญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนูญน้อยโดยมีขอบเขตแคบ และท่ีส�ำคญั

มี 2 ประเทศท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากประเทศอ่ืนอย่างมากคือ ประเทศกัมพชูาไม่มี

บทลงโทษประหารชวีติ และประเทศบรไูนดารสุซารามซ่ึงรฐัธรรมนูญยังไม่มีส่วน

ท่ีว่าด้วยสทิธขิัน้พืน้ฐานและความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายของพลเมอืงโดยตรง

อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขยีนเห็นว่า ประชาคมอาเซยีนได้วางแผนด�ำเนินงานเพ่ือรองรับ

ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558 ดังตัวอย่างเช่น ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
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ได้ใช้การศึกษาเป็นกลไกส�ำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือสร้างมิตรภาพและ

ความร่วมมือ ดังนี้

1. 	 การบรรลเุป้าหมายในการจดัการศกึษาอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมในอาเซยีน

ภายในปี 2558 พร้อมทั้งก�ำหนดให้ประเทศต่างๆ ในอาเซียนจัดการศึกษาให้ได้จ�ำนวน

ร้อยละ 70 ภายในปี 2554 ระยะที่ 1 ปี 2553-2555 และระยะที่ 2 ปี 2556-2558 

2. 	 การพัฒนาคุณภาพและจัดการศึกษาตามความต้องการของสังคม  

ประกอบด้วย การอาชีวศึกษา การศึกษาด้านการอบรมทักษะในอาเซียน โดยด�ำเนิน

โครงการความช่วยเหลอืด้านเทคนคิ เช่น การฝึกอบรมครแูละโครงการแลกเปลีย่นบคุลากร

ในระดับอุดมศึกษา ระยะที่ 1 ปี 2553-2555

3. 	 การทบทวนโครงการทุนอาเซียน

4. 	 การน�ำ ICT มาใช้ในการส่งเสรมิการจดัการศกึษาและการศกึษาตลอดชวิีต  

ครอบคลุมระยะที่ 1 ปี 2553-2555

5. 	 การส่งเสริมเครือข่ายการศึกษาในสถาบันการศึกษาต่างๆ เพ่ือส่งเสริม

สนับสนุนการแลกเปลี่ยนนักเรียนและเจ้าหน้าที่ เช่น การด�ำเนินการวิจัยในสถาบัน

อุดมศึกษาของอาเซียน ชีมีโอ และเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน ครอบคลุมระยะที่ 1  

ปี 2553-2555 และระยะที่ 2 ปี 2556-2558

6. 	 การส่งเสริมความเสมอภาคด้านการศึกษาแก่สตรีและเด็กผู้หญิงและ 

การแลกเปลีย่นแนวปฏิบตัทิีด่เีกีย่วกับการจัดการศึกษาเกีย่วกับหลักสูตรความเสมอภาค

ทางเพศในโรงเรียน

7. 	 การส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรด้านการศึกษาในระดับภูมิภาคและ

นานาชาติเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภูมิภาค ครอบคลุมระยะที่ 1 ปี 2553-2555 

และระยะที่ 2 ปี 2556-2558

8. 	 การสอนด้านค่านิยมและมรดกวัฒนธรรมในหลักสูตรโรงเรียนและ 

การพัฒนาหลักสูตรการสอนและศักยภาพในเรื่องดังกล่าว ครอบคลุมระยะที่ 1 ปี 2553-

2555 และระยะที่ 2 ปี 2556-2558

9. 	 การพัฒนาหลักสูตรอาเซียนศึกษาในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ครอบคลุมระยะที่ 1 ปี 2553-2555

10. 	การสนับสนุนการเรียนภาษาอาเซียนและส่งเสริมการแลกเปลี่ยน 

นักภาษาศาสตร์ ครอบคลุมระยะที่ 1 ปี 2553-2555 และระยะที่ 2 ปี 2556-2558 
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11. 	การด�ำเนินโครงการกีฬามหาวิทยาลยัอาเซยีน โครงการแข่งขันวิทยาศาสตร์

โอลิมปิก โครงการคอมพิวเตอร์อาเซียน ฯลฯ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่าง

เยาวชนในอาเซียน ครอบคลุมระยะที่ 1 ปี 2553-2555

12. 	การด�ำเนินงานเพื่อน�ำไปสู่การจัดตั้งกองทุนโครงการเยาวชนอาเซียน

13. 	การจดัต้ังเวทีหารอืและเครอืข่ายเพ่ือแลกเปลีย่นแนวปฏิบตัท่ีิดเีพ่ือพัฒนา

เด็กและเยาวชนอาเซียน

14. 	การสนับสนุนให้มีทางเลือกในการศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา 

แห่งที่สองในอาเซียน ระยะเวลา 1 ภาคการศึกษา หรือ 1 ปี การศึกษา

15. 	การส่งเสริมประชากรอาเซียนให้มีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ

เพื่อสามารถติดต่อสื่อสารระหว่างกันในภูมิภาคและนอกภูมิภาค ครอบคลุมระยะที่ 1 ปี 

2553-2555 

16. 	การด�ำเนินการจัดท�ำดรรชนีการพัฒนาเยาวชนอาเซียนในภูมิภาคและ 

ช่วยเหลือสมาชิกในการวางแผนการกิจกรรมด้านเยาวชน

17. 	การส่งเสริมการพัฒนาและการดูแลเด็กด้วยการแลกเปล่ียนแนวปฏิบัต ิ

ที่ดี ประสบการณ์ และการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้

แผนการด�ำเนนิงานดงักล่าวคอืตัวอย่างความมุง่มัน่และข้อผกูพันของประเทศ

สมาชกิประชาคมอาเซยีนในการเสรมิสร้างความเข้มแข็งด้านการศกึษาเพ่ือให้ประชาคม

อาเซยีนมคีวามร่วมมอืซึง่กันและกันอนัจะน�ำมาสูป่ระชาคมของคนอาเซยีนโดยคนอาเซยีน

และเพื่อคนอาเซียนอย่างแท้จริง

ส่วนสุดท้าย บทสรุปและข้อเสนอแนะ

1. 	 บทสรุป

ขณะนีทุ้กประเทศทัว่โลกต่างเฝ้าจบัตามองการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 ของสมาชกิจ�ำนวน 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย อนิโดนีเซยี ฟิลปิปินส์ 

สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไนดารุสซาราม เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา ซึ่งหากมองในแง่

ทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์แล้วถือว่าประเทศไทยเป็นศนูย์กลางของประเทศท้ังหลาย ด้วยเหตน้ีุ  

ประเทศไทยย่ิงต้องก�ำหนดท่าทีและเตรยีมการให้พร้อมหรอือาจเป็นเจ้าภาพหลกั

ในประเดน็การปฏริปูกฎหมายโดยเฉพาะอย่างย่ิงเรือ่งความยุติธรรมของพลเมือง

ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (Basic Rights) ที่ต้องถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ความ

ยุติธรรมดังกล่าวอย่างน้อยหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (To be equal 
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before the law) หลกัประกันสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน (Due process of law) 

และหลักนิติธรรม (Rule of law) จะต้องมีปรากฏในรัฐธรรมนูญ แต่ผลจาก 

การวเิคราะห์รฐัธรรมนูญของประเทศสมาชกิท้ัง 10 ประเทศ ดงักล่าว พบว่าแต่ละ

ประเทศให้ความส�ำคญัมากน้อยแตกต่างกัน ดงันัน้ ในปี พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชกิ

ประชาคมอาเซียนจะต้องมีมาตรฐานขั้นต�่ำอยู่ในระดับเดียวกันถึงแม้ว่าแต่ละ

ประเทศจะมีความแตกต่างทางด้านรฐัศาสตร์หรอืด้านระบบกฎหมาย หรอืระบบ

ศาลก็ตาม นอกจากน้ัน กฎหมายภายในของแต่ละประเทศต้องได้รบัการปรับปรุง

แก้ไขเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน การศึกษา เทคโนโลยี 

สังคมและวัฒนธรรม

2. 	 ข้อเสนอแนะ

เพ่ือให้ประชาคมอาเซียน (Asean Community) มีความเป็นหน่ึงเดียวและ 

เป็นเอกภาพในการอ�ำนวยความยุติธรรมให้กับพลเมืองของประเทศสมาชิกในกลุ่ม

ประชาคมอาเซียน เห็นควรด�ำเนินการ ดังนี้

2.1 	 ประเทศประชาคมอาเซียนควรมีรัฐธรรมนูญอาเซียน (The 

Asean Constitution) โดยมสีถานะเป็นรฐัธรรมนญูกลางภายใต้กฎบตัรอาเซยีน (Asean 

Charter) ซึ่งรัฐธรรมนูญอาเซียนดังกล่าวจะบัญญัติเฉพาะความยุติธรรมของพลเมือง 

ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานเท่านั้นและตามข้อตกลงของประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน

2.2 	 ประเทศประชาคมอาเซยีนควรมีศาลรฐัธรรมนูญอาเซยีน (The 

Asean Constitutional Court) โดยมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอาเซียนมาจากตุลาการ

หรือผู้พิพากษาของแต่ละประเทศสมาชิกและมีอ�ำนาจหน้าท่ีตีความว่ารัฐธรรมนูญ 

ของประเทศสมาชิกว่าจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญอาเซียนมิได้ ท้ังน้ี โดยประเทศไทย

เป็นสถานที่ตั้งศาลรัฐธรรมนูญอาเซียน

ด้วยข้อเสนอแนะดังกล่าว ประชาคมอาเซียนจะมีศักยภาพและประสิทธิภาพ

เก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกลุ่มประเทศอาเซียนภายใต้

มาตรฐานอย่างเดยีวกันทีป่ระชาชนในกลุม่ประเทศอาเซยีนพึงได้รบัการปฏิบตัโิดยเฉพาะ

อย่างยิ่งความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม
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