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บทคัดย่อ

การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกเป็นวิธีการสอนและการศึกษากฎหมาย ท่ีม ี

จุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างทักษะของผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายและปลูกฝังคติหรือ 

ค่านิยมของวิชาชีพในการสร้างความเป็นธรรมในสังคมให้กับนักศึกษา ระเบียบวิธีการ

สอนที่ใช้คือผู้เรียนต้องเรียนรู้ด้วยการลงมือท�ำ ต้องใช้ทฤษฎีและหลักกฎหมายใน

สถานการณ์จรงิ ต้องด�ำเนนิบทบาทของนักกฎหมายภายใต้การก�ำกับดแูลและตรวจสอบ

จากอาจารย์ ต้องทบทวนประสบการณ์และสะท้อนความเห็นของตน การศกึษากฎหมาย

เชงิคลนิกิใช้วิธีการสอนท่ีผูเ้รยีนต้องมส่ีวนร่วมอย่างหลากหลาย และมวิีธีการประเมนิผล

หลายวิธี

งานวิจัยนี้พบว่าการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกเปิดโอกาสให้นักศึกษาได้รับ 

การฝึกทักษะพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นส�ำหรับนักกฎหมาย เช่น การสอบถามข้อเท็จจริงจาก 

ลูกความ การให้ค�ำปรึกษาลูกความ การท�ำคดี การค้นคว้ากฎหมาย การเจรจาต่อรอง 

การไกล่เกลี่ย การร่างเอกสาร การติดต่อสื่อสารด้วยการพูดและการเขียน การวิเคราะห์

และการใช้เหตุผลทางกฎหมาย การคิดเชิงวิพากษ์ การแก้ปัญหา การติดต่อสื่อสารกับ

บุคคลทั่วไป และการจับประเด็นและแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดข้อขัดแย้งทางจริยธรรม

1	 ผู้สนใจสามารถอ่านรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ได้ใน พรรณรายรัตน์ ศรีไชยรัตน์, (2555), การศึกษา
กฎหมายเชิงคลินิก: ทางเลือกในการปฏิรูปการศึกษากฎหมายไทย. (กรุงเทพฯ: วิญญูชน) .

2	 น.บ. (ธรรมศาสตร์), น.บ.ท., น.ม. (จฬุาฯ), LL.M. (U. of Penn.), J.S.D. (Cornell); ผูช่้วยศาสตราจารย์
ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเทศจีนพบว่า การศึกษากฎหมาย

เชงิคลนิกิให้ผลท้ังในด้านการพัฒนาทกัษะของการประกอบวิชาชพีทางกฎหมาย ความรู้ 

ความเข้าใจในทฤษฎีและบทบัญญัติของกฎหมาย ผลของการใช้กฎหมายในชีวิตจริง 

ความเข้าใจในศกัยภาพตลอดจนข้อจ�ำกัดของระบบกฎหมายในโลกท่ีแท้จรงิ และท่ีส�ำคัญ

งานวิจัยน้ีพบว่าการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกให้ผลในด้านการปลูกฝังคติและจริยธรรม

ของนักกฎหมาย ความเข้าใจในสภาพการท�ำงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย 

ตลอดจนสร้างทัศนคติที่ดีต่อการเรียนและการประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย 

ประการสุดท้าย งานวิจัยน้ีพบว่าการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกสอดคล้องกับ

แนวทางในการปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และมีศักยภาพในการพัฒนาการศึกษากฎหมายในประเทศไทยให้บรรลุผล

ตามเป้าหมายของการปฏิรปูการศกึษาในการพัฒนาผู้เรยีนทัง้ในด้านคณุธรรม จรยิธรรม 

ความรูแ้ละทักษะท่ีจ�ำเป็นต่อการปฏบิตัใินวิชาชพีอย่างมปีระสทิธิภาพ งานวิจยัน้ีจงึเสนอ

แนะให้บรรจุการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกในหลักสูตรการศึกษากฎหมายโดยก�ำหนดให้

เป็นวิชาบังคับรวบยอด และเสนอแนะให้ใช้ระเบียบวิธีการสอนของการศึกษากฎหมาย

เชิงคลินิกในการสอนวิชากฎหมายทุกกระบวนวิชา

คำ�สำ�คัญ:	 การศึกษากฎหมาย, การศึกษากฎหมายเชิงคลินิก, การปฏิรูปการศึกษา

กฎหมาย, การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกจีน

Abstract

Clinical Legal Education (CLE) is a method of teaching and studying 

law. Some of the key objectives of CLE are to teach lawyering skills and to instill 

social-justice values of legal professionals into law students. The teaching  

methodologies utilized in the clinics are learning-by-doing and other interactive 

teaching methods. CLE methodologies also require students to implement legal 

theories and legal principles in real situations, to perform lawyer’s roles under 

faculty supervision, and to review and reflect their experiences. Many evaluation 

techniques are employed throughout the course. 
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This research found that CLE provides students opportunities to gain 

necessary basic lawyering skills; such as, client interviewing, client counseling, 

advocacy, legal research, negotiation, mediation, drafting, oral and written  

communication skills, legal analyzing and reasoning, critical thinking, problem 

solving, communicating with non-lawyers, and identifying and solving ethic  

dilemma. 

The in-depth interview research found that CLE in China has been  

accomplished in enhancing students’ lawyering skills, knowledge of legal  

theories and provisions, awareness of legal effect on real people and of the 

potential and limitation of legal system in real world. The utmost finding of this 

research is that CLE in China has been accomplished in instilling lawyer values 

and ethics into their students. In addition, CLE assists students to comprehend 

the conditions of legal profession and creates students’ good attitude towards 

legal education and the profession.

Lastly, this research found that CLE is in accordance with the framework 

of the Thai education reform as appeared in the National Education Act, B.E. 

2542. CLE has potential to make the Thai legal education reaches the goals of 

the national education reform to enhance students’ morality and ethics, as well 

as their knowledge and necessary professional skills. This research, thus,  

recommends that CLE should be integrated into the Thai law curriculum as a 

compulsory comprehensive course and CLE teaching methodologies should be 

utilized in every law course.

Key words:	 Legal education, Clinical legal education, Legal education Reform, 

Chinese clinical legal education 
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหาที่ท�ำการวิจัย

การศึกษากฎหมายเชิงคลินิก (Clinical Legal Education) เป็นวิธีการ 

ให้การศึกษากฎหมายอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ในการสอนทักษะของนักกฎหมาย  

และปลกูฝังความคดิในเรือ่งบทบาทของนักกฎหมายในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม

และการให้บริการทางกฎหมายแก่ผู้ด้อยโอกาสโดยไม่คิดค่าตอบแทนให้กับนักศึกษา  

ในขณะท่ีหลายประเทศได้พัฒนาการศกึษากฎหมายเชงิคลนิิกจนเป็นวิชาหลกัในหลกัสตูร 

และน�ำการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกไปใช้เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษากฎหมายใน

ประเทศตน3 ความรูค้วามเข้าใจในการศกึษากฎหมายเชงิคลนิกิในประเทศไทยยังเป็นไป

อย่างจ�ำกัด วิธีการสอนท่ีใช้ในคณะนติศิาสตร์ทัว่ประเทศ ยงัใช้การสอนด้วยการบรรยาย

เป็นหลัก การสอนในลักษณะที่ผู้เรียนต้องมีส่วนร่วมโดยเฉพาะการเรียนรู้ด้วยการลงมือ

ท�ำด้วยตนเองซึ่งเป็นวิธีที่ใช้ในการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก เพ่ือพัฒนาทักษะในการ

ประกอบวิชาชีพนั้นมีอยู่น้อยมาก ทั้งที่ค�ำวิพากษ์ในเชิงลบของสังคมและผู้มีส่วนได้เสีย 

(stake holders) ที่ปรากฏให้เห็นอยู่เสมอ คือ ปัญหาเรื่องคุณภาพของนักกฎหมาย  

ทัง้ในด้านความสามารถในการท�ำงานและจรยิธรรม ดงันัน้ ปัญหาท่ีน่าสนใจคอื การศกึษา 

กฎหมายเชิงคลินิกจะสามารถเป็นทางเลือกหนึ่งในการปฏิรูประบบการศึกษากฎหมาย

ไทยได้หรอืไม่ อย่างไร การศกึษากฎหมายเชงิคลนิกิใช้ได้ผลหรอืไม่ในประเทศทีใ่ช้ระบบ

กฎหมายและระบบการศึกษากฎหมายเช่นเดยีวกับประเทศไทย หรอืต้องมกีารปรบัเปลีย่น

ระเบียบวิธี (clinical legal education methodology) ในการให้การศึกษาอย่างไร 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ

1.	 ศกึษาและท�ำความเข้าใจในระเบยีบวิธีการให้การศกึษากฎหมายเชงิคลนิิก 

(clinical legal education methodology) 

3	 Lusine Hovhannisian, (N.d.), Clinical Legal Education and the Bologna Process, p. 3,  
retrieved April 11, 2008, Public Interest Law Institute, form http://www.pili.org/en/dmdocuments/pili_pa-
pers_2_3.pdf; 

Zhen Zhen, (N.d.), The Present Situation and Prosperous Future of China Clinical Legal  
Education, retrieved April 7, 2008, Public Interest Law Institute, from http://www.law.ucla.edu/docs/
zhen__zhen_-,.



84  ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

2.	 ศกึษาผลของการศึกษากฎหมายเชงิคลนิิกในประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมาย

และระบบการศึกษากฎหมายเช่นเดียวกับประเทศไทย ในด้านการพัฒนาทักษะของ 

การประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย และการปลูกฝังจริยธรรมของนักกฎหมาย

3.	 หาแนวทางในการพัฒนาการศึกษากฎหมายในประเทศไทยโดยใช ้

การศึกษากฎหมายเชิงคลินิก 

ทฤษฎี สมมุติฐาน (ถ้ามี) และกรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย

ใช้กรอบแนวความคดิในเรือ่งบทบาทของสถาบนัการศกึษาในการจดัการศกึษา

กฎหมาย บทบาทของนักกฎหมายในสังคม และการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยนี้จะศึกษาระเบียบวิธีการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกในลักษณะคลินิก

ให้ค�ำปรกึษาและให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมาย (in-house clinic) และคลนิิกให้การศึกษา 

กฎหมายแก่ชมุชน (street-law type clinic) เท่านัน้ ส่วนการศกึษาผลการศกึษากฎหมาย

เชิงคลินิกในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายและระบบการศึกษากฎหมายเช่นเดียวกับ

ประเทศไทย ได้จ�ำกัดเฉพาะการจดัการศกึษากฎหมายเชงิคลนิกิในสาธารณรฐัประชาชน

จนี เนือ่งจากจนีได้ใช้การศึกษากฎหมายเชงิคลนิกิมาแล้วช่วงเวลาหน่ึง และเป็นประเทศ

ที่อยู่ในแถบเอเชีย สภาพสังคมและวัฒนธรรมในการศึกษาจึงน่าจะมีความใกล้เคียงกับ

ประเทศไทยมากกว่าประเทศที่อยู่ในทวีปอื่น

วิธีการด�ำเนินการวิจัย และสถานที่ท�ำการทดลอง/เก็บข้อมูล

งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิจัยเอกสาร (documentary 

research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) แล้วน�ำผลที่ได้มาวิเคราะห์ 

โดยในส่วนของผลของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายและ

ระบบการศึกษากฎหมายเช่นเดียวกับประเทศไทยท่ีเลือกประเทศจีนเป็นตัวอย่างได้ใช้

การสัมภาษณ์เชิงลึก เนื่องจากข้อมูลเอกสารมีอยู่อย่างจ�ำกัด และจ�ำเป็นต้องได้ข้อมูล

จากผู้มีประสบการณ์ตรง โดยได้สัมภาษณ์อาจารย์ผู้รับผิดชอบการศึกษากฎหมายใน 

ประเทศจีนจ�ำนวน 2 คน สัมภาษณ์ผู้รับผิดชอบการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก จ�ำนวน 6 

คน สัมภาษณ์อาจารย์ทั่วไป 1 คน และสัมภาษณ์นักศึกษาจ�ำนวน 13 คน ซึ่งทั้งหมดนี้

เป็นอาจารย์และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยในประเทศจีน 3 แห่ง คือมหาวิทยาลัยปักกิ่ง 
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(Peking University) มหาวิทยาลยัซงิหวั (Tsinghua University) และมหาวทิยาลยัเหรนิ

หมินแห่งชาติจีน (Renmin University of China) เนื่องจากทั้งสามแห่งเป็นสถาบัน 

การศกึษากฎหมายชัน้น�ำ และเป็นกลุ่มแรกของมหาวิทยาลยัจนีท่ีได้เริม่ต้นสอนกฎหมาย

เชิงคลินิกตั้งแต่ปี 2000 

ผลการวิจัย

1.	 ความเป็นมาและความคิดพื้นฐานของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก

ในการศึกษาถึงประวัติความเป็นมาของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก  

งานวจิยันีพ้บว่าสหรฐัอเมรกิาเป็นประเทศแรกๆ ทีน่�ำเอาวิธีการศกึษากฎหมายเชงิคลนิิก

มาใช้ในโรงเรียนกฎหมายและได้พัฒนาต่อมาจนกลายเป็นต้นแบบให้ประเทศต่างๆ น�ำ

ไปใช้ในการศกึษากฎหมายของตน การศกึษากฎหมายเชงิคลินิกในประเทศสหรฐัอเมรกิา 

ได้พัฒนามาจากหน่วยให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจัดตั้งขึ้นในมหาวิทยาลัยต่างๆ 

ในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ในฐานะกิจกรรมนอกหลักสูตรและเป็นงานอาสาสมัคร โดย

เร่ิมจากนักศกึษากฎหมายของมหาวิทยาลยัเพนซลิวาเนียได้จดัตัง้หน่วยให้ความช่วยเหลอื 

ทางกฎหมายที่เรียกว่า legal dispensary ขึ้นในปี 1893 โดยน�ำเอาศัพท์ทางการแพทย์

มาใช้เป็นชือ่เรยีก4 หลงัจากนัน้ นกัศกึษาในโรงเรยีนกฎหมายอืน่อกีหลายแห่งก็ได้ทยอย

กันจัดตั้งหน่วยให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายขึ้นในโรงเรียนกฎหมายของตน5 โดยมี

วัตถุประสงค์สองประการคือ เพ่ือเปิดโอกาสให้ตนเองได้ฝึกทักษะของนักกฎหมาย  

และเพ่ือท�ำหน้าที่ของนักกฎหมายในการสร้างความเป็นธรรมในสังคมด้วยการให้ 

ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่คนยากจนที่ไม่สามารถจ้างทนายความได้6 

4	 Robert MacCrate, (1997), “Educating a Changing Profession: From Clinic to Continuum,” 
Tenn. L. Rev. 64: pp.1104.

5	 See John S. Bradway, (1930), “The Nature of a Legal Aid Clinic,” S. Cal. L. Rev. 3: p.174.
Robert MacCrate, (1997), “Educating a Changing Profession: From Clinic to Continuum,” Tenn. 

L. Rev. 64: pp.1102-1103;
William V. Rowe, (1917), “Legal Clinics and Better Trained Lawyers-A Necessity,” Ill. L. Rev. 

11: p.591. 
Quoted in Margaret Martin Barry, Jon C. Dubin & Peter A. Joy, (2000) “Clinical Education for 

This Millennium: The Third Wave,” CLINICAL L. REV. 7: p.6.

6	 Ibid.
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ต่อมาในปี 1917 William Rowe ได้เสนอความเห็นว่าหน่วยให้ความช่วยเหลอื 

ทางกฎหมายแก่ผู้ยากจนท่ีด�ำเนินการโดยนักศึกษาอาสาสมัครน้ีควรท�ำให้เป็นทางการ

และเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสตูร โดยมอีาจารย์เข้ามาร่วมด้วย Rowe เหน็ว่าโรงเรยีน

กฎหมายล้าหลงักว่าโรงเรียนแพทย์ วิศวกรรม และสถาปัตยกรรมในการให้ประสบการณ์

เชิงคลินิกแก่นักศึกษา โดยก่อนหน้าน้ัน Rowe ได้ผลักดันให้เนติบัณฑิตยสภาแห่งรัฐ

นิวยอร์ก (the New York State Bar Association) มีมติในปี 1916 ว่าโรงเรียนกฎหมาย

ทกุแห่งพึงท�ำให้การท�ำงานในคลนิกิหรอืหน่วยให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายแก่ผูย้ากจน

เป็นกระบวนวิชาในหลกัสตูร7 หลงัจากนัน้ในปี 1928 มหาวิทยาลยัเซาเทิร์นแคลฟิอร์เนยี

ได้ทดลองเปิดวิชาคลนิกิกฎหมายเป็นกระบวนวิชาระยะส้ัน (หกสัปดาห์) ต่อมาการศกึษา

กฎหมายเชิงคลินิกอย่างเต็มรูปแบบจึงได้เร่ิมต้นเป็นคร้ังแรกท่ีมหาวิทยาลัยดุ๊ก ในปี 

19318 

ปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งที่ท�ำให้การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกได้รับ 

การยอมรบัและแพร่หลายในสถาบนัการศกึษาต่างๆ คอื ความเคลือ่นไหวของนักวิชาการ

กลุ่มสัจนิยมทางกฎหมาย (legal realism) ท่ีเกิดขึ้นในช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 อันมีท่ีมา 

จากความไม่พึงพอใจในวธีิการเรยีนการสอนแบบ case method และ Socratic method 

ทีใ่ช้ในโรงเรยีนกฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิา นักสจันยิมทางกฎหมายเหน็ว่า case 

method เป็นการศึกษาที่หยุดน่ิง (static) และไม่ใช่การศึกษาท่ีแท้จริง จึงได้น�ำวิธีการ

ศึกษากฎหมายอย่างใหม่มาใช้ในตอนต้นทศวรรษที่ 1930 โดยได้เปลี่ยนจุดสนใจจาก

การศึกษาค�ำพิพากษาในอดตี มาเป็นการศึกษาบทบาทของนกักฎหมายและผูพิ้พากษา

ในการท�ำให้กฎหมายสามารถท�ำหน้าท่ีและด�ำเนินบทบาทในสังคมได้9 นักสัจนิยมทาง

กฎหมายเห็นว่ากฎหมายไม่ได้หยดุนิง่แต่เปล่ียนแปลงอยู่เสมอ และกฎหมายเป็นส่วนส�ำคัญ 

ในการแก้ปัญหาสังคมและเศรษฐกิจ ดังน้ันนกัสจันิยมทางกฎหมายจะกระตุน้ให้นักศกึษา

7	 Ibid. 

8	 Notes, (2007), “Adopting and Adapting: Clinical Legal Education and Access to Justice in 
China,” Harvard Law Review 120: pp.2137.

9	 Stephen Wizner, (2002), “What Does It Mean to Practice Law “In the Interests of Justice” in 
the Twenty-first Century?: The Law School Clinic: Legal Education in the Interests of Justice,” Fordham L. 
Rev. 70: pp.1931.
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ศกึษาและคดิว่ากฎหมายเป็นอย่างทีเ่ป็นอยู่ได้อย่างไร กฎหมายรบัใช้ใคร ท�ำไมกฎหมาย

จึงควรเป็นอย่างที่เป็นอยู่ ไม่ควรเปลี่ยนแปลง ตลอดจนศึกษาว่านักกฎหมายและ 

ผู้พิพากษามีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงกฎหมายอย่างไร นักสัจนิยมทางกฎหมาย 

ส่งเสรมิให้นกัศกึษาตัง้ข้อสงสยัถึงความเหมาะสมของกฎหมายทีเ่ป็นอยู่ และหาแนวทาง

ในการปฏิรูปกฎหมายเพื่อตอบสนองความต้องการของสังคม10 

นักกฎหมายท่ีส�ำคัญของส�ำนักความคิดน้ีสองคนคือ Jerome N. Frank 

และ Karl Llewellyn เห็นว่านักศึกษากฎหมายต้องศึกษากฎหมายในฐานะท่ีกฎหมาย

เป็นเครือ่งมอืทีถู่กใช้เพ่ือบรรลเุป้าหมายบางประการ ตัวกฎหมายเองไม่ได้เป็นเป้าหมาย11 

ในความพยายามที่จะท�ำให้กฎหมายตอบสนองความต้องการของสังคม นักสัจนิยมทาง

กฎหมายพยายามท่ีจะเชือ่มโยงทฤษฎทีางกฎหมายเข้ากับการประกอบวิชาชพี นักกฎหมาย

กลุม่นีม้คีวามคดิว่าในการศกึษากฎหมาย นักศกึษาต้องเรยีนรูถึ้งความสัมพันธ์ทีไ่ม่หยุดนิง่ 

ระหว่างทฤษฎีกับการปฏิบัติ กล่าวคือทฤษฎีที่ดีต้องสามารถใช้ได้ในความเป็นจริง และ

การปฏิบติัท่ีดต้ีองถูกต้องตามทฤษฎ ีJerome N. Frank ถึงขนาดเสนอให้เปลีย่นโรงเรยีน

กฎหมายเป็นโรงเรียนนักกฎหมายเชิงคลินิก (clinical lawyer schools) ซึ่งนักศึกษา 

จะได้เรียนรู้ถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างทฤษฎีกับการปฏิบัติ12 Frank ต้องการให้นักศึกษา

กฎหมายมปีระสบการณ์ทางปฏิบตัเิช่นเดยีวกับนกัศกึษาแพทย์13 กลุม่สจันิยมทางกฎหมาย

จงึมส่ีวนในการสนับสนนุการสอนทักษะในการประกอบวิชาชพีและคตนิยิมของผูป้ระกอบ

วิชาชีพในคลินิกกฎหมายมาตั้งแต่ยุคเริ่มต้น14

ส่วน Karl Llewellyn ได้เรียกร้องให้น�ำวิธีการศึกษาด้านบทบาทหน้าท่ี 

ของกฎหมาย (functional approach) ที่เน้นทั้งทฤษฎีทางกฎหมายและประสบการณ ์

เชิงปฏิบัติท่ีเป็นระบบและมีทฤษฎีรองรับ ซึ่ง Llewellyn เรียกว่า “ordered practical 

10	 Ibid., pp. 1931-1932.

11	 Margaret Martin Barry, Jon C. Dubin & Peter A. Joy, (2000), “Clinical Education for This 
Millennium: The Third Wave,” 9.

12	 Stephen Wizner, (1932). “What Does It Mean to Practice Law,” (N.p.: n.p.) .

13	 Robert MacCrate, (1997), “Educating a Changing Profession: From Clinic to Continuum,” 
Tenn. L. Rev. 64: pp.1105.

14	 Martin Barry, Jon C. Dubin & Peter A. Joy, “Clinical Education for This Millennium,” 12. 



88  ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

experience” มาสอนในโรงเรยีนกฎหมาย ความคดิในเรือ่ง ประสบการณ์เชงิปฏิบตัทีิเ่ป็น

ระบบน้ีเองท่ีเป็นความคดิเบือ้งหลงัการศกึษากฎหมายเชงิคลนิิก และได้พัฒนาต่อมาจน

โรงเรียนกฎหมายเกือบทุกแห่งในประเทศสหรัฐอเมริกาได้บรรจุการศึกษากฎหมายเชิง

คลินิกไว้ในหลักสูตร15 ในปัจจุบันแต่ละแห่งจะมีวิชาคลินิกโดยเฉลี่ยประมาณ 6 วิชา16 

และได้แพร่หลายต่อไปยังประเทศอื่นๆ อีกหลายประเทศทั่วโลก

2.	 ระเบียบวิธีการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก

ในยุคเริ่มต้นของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก ความคิดเก่ียวกับวิธีการ

สอนกฎหมายเชิงคลินิกยังเป็นความคิดพ้ืนฐานว่าเป็นการสอนนักศึกษาด้วยคดีจริง  

แต่ต่อมานักวิชาการด้านคลินิกกฎหมายได้เร่ิมให้ความส�ำคัญกับการมองการศึกษา

กฎหมายเชงิคลินิกอย่างเป็นระบบในปัจจบุนัอาจกล่าวได้ว่าระเบยีบวิธีการสอนกฎหมาย

เชิงคลินิกมีองค์ประกอบและรายละเอียด ดังนี้

2.1	 การเรียนรู้ด้วยการลงมือท�ำ

เมือ่กล่าวถึงระเบยีบวิธีการสอนกฎหมายเชงิคลนิิกนกัวชิาการ

ส่วนใหญ่มักจะให้ความหมายว่าหมายถึงการเรียนรู้ด้วยการลงมือท�ำ แนวความคิดใน

การให้การศึกษาด้วยวิธีการดังกล่าวได้น�ำมาจากการศึกษาทางการแพทย์ท่ีนักศึกษา

เรยีนรูก้ารตรวจวนิจิฉยัและการบ�ำบดัรกัษาโรคจากผูป่้วยในโรงพยาบาล ภายใต้การก�ำกับ 

ดูแลและให้ค�ำแนะน�ำจากแพทย์ของโรงพยาบาล17 ดังที่ศาสตราจารย์ Richard Lewis 

แห่งมหาวิทยาลยัคาร์ดฟิ ประเทศองักฤษเคยเปรยีบเปรยว่าเป็นการยากทีจ่ะจนิตนาการ

ถึงแพทย์ท่ีมคีณุภาพท้ังท่ีแพทย์ผูน้ัน้ไม่เคยตรวจร่างกายคนท่ีมชีวิีต หรือนักวทิยาศาสตร์

ที่ส�ำเร็จการศึกษาโดยไม่เคยท�ำการทดลอง แต่การผลิตนักกฎหมายที่ขาดประสบการณ์

ในทางปฏิบัติกลับเป็นสิ่งที่ท�ำกันอยู่โดยทั่วไปในมหาวิทยาลัยต่างๆ เกือบทั่วโลก18 

15	 Notes, “Adopting and Adapting: Clinical Legal Education and Access to Justice in China,” 
2137.

16	 Richard J. Wilson, (2009) “Western Europe: Last Holdout in the Worldwide Acceptance of 
Clinical Legal Education,” German Law Journal 10: pp.823-826.

17	 N.R. Madhava Menon, (2008), “Clinical Legal Education: Concept and Concerns,” in  
Clinical Legal Education, ed. N.R. Madhava Menon et al. (Lucknow: Eastern Book Company): p.10.

18	 Richard Lewis, Clinical Legal Education Revisited, 1, retrieved October 17, 2009, http://
www.law.cf.ac.uk/research/pubs/repository/212.pdf.
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2.2	 การใช้ทฤษฎีและหลักกฎหมายในสถานการณ์จริงและ 

การด�ำเนินบทบาทของนักกฎหมาย

การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกฝึกนักศึกษาโดยการท�ำให้

นกัศกึษาอยู่ในสถานการณ์ทีต้่องใช้ความรูท้ีไ่ด้จากชัน้เรยีน นักศกึษาต้องวางแผนว่าจะ

ใช้ทฤษฎีและหลกักฎหมายอย่างไรในสถานการณ์จรงิ19 นกัศึกษาต้องเผชญิกับสถานการณ์

ที่มีปัญหาแบบเดียวกับที่นักกฎหมายต้องเผชิญในการประกอบวิชาชีพ และนักศึกษา

ต้องเป็นผู้จัดการกับปัญหาดังกล่าวด้วยตนเองโดยการเป็นผู้ชี้ประเด็นปัญหาและแก้ไข 

และต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบที่เข้มงวด20 

ในการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก นักศึกษาจะได้รับการสอน

และชีแ้นะให้มองประเดน็ต่างๆ จากมมุมองหลายๆ มมุมอง เพ่ือท�ำให้เข้าใจกระบวนการ

ทางกฎหมายในบริบทเชิงนโยบายและกระบวนการทางสังคม21 การศึกษากฎหมายเชิง

คลินิกมุ่งที่จะท�ำให้การศึกษากฎหมายเกี่ยวข้องกับสังคมมากขึ้นและมีความส�ำคัญใน

เชิงวิชาชีพ ศาสตราจารย์ N.R. Madhava Menon กล่าวว่าแก่นกลางของการศึกษา

กฎหมายเชิงคลินิกน้ันคือการที่นักศึกษาได้เข้าไปเก่ียวข้องกับสถานการณ์ในชีวิตจริงที่

เกี่ยวกับกฎหมาย22 

2.3	 การใช้วิธีการสอนท่ีผู ้เรียนต้องมีส่วนร่วม (interactive  

teaching method) 

ลักษณะเฉพาะตัวของการศกึษาเชงิคลนิกิคอืการมส่ีวนร่วม

เชิงรุก (active participation) ของนักศึกษา ภายใต้การชี้แนะและให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำ

ของคณาจารย์ เมื่อการศึกษาเชิงคลินิกน�ำมาใช้ในการศึกษากฎหมายจึงมีความหมาย

ถึงกระบวนวิชาหรือหลักสูตรท่ีนักศึกษามีส่วนร่วมในการท�ำงานซึ่งปกติเป็นงานของ 

19	 Andreas Bücker and William A. Woodruff, (2008), “The Bologna Process and German Legal 
Education: Developing Professional Competence through Clinical Experiences,” German Law Journal 9: 
578-579.

20	 Margaret Martin Barry, Jon C. Dubin, and Peter A. Joy, “Clinical Education for This  
Millennium,” 17-18.

21	 Menon, “Clinical Legal Education,” 10.

22	 Ibid., 12.
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นักกฎหมาย เช่น การเป็นตัวแทนให้กับลูกความภายใต้การให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำของ

อาจารย์หรือทนายความ23 

วิธีการสอนทีผู่เ้รยีนต้องมส่ีวนร่วมท่ีใช้ในการศกึษากฎหมาย

เชงิคลนิกิมหีลากหลาย อาทิเช่น ก) การแสดงบทบาทสมมตุ ิ(Role Plays) ข) การจ�ำลอง

สถานการณ์ (Simulations) ค) ศาลจ�ำลอง (Moots) ง) การพิจารณาคดีจ�ำลอง (Mock 

trials) จ) กรณีศึกษา (Case studies) ฉ) การอภิปรายกลุ่มย่อย (Small group  

discussion) ช) การถกเถียง (Debates) และ ซ) การแสดงจุดยืน (Taking a stand) 24

2.4	 การให้ค�ำแนะน�ำ ก�ำกับดูแล และตรวจสอบ

การศกึษากฎหมายเชงิคลนิิกไม่ใช่การปล่อยให้นักศกึษาลอง

ผิดลองถูกไปตามล�ำพัง แต่อาจารย์ผู้สอนต้องมีส่วนร่วมในประสบการณ์นั้นและร่วมรับ

ผิดชอบตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการเรียนรู้จากประสบการณ์25 

2.5	 การใคร่ครวญตรวจสอบและสะท้อนความเห็น

วิธีการอย่างหนึง่ท่ีใช้ในการศกึษากฎหมายเชงิคลินกิคอืการ

ให้นกัศกึษาได้ใคร่ครวญไตรต่รองประสบการณ์ทีต่นได้รบัโดยการเขยีนบนัทึก (journal) 

การได้ใคร่ครวญไตร่ตรองประสบการณ์ที่ตนได้รับเป็นเรื่องส�ำคัญส�ำหรับการศึกษา  

David Kolb แห่งมหาวิทยาลัยเคสเวสเทิร์นได้อธิบายกระบวนการเรียนรู้ของคนว่ามี  

4 ขั้นตอน ขั้นตอนที่หนึ่ง คือการเกิดประสบการณ์จากการเรียนรู้โดยการลงมือท�ำและ 

มีส่วนร่วม ขั้นตอนท่ีสอง คือการสังเกตและครุ่นคิดอย่างลึกซึ้งเก่ียวกับประสบการณ์ที่ 

ได้รับพร้อมกับวิเคราะห์ข้อมูลใหม่ที่ได้และการตระหนักรับรู้ในสิ่งที่ได้รับ ขั้นตอนที่สาม 

คือการได้ข้อสรุป ความคิดใหม่ หรือแนวคิดที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของสองขั้นตอนแรก  

และขัน้ตอนทีส่ี ่คอืการน�ำประสบการณ์ ข้อมลู และแนวคดิท่ีได้ไปใช้ในสถานการณ์ใหม่ 

Kolb สรปุว่าการเรยีนรูแ้ละพัฒนาการจะท�ำได้ง่ายกว่าเมือ่กระบวนการต่างๆ ได้ผสมผสาน 

23	 Ibid., 10.

24	 David Mcquoid-Mason, (2005), “The Mission of Clinical Legal Education (CLE) and Its  
Main Components-Academic and Legal Service-and the difference between CLE and Legal Aid and NGO  
Initiatives,” (paper presented at Southeast Asia Clinical Legal Education Conference, Phnom Penh,  
Cambodia, November 26-30, 2005: pp.36-37.

25	 Menon, “Clinical Legal Education,” 12.
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เข้าด้วยกัน26 

2.6	 การประเมินผล

วิธีการประเมินท่ีใช้ในการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกไม่ได้ใช้

การสอบเพียงอย่างเดียว แต่ใช้วิธีต่างๆ หลากหลาย ดังเช่น การวิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ 

การชมเชย การให้ความเห็นต่อผลงานของนักศึกษา การประเมินด้วยวิธีการเหล่าน้ีจะ

ท�ำให้นักศึกษาเข้าใจได้ว่าตนมีความเข้าใจมากน้อยเพียงใด นักวิชาการด้านการเรียนรู้ 

เห็นต้องกันว่านกัศกึษาทีเ่ป็นผูใ้หญ่ต้องการความเหน็หรอืค�ำติชมจากผูอ้ืน่ในสิง่ทีต่นท�ำ 

(feedback) เพื่อรักษาแรงจูงใจ แต่โรงเรียนกฎหมายมักจะใช้วิธีการเชิงลบ ทั้งที่วิธีการ

เชิงลบมีประโยชน์เฉพาะการเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่ดีเท่านั้น หรือใช้การสอบเทอมละครั้ง

โดยที่ผู้สอนไม่ได้ให้ความคิดเห็นติชมผลงานของนักศึกษาเลย และผลสอบก็มักจะออก

มาช้าเกินกว่าที่นักศึกษาจะมีโอกาสปรับปรุงตัว27 

การทีนั่กศกึษามโีอกาสได้รบัความคดิเหน็ตชิมจากผูอ้ืน่อย่าง

สม�่ำเสมอในช่วงเริ่มต้นกระบวนการเรียนรู้จะช่วยให้นักศึกษาจดจ�ำส่ิงท่ีตนเองเรียนได้ 

และช่วยให้นักศึกษาเข้าใจว่าตนแก้ไขปัญหาหรือท�ำอะไรได้ดีแค่ไหน และเกิดความคิด

ว่าท�ำอย่างไรจึงจะท�ำได้ดีข้ึน นอกจากน้ีเมื่อนักศึกษามีส่วนร่วมในการเรียนรู ้จาก 

การลงมือท�ำท่ีมีการสรุปรวบยอดในตอนท้าย นักศึกษาจะเรียนรู้ว่าตนจะเรียนรู้จาก

ประสบการณ์ได้อย่างไร และที่ส�ำคัญคือนักศึกษาจะสามารถพัฒนากระบวนการเรียนรู้

ที่สามารถน�ำไปใช้ได้ตลอดชีวิต28 

3.	 ผลของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก

ศาสตราจารย์ Richard Lewis ระบถึุงผลของการศกึษากฎหมายเชงิคลนิกิ

ว่าได้ก่อประโยชน์ หลายประการ ดังเช่น 

3.1	 การเรียนรู้จากประสบการณ์

การที่การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกใช้วิธีการสอนกฎหมาย 

26	 Sonsteng et al., (2007), “A Legal Education Renaissance: A Practical Approach for the 
Twenty-First Century,” William Mitchell Law Review 34: pp.405.

27	 Ibid., 407.

28	 Ibid., 408.
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ที่แตกต่างออกไปจากวิธีการสอนในรูปแบบเดิม กล่าวคือ ให้นักศึกษาศึกษาจาก

ประสบการณ์หรือเป็นการเรียนรู้ด้วยการลงมือท�ำ (Leaning by doing) แทนท่ีจะใช ้

วิธีการสอนแบบบรรยายแบบดัง้เดมิท่ีคาดหวังให้นักศกึษาท�ำตวัเป็นฟองน�ำ้ดดูซบัข้อมลู

ที่บรรยายท้ังหมด การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกท�ำให้นักศึกษาต้องมีส่วนร่วมใน

กระบวนการเรียนการสอนมากกว่า นักศึกษาเองต้องเป็นฝ่ายเร่ิมต้นก�ำหนดขอบเขต

ปัญหาของลกูความ วางแผนและหาทางแก้ไขปัญหา นกัศกึษาจงึสนใจการเรยีนมากขึน้

เมื่อทราบว่าความส�ำเร็จในการศึกษาข้ึนอยู่กับความพยายามของตัวเองมากกว่าปัจจัย

ภายนอก ดงัเช่น ความสามารถในการสอนของอาจารย์ หรอื ข้อสอบท่ีเคยออก นอกจากน้ี 

การที่จุดประสงค์ของการศึกษามีความชัดเจนว่าเรียนไปเพื่ออะไร จะท�ำให้การศึกษา

บรรลผุลได้ดย่ิีงข้ึน สิง่ทีส่�ำคญัของการศกึษานัน้ไม่ได้อยู่ทีว่่าเรยีนอะไร แต่อยู่ท่ีว่าสามารถ

น�ำสิ่งที่ได้เรียนรู้มาไปใช้ท�ำอะไรได้บ้าง หรืออาจกล่าวได้ว่าการน�ำสิ่งที่รู้ไปใช้คือกุญแจ

ส�ำคัญ ไม่ใช่เพียงการเรียนรู้สิ่งนั้น29 

Alfred E. Conard ศาสตราจารย์เกียรติคุณของโรงเรียน

กฎหมายมหาวิทยาลยัมชิแิกนได้สะท้อนประสบการณ์ท่ีตนได้รบัจากการศกึษากฎหมาย

ในคลินิกในขณะที่เป็นนักศึกษาว่า “Clinical experience puts colour in the empty 

outlines of the legal comic book…. Questions which were dull and meaningless 

become important and exciting. Answers which seemed black and white become 

grey, red and green. Dull legal rules become memorable elements of  

unforgettable events.”30 (ประสบการณ์จากคลินิกเติมสีสันให้กับเค้าโครงท่ีว่างเปล่า

ของหนังสือกฎหมายที่น่าข�ำ....ค�ำถามท่ีน่าเบื่อหน่ายและไร้ความหมายกลับกลายเป็น

สิ่งส�ำคัญและน่าตื่นเต้น ค�ำตอบที่คล้ายกับเป็นสีด�ำและสีขาวกลายเป็นเทา แดง เขียว 

หลักกฎหมายที่น่าเบื่อกลายเป็นสิ่งที่จดจ�ำไม่มีวันลืม) 

การศกึษากฎหมายเชงิคลนิกิเปิดโอกาสให้นักศกึษาได้มโีอกาสใคร่ครวญ 

สะท้อนความคิดและตรวจสอบตนเอง นักศึกษาได้อธิบายว่าท�ำไมตนจึงท�ำเช่นนั้น  

29	 Richard Lewis, “Clinical Legal Education Revisited,” 7, retrieved October 17, 2009, from 
http://www.law.cf.ac.uk/research/pubs/repository/212.pdf.

30	 A. Conard, (1973) “Letter From The Law Clinic,” University of Michigan Law Quadrangle, 
18 (1): Notes 18, quoted in Richard Lewis, “Clinical Legal Education Revisited,” 10.
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ท�ำไมตนจึงท�ำเช่นนี้ และยังสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือคิดทบทวนการกระท�ำ

ของตน นกัศกึษาสามารถตรวจสอบประเดน็ทางกฎหมายและทางสังคมในเชงิลึก สามารถ

สร้างรากฐานในการมองบทบาทของนกักฎหมายและจรยิธรรมนักกฎหมายภายในบริบท

ทางปฏิบัติ ซึ่งผลการเรียนแบบคลินิกท�ำให้ความรู้ที่ได้นั้นสามารถยังคงอยู่กับนักศึกษา

ได้นานกว่าการเรียนแบบท่องจ�ำเพื่อให้สอบผ่าน31 

3.2	 นักศึกษาได้ทักษะในการประกอบวิชาชีพ

การเรียนรู้จากประสบการณ์คือการถอยห่างจากหลักสูตรท่ี

เน้นเรือ่งข้อมลู (information-based syllabus) และการจดจ�ำข้อมลู การศกึษากฎหมาย

เชิงคลินิกเน้นที่ทักษะ (skills-based approach) โดยให้ความส�ำคัญกับกระบวนการ

ท�ำงานท่ีเก่ียวข้องกับวิชาชพีกฎหมาย เช่น โครงสร้างของการเขียนจดหมาย การสอบถาม

ข้อเท็จจรงิจากลกูความ และการเจรจาต่อรองแบบเผชญิหน้า เท่าๆ กับทีใ่ห้ความส�ำคัญ

กับเนื้อหาของกฎหมายที่ใช้32 

ศาสตราจารย์ Richard Lewis ได้ยกตวัอย่างทักษะทีนั่กศกึษา

ได้รับจากการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกว่ามีอาทิเช่น

1.	 ทักษะในการค้นคว้า โดยเฉพาะกรณีท่ีเก่ียวข้องกับ 

กฎหมายใหม่ๆ 

2.	 ทักษะในการสื่อสาร เช่น การว่าต่างแก้ต่างให้กับ 

ลูกความในขั้นตอนต่างๆ 

3.	 ทกัษะในการการสอบถามข้อเท็จจรงิจากลกูความหรอื

พยาน Lewis กล่าวว่าวิธีการสอนกฎหมายแบบเดิมท�ำให้นักศึกษาไม่มีทักษะที่พอเพียง

ในการสอบถามข้อเทจ็จรงิ และบ่อยครัง้ท่ีคลนิกิพบว่าการสอนแบบเดมิน้ันท�ำให้นักศกึษา

ไม่ได้รับข้อเท็จจริงแทนที่จะได้รับข้อเท็จจริง ดังน้ัน นักศึกษาจะต้องเรียนรู้วิธีเก่ียวข้อง

กับลูกความ และพยายามพัฒนาทักษะในการฟังเพื่อที่จะได้รับข้อเท็จจริงจากลูกความ

อย่างเต็มที่

31	 Richard Lewis, “Clinical Legal Education Revisited,” 7.

32	 Ibid., 8.
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4.	 ทักษะในการการให้ค�ำปรึกษา เช่น การช่วยเหลือให ้

ลูกความเข้าใจในสิ่งที่เกิดขึ้น และแนะน�ำวิธีจัดการกับปัญหานั้นๆ 

5.	 ทักษะในการการร่างเอกสาร

6.	 ทักษะในการการเจรจาต่อรอง ในความเป็นจริงแล้ว

ศิลปะในระงับข้อพิพาทแทนการฟ้องร้องเป็นคดีเป็นส่ิงท่ีใช้ในการประกอบวิชาชีพทาง

กฎหมายมากกว่าสิ่งที่ศึกษาจากคดีที่ได้รับการพิจารณาจากศาล

7.	 ทักษะในการแก้ปัญหา นกัศกึษาจะเห็นภาพรวมท้ังหมด

ของปัญหาของลกูความและสามารถน�ำกฎหมายต่างๆ ท่ีแยกศกึษาเป็นส่วนๆ มาใช้รวมกัน  

เช่น สัญญา หน้ี กฎหมายเก่ียวกับบ้านและทีด่นิ กฎหมายประกันสงัคม และวธีิพิจารณา

ความแพ่ง มักจะต้องน�ำมาใช้ร่วมกันในคดีพิพาทระหว่างผู้เช่ากับผู้ให้เช่าที่ดิน

8.	 ทักษะในการสร้างความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงานและ

การท�ำงานเป็นระบบ ทักษะดงักล่าวรวมถึง การสือ่สาร และการท�ำงานในฐานท่ีเป็นสมาชกิ 

ของกลุม่ การให้ความช่วยเหลอืในการจดัการและรกัษาวิธีปฏบิตัขิองสถานทีท่�ำงานไว้33 

3.3	 การเกิดแรงจูงใจ และการพัฒนาของนักศึกษา

Lewis ระบุว่านักศึกษาที่ท�ำงานในคลินิกกฎหมายจะม ี

ความกระตือรือร้นกับประสบการณ์ที่ได้รับ นักศึกษาจะมีแรงจูงใจของตนเองและมักจะ

ให้ความตั้งใจในการท�ำงานที่ได้รับมอบหมาย นักศึกษาจะมีความรับผิดชอบอย่างมาก

กับสิง่ทีพ่วกเขาท�ำ อาจารย์มกัท�ำหน้าทีเ่ป็นเพียงผูอ้�ำนวยความสะดวก คอื ช่วยให้นักศกึษา

ค้นพบวิธีแก้ปัญหากฎหมายด้วยตัวของเขาเอง การท�ำงานในคลินิกจะช่วยให้ความรู้สึก

ไม่พึงพอใจของนักศึกษาต่อการศึกษาในโรงเรียนกฎหมายลดลง และสามารถท�ำให้

นักศึกษามีพลังกับการเรียนต่อไป และอาจท�ำให้นักศึกษาได้คิดว่าโรงเรียนกฎหมายให้

อะไรกับนักศึกษาและนักศึกษาควรเดินไปสายอาชีพใดในอนาคต34 

3.4	 จริยธรรม และความรับผิดชอบในวิชาชีพ

การศึกษาจริยธรรมและความรับผิดชอบในวิชาชีพและ 

การปฏิบัติตนของนักกฎหมายเป็นสิ่งท่ีขาดหายไปจากการเรียนการสอนในโรงเรียน

33	 Ibid., 9.

34	 Ibid.
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กฎหมาย แต่ในปัจจุบันความสนใจในเรื่องน้ีเพ่ิมมากข้ึน และเป็นข้อถกเถียงกันว่า 

การศกึษาในเรือ่งดงักล่าวควรจะอยู่ในบรบิทของคลนิกิหรอืไม่ เพราะคลนิิกสามารถท�ำให้

ความรู้ที่เป็นนามธรรมในบริบทของการปฏิบัติได้ แม้จะเป็นท่ีถกเถียงกันมากว่าผู้สอน 

จะสามารถพัฒนามาตรฐานทางศีลธรรมจริยธรรมของนักศึกษาได้จริงหรือไม่ แต่

ศาสตราจารย์ Richard Lewis เห็นว่าอย่างน้อยที่สุดคลินิกก็เป็นเบ้าหลอมที่เปิดโอกาส

ให้น�ำเอาประเดน็เรือ่งศลีธรรมมาอภิปรายถกเถียงมากกว่าการเรยีนในหลกัสตูรแบบเดมิ35 

3.5	 ความสัมพันธ์กับสังคมท้องถิ่น

ภาพลกัษณ์ของมหาวทิยาลยัทีเ่ป็นเสมอืนหอคอยงาช้างน้ัน

บ่อยครั้งท่ีเป็นจริงอย่างมากเพราะมหาวิทยาลัยอาจตัดขาดตนเองจากส่ิงแวดล้อมหรือ

ชมุชนท่ีมหาวทิยาลยัตัง้อยู่ คลนิกิกฎหมายช่วยลดความแปลกแยกน้ีได้และท�ำให้โรงเรยีน

กฎหมายมคีวามสมัพันธ์กับชมุชนมากขึน้ ตวัอย่างเช่น คลนิกิสามารถเสนอความช่วยเหลอื 

หรือให้ค�ำแนะน�ำกับผู้ที่อาจไม่ได้รับความช่วยเหลือใดๆ จากองค์กรอื่น ผู้ท่ีด้อยโอกาส

มากที่สุดของสังคมก็อาจได้รับความช่วยเหลือด้วยวิธีใดวิธีหน่ึง นอกจากน้ีการท�ำงาน 

ของคลินิกยังท�ำให้นักศึกษามีโอกาสได้พบกับปัญหาของบุคคลท่ีแตกต่างจากตนท้ังรุ่น

อายุและพ้ืนฐาน ประสบการณ์น้ีสามารถเพ่ิมความเข้าใจให้กับนกัศกึษาเกีย่วกับสถานภาพ

ของคนในสงัคม และสามารถเพ่ิมวฒุภิาวะและความรบัผดิชอบของนักศกึษาได้ นกัศกึษา

ได้เรียนรู้ว่าตนต้องจัดการกับปัญหาของลูกความโดยไม่น�ำอารมณ์ความรู้สึกท่ีมีต่อ 

ลูกความเข้ามาเกี่ยวข้องจนกระทั่งท�ำให้การตัดสินใจของตนเบี่ยงเบนไป36 

4.	 การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกในประเทศจีน

การศกึษากฎหมายเชงิคลนิกิในประเทศจนีได้เริม่ต้นหลงัการเปิดประเทศ

ที่มีขึ้นในช่วงปลายทศวรรษที่ 1970 แรงกดดันจากนานาประเทศท�ำให้รัฐบาลจีนต้อง

เปลี่ยนการปกครองโดยคณะบุคคลเป็นการปกครองโดยกฎหมาย (rule by law) รัฐบาล

จนีจงึได้เพ่ิมความส�ำคญักับการให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมาย โดยถือว่าเป็นส่วนส�ำคัญ

ในการปกครองตามหลักนิติธรรม ในปี 1993 กระทรวงยุติธรรมจีนได้เริ่มก�ำหนดให้การ

ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพทาง

35	 Ibid., pp.10.

36	 Ibid., pp.10-11.
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กฎหมาย (Lawyers’ Professional Morality and Professional Discipline Standards) 

การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกในประเทศจีนจึงได้เร่ิมต้นนับแต่น้ัน37 มหาวิทยาลัยต่างๆ 

และนักศึกษาได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย  

โดยเริ่มจากการจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในมหาวิทยาลัย38 

การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกในประเทศจีนในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของ

หลกัสตูรได้เร่ิมต้นในปี 2000 โดยมกีารศกึษากฎหมายเชงิคลนิิกของประเทศสหรฐัอเมรกิา

เป็นต้นแบบ39 มหาวิทยาลัยจ�ำนวน 7 แห่งของจีน คือ มหาวิทยาลัยปักก่ิง (Peking  

University) มหาวิทยาลยัซงิหวั (Tsinghua University) มหาวิทยาลยัเหรนิหมนิ (Renmin 

University of China) มหาวิทยาลยัอูฮ่ัน่ (Wuhan University) มหาวิทยาลยัเศรษฐศาสตร์

และกฎหมายจงหนาน (Zhongnan University of Economics and Law) มหาวิทยาลัย

การเมืองและกฎหมายจีนตะวันออก (East China University of Politics & Law)  

และ มหาวิทยาลัยฟู่ตั้น (Fudan University) ได้เปิดสอนโดยการสนับสนุนของ Ford 

Foundation โดยวัตถุประสงค์หลักคือเพ่ือปฏิรูปการศึกษากฎหมาย โดยเฉพาะในด้าน

การสร้างทักษะในการประกอบวิชาชีพ40 จนถึงปี ค.ศ. 2011 ประเทศจีนมีมหาวิทยาลัย

จ�ำนวน 82 แห่งที่ได้บรรจุวิชาการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกไว้ในหลักสูตร41	

5.	 ผลของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกในประเทศจีน

ในการท�ำวิจัยภาคสนามเพ่ือศึกษาผลของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก 

ในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายและระบบการศึกษากฎหมายเช่นเดียวกับไทย งานวิจัยนี้

เลือกประเทศจีนเป็นพ้ืนท่ีในการศึกษาและพบว่ามูลเหตุจูงใจของนักศึกษาจีนในการ

37	 Benjamin L. Liebman, (1999), “Legal Aid and Public Interest Law in China,” Tex. Int’ LL.J. 
34: pp.211, pp.219, 222-23, quoted in notes, “Adopting and Adapting: Clinical Legal Education and Access 
to Justice in China,” 2134.

38	 Notes, “Adopting and Adapting,” 2134.

39	 Ibid., 2135.

40	 Gong Wendong, vice dean สัมภาษณ์วันที่ 12 พฤษภาคม 2552 ณ Peking University Law 
School กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน, Chen Jiamin สัมภาษณ์วันที่ 14 พฤษภาคม 2552 ณ Tsinghua University Law 
School กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน.

41	 Yanmin Cai, (2011), “Global Clinical Legal Education and International Partnerships:  
A Chinese Legal Educator’s Perspective,” Maryland Journal of International Law 26: pp.168.
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เลอืกศกึษาวิชากฎหมายเชิงคลนิกิสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการน�ำการศกึษากฎหมาย

เชงิคลนิกิเข้าเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสตูรการศกึษากฎหมายจนี โดยนักศกึษาผูใ้ห้สมัภาษณ์

ระบเุหตผุลในการศกึษาตรงกันว่าเพราะต้องการได้ทกัษะในการประกอบวิชาชพี นกัศึกษา

หญิงมหาวิทยาลัยปักก่ิงผู้หน่ึง (ไม่ต้องการเปิดเผยชื่อ) นอกจากจะให้เหตุผลว่าเลือก

ศึกษาวิชานี้เพราะต้องการทักษะแล้ว ยังได้ชี้ให้เห็นความส�ำคัญของการเรียนรู้ทักษะ 

ไว้อย่างน่าสนใจว่า “กฎหมายมชีวีติเมือ่เราปฏบิตั ิการรู้แต่เพียงทฤษฎีกฎหมายไม่สามารถ

ท�ำให้คุณเป็นนักกฎหมายที่ดีได้”42

จากการสมัภาษณ์นักศกึษาคลนิกิกฎหมายจนีในส่วนของผลของการศกึษา

ในด้านการพัฒนาทักษะของการประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย นักศึกษาผู้ให้สัมภาษณ์

ทกุคนแสดงความพึงพอใจต่อการได้รบัการพัฒนาทกัษะ เช่นเดยีวกับอาจารย์ผู้สอนและ

ผูบ้รหิารหลกัสตูรทีต่่างยืนยันในผลดงักล่าว ดังท่ี ดร. กง เหวินตง (Gong Wendong) รอง

คณบดคีณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัปักก่ิงให้สมัภาษณ์ว่า “นักศกึษาได้เรยีนรูท้กัษะจรงิๆ 

และนักศึกษาสามารถปฏิบัติกับคดีจริงๆ” และได้ชี้ให้เห็นประโยชน์ของการสอนทักษะ

การประกอบวิชาชพีให้นกัศกึษาว่า “เมือ่ส�ำเรจ็การศกึษาไปสมคัรงานทีส่�ำนักงานกฎหมาย 

ทางส�ำนักงานเห็นว่านักศึกษาเหล่านี้มีพื้นฐานในด้านทักษะ จึงยินดีรับเข้าท�ำงาน”43 

การศึกษากฎหมายเชิงคลิ นิกในประเทศจีนแม ้จะเริ่มต ้นโดยม ี

วัตถุประสงค์หลักคือเพื่อปฏิรูปการศึกษากฎหมาย โดยเฉพาะในด้านการสร้างทักษะใน

การประกอบวิชาชีพ แต่จากการสัมภาษณ์อาจารย์และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยจีน 

ทัง้ 3 แห่ง ผูว้จิยัพบว่าการศกึษากฎหมายเชงิคลนิิกให้ผลท้ังในด้านการพัฒนาทักษะของ

การประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย และการปลูกฝังจริยธรรมของนักกฎหมาย โดยเฉพาะ

ในส่วนการปลกูฝังจรยิธรรมของนักกฎหมายนัน้ นักศกึษาผูใ้ห้สมัภาษณ์ได้แสดงออกถึง

ความรับผิดชอบของนักกฎหมายต่อสังคม และความรับผิดชอบต่อลูกความ ดังปรากฏ

จากค�ำสัมภาษณ์ของหู เจีย อี้ นักศึกษามหาวิทยาลัยเหรินหมิน ว่า “เวลาที่พูดถึง 

ความรบัผดิชอบต่อสงัคม ฟังครัง้แรกรูส้กึว่ามนัเป็นอะไรท่ีว่าง มนัลอยมาก แต่พอค่อยๆ 

มาท�ำ มาสมัผสั คนทีเ่ขามาทีค่ลนิิกจะเป็นคนจนคนระดับล่าง คอืคณุก็จะรูว่้าคณุได้สมัผสั

42	 สัมภาษณ์วันที่ 19 พฤษภาคม 2552 ณ Peking University Law School กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน

43	 สัมภาษณ์วันที่ 19 พฤษภาคม 2552 ณ Peking University Law School กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน
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กับคนพวกน้ี ซึ่งชีวิตเด็กในมหาวิทยาลัยมันจะไม่ได้สัมผัสกับชีวิตของคนพวกน้ี...  

พอมาท�ำแล้วก็เห็นว่ามันเป็นเรื่องจริง (ความรับผิดชอบต่อสังคม) เห็นอย่างนั้นจริงๆ”44 

และที่ปรากฏจากค�ำสัมภาษณ์ของ กุ้ย หลิน นักศึกษามหาวิทยาลัยเหรินหมิน ว่า “เวลา

เราเรียนวิชาอื่นฟังอาจารย์พูด ถ้าเราไม่เข้าใจก็ไม่เป็นไร เราก็เก็บไว้ แต่ว่าตอนสอบ 

คุณสอบได้ ก็ใช้ได้แล้ว แต่เรียนวิชาคลินิก คุณต้องช่วยคน เพราะฉะนั้นคุณจะบอกว่า

คุณไม่เข้าใจ แล้วจะเก็บไว้ แล้วไม่ไปค้นมันไม่ได้ เมื่อไม่เข้าใจเราต้องพยายามให้เรา

เข้าใจ”45 

ค�ำสัมภาษณ์ของนักศึกษาหลายคนได้ชี้ให้เห็นว่าการศึกษากฎหมายเชิง

คลินิกได้สร้างแรงจูงใจในการท�ำงานให้กับผู้ด้อยโอกาสในสังคม ดังที่เจสสิกา หยาง 

นักศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยซิงหัว อธิบายเหตุผลที่ตนยังท�ำงาน

กับคลินิกกฎหมายต่อมาแม้จะจบวิชากฎหมายเชิงคลินิกที่เรียนตั้งแต่ยังเป็นนักศึกษา

ปริญญาตรว่ีา “เพราะเป็นโอกาสทีจ่ะได้ช่วยคน”46 และดงัท่ีฟู่ ซอืหนี นักศกึษามหาวทิยาลยั

เหรินหมินกล่าวว่า “ก่อนที่จะมาเรียนวิชาคลินิกแผนการชีวิตก็คือรีบๆ ท�ำงาน ท�ำงานดีๆ 

ส�ำนักงานกฎหมายใหญ่ๆ อายุ 30-40 ก็เกษียณออกมาเลี้ยงลูก มีเงินเยอะๆ ก็จบ แต่ 

พอเขา้มาท�ำทีน่ี ่กไ็ด้พบกบัคนยากคนจน ก็มีความรูส้กึจริงว่ามันกเ็ป็นสว่นหนึ่งของชีวิต 

เมื่อพร้อม เมื่อมีประสบการณ์ มีทุนทรัพย์ท่ีพร้อม ก็อยากไปท�ำ NGO ก็เกิดจากการท่ี 

เข้ามาท�ำคลินิก”47 

นอกจากนี้การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกยังให้ผลในด้านการสร้าง 

ความเข้าใจในความแตกต่างระหว่างกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรกับกฎหมาย 

ในความเป็นจริง ความเข้าใจในสภาพการท�ำงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย 

ตลอดจนสร้างทัศนคติที่ดีต่อการเรียนกฎหมายและการประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย  

ดังปรากฏจากค�ำให้สัมภาษณ์ของ กุ้ย หลิน นักศึกษามหาวิทยาลัยเหรินหมิน ว่า “สมัย

44	 สัมภาษณ์วันที่ 18 พฤษภาคม 2552 ณ Renmin University Law School กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน

45	 สัมภาษณ์วันที่ 18 พฤษภาคม 2552 ณ Renmin University Law School กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน

46	 สัมภาษณ์วันที่ 14 พฤษภาคม 2552 ณ คลินิกกฎหมายแรงงาน Tsinghua Law School กรุงปักกิ่ง 
ประเทศจีน

47	 สัมภาษณ์วันที่ 18 พฤษภาคม 2552 ณ Renmin University Law School กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน
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ก่อนถ้ายังไม่ท�ำคลินิกนี้ เรียนหนังสือวันๆ หนึ่งจะมีความรู้สึก 2 อย่าง (1) ความรู้ที่มีอยู่

มันน้อยเหลือเกิน มันจ�ำกัดมาก มันมีอยู่เท่านี้ (2) มันไม่ค่อยมีประโยชน์เท่าไหร่ แต่พอ

มาท�ำคลินิกบางทีแม้ไม่ท�ำคดี บางทีนั่งอยู่แล้วมีคนมาปรึกษา ก็ตอบค�ำถาม ถ้าสมมุติ

ว่าตอบค�ำถามได้ ก็มีความรู้สึกว่าความรู้ที่เดิมที่ว่าน้อย ที่มีจ�ำกัด จริงๆ แล้วมันสามารถ

ช่วยคนๆ หนึ่งได้ และมันก็มีประโยชน์มันสามารถช่วยคนๆ หนึ่งได้... พอมาท�ำที่คลินิก 

ก็รู้สึกว่าอาชีพทนายเป็นอาชีพที่ส�ำคัญในสังคม สามารถช่วยคนด้อยโอกาสได้ บางที

อาจสามารถเปลีย่นแปลงชวีติคนๆ หนึง่ การเปลีย่นแปลงชวิีตคนๆ หน่ึงอาจค่อยๆ เปลีย่น

โลกให้ดีข้ึนได้ ท�ำให้ได้สัมผัสด้านบวกของอาชีพน้ีมากขึ้น ท�ำให้รู้สึกว่าการเรียนสิ่งน้ี 

มันมีคุณค่ามากขึ้น”48

อย่างไรก็ตามความเข้าใจของนักศึกษาต่อกฎหมายในความเป็นจริง  

อาจกลายเป็นประเดน็ทีผู่ส้อนต้องระวังมดัระวังอย่างสงูในการสร้างความเข้าใจทีถู่กต้อง

ให้กับนักศึกษา เมื่อกฎหมายในความเป็นจริงนั้น ส่งผลต่อความเข้าใจในเรื่องจริยธรรม

นักกฎหมาย ดังที่ปรากฏข้อควรระวังจากค�ำสัมภาษณ์ของนักศึกษาสองคน ดังนี้

“เวลาทีเ่รยีนวิชานีเ้ห็นไหมว่ากฎหมายจนีมนัเป็นอกัษรจนี เพราะตวัอกัษร

จนีตวัอกัษรหนึง่มนัแทนความหมายเยอะมาก เพราะฉะน้ันประโยคส้ันๆ ประโยคหน่ึงแต่

ความหมายมันเยอะ คุณจะตีความกฎหมายยังไงก็ได้ ศรัทธาอาจารย์มา เพราะอาจารย์

เขามคีวามสามารถในการทีจ่ะแปลตวัอกัษรให้เป็นประโยชน์แก่ฝ่ายตนเอง ซึง่เหมอืนกับ

ว่าพอเรียนวิชานี้ได้วิธีการที่จะประยุกต์ใช้กฎหมาย วิธีตีความกฎหมายให้เป็นประโยชน์

กับตัวเอง ได้มีการใช้กฎหมาย เป็นการเรียนกฎหมายอย่างพลิกแพลง ยืดหยุ่น”49

“เคยไปฟังบรรยายมา โดยทนายความคนหน่ึง ทนายความคนนี้พูด 

น่าสนใจมาก เขาบอกว่าเรือ่งๆ หนึง่ สมมติุกฎหมายไม่ได้ก�ำหนดไว้ ถ้าผมเป็นทนายความ 

ถ้าเกิดเป็นคดีที่ผมไม่ต้องการที่จะรับท�ำเรื่องนี้ ผมก็บอกว่ากฎหมายมันไม่ได้ก�ำหนด 

ไว้ คือกฎหมายอนุญาต แต่ถ้าผมต้องการผลอีกแบบหนึ่ง ผมก็จะบอกว่าการที่กฎหมาย

ไม่ได้ก�ำหนดไว้แปลว่ากฎหมายห้าม ซึ่งก็คือมันตีความได้ทั้งสองอย่าง”50

48	 สัมภาษณ์วันที่ 18 พฤษภาคม 2552 ณ Renmin University Law School กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน

49	 บันทึกค�ำสัมภาษณ์และรายละเอียดเกี่ยวกับการสัมภาษณ์เก็บรักษาไว้ที่ผู้เขียน

50	 บันทึกค�ำสัมภาษณ์และรายละเอียดเกี่ยวกับการสัมภาษณ์เก็บรักษาไว้ที่ผู้เขียน
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6.	 การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกในประเทศไทย

ส�ำหรบัประเทศไทยแม้แนวความคดิเก่ียวกับการศกึษากฎหมายเชงิคลนิกิ

จะได้ปรากฏในบทความเรือ่ง “แนวทางใหม่ของการศกึษากฎหมาย” มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2514  

โดยศาสตราจารย์พิชัยศักดิ์ หรยางกูร51 บทความดังกล่าวได้ชี้ให้เห็นสภาพปัญหาของ

การศึกษากฎหมายไทยว่าขาดท้ังการศึกษาด้านทฤษฎีและด้านปฏิบัติ52 และได้เสนอ 

ให้น�ำการศึกษากฎหมายแบบท่ีให้นักศึกษาปฏิบัติการด้วยตนเองจัดเข้าไว้ในหลักสูตร

ส�ำหรับการศึกษาในระดับปริญญาตรีตั้งแต่ชั้นปีที่สามขึ้นไป53 แต่จนถึงปัจจุบันรูปแบบ

การจัดการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกในประเทศไทยท่ีพอจะปรากฏอยู่บ้างคือการจัดตั้ง

คลินิกกฎหมายขึ้นในมหาวิทยาลัยโดยใช้ชื่อเรียกต่างกันออกไป ดังเช่น ศูนย์ให้ 

ความชว่ยเหลอืทางกฎหมายแก่ประชาชน โครงการให้บรกิารทางกฎหมายแก่ประชาชน 

หรอืโครงการให้ความรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน เป็นต้น แต่การด�ำเนนิโครงการดงักล่าว

ในส่วนที่เก่ียวข้องกับนักศึกษามักอยู่ในรูปแบบของงานอาสาสมัครหรือเป็นกิจกรรม 

นอกหลักสูตรเช่นเดียวกับยุคเริ่มต้นของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกในประเทศ

สหรัฐอเมริกาเมื่อกว่าหนึ่งร้อยปีก่อน ในขณะเดียวกันความเข้าใจของบุคคลทั่วไปและ

แม้กระทัง่ผูท่ี้อยูใ่นวงการศกึษากฎหมายในประเทศไทยต่อคลนิกิกฎหมายหรอืโครงการ

ในลกัษณะดงักล่าว มกัจะมคีวามเข้าใจแต่เพียงว่าเป็นการให้บรกิารทางวิชาการแก่ชมุชน 

ความเข้าใจต่อคลินิกกฎหมายในแง่เป็นการให้การศึกษาแก่นักศึกษาหรือเป็นโปรแกรม

การศึกษายังเป็นไปอย่างจ�ำกัด

จากการส�ำรวจปรชัญาและจดุมุง่หมายของหลกัสตูรการศึกษานิตศิาสตร์

ในประเทศไทย ผู้วิจัยพบว่าสถาบันการศึกษาต่างๆ ได้ให้ความส�ำคัญท้ังการให้ความรู้

ด้านนิติศาสตร์ จริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพ และทักษะในการประกอบวิชาชีพ  

ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดเรื่องพันธะกิจของโรงเรียนกฎหมายของนักนิติศาสตร์ 

และโรงเรียนกฎหมายในประเทศอื่น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสถาบันการศึกษากฎหมายใน

51	 พิชัยศักดิ์ หรยางกูร, (2514) “แนวทางใหม่ของการศึกษากฎหมาย,” วารสารสังคมศาสตร์ 8: 
pp.128-38.

52	 เรื่องเดียวกัน, pp129.

53	 เรื่องเดียวกัน, pp138.
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ประเทศไทยจะให้ความส�ำคัญกับการปลูกฝังจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพ และสร้าง

ทักษะในการประกอบวิชาชีพให้กับนักศึกษาโดยก�ำหนดไว้ในปรัชญาและจุดมุ่งหมาย

ของหลักสูตร แต่เน้ือหาของกระบวนวิชาส่วนใหญ่ในหลักสูตรยังเป็นการให้ความรู้ใน

บทบญัญัตขิองกฎหมายฉบบัต่างๆ วิชาท่ีเน้นในด้านจรยิธรรมและทักษะในการประกอบ

วิชาชีพทางกฎหมายน้ันมีอยู่น้อยมาก และที่ส�ำคัญวิธีการสอนท่ีใช้ในคณะนิติศาสตร์ 

ในประเทศไทยโดยทั่วไป ยังใช้การสอนด้วยการบรรยายเป็นหลัก จนแทบจะเรียกได้ว่า

เป็นวิธีการสอนเพียงอย่างเดียวที่ใช้ในการศึกษากฎหมาย แม้จะปรากฏความพยายาม

ในการปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยโดยรวม ดังท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัต ิ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ  

ซึ่งคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ก�ำหนดว่าหลักสูตรในระดับปริญญาตรีต้องพัฒนา 

ผู้เรียนทั้งคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ และทักษะที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติในวิชาชีพ และใน

กรณีของหลักสูตรวิชาชีพสิ่งส�ำคัญคือความรู้และทักษะที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติงานอย่าง

มีประสิทธิภาพในวิชาชีพน้ันๆ54 แต่การสอนในลักษณะท่ีผู้เรียนจะได้รับการพัฒนาใน

ด้านต่างๆ ดงักล่าวอย่างครบถ้วน และโอกาสของนกัศกึษาในการได้ฝึกปฏิบตัเิพ่ือพัฒนา

ทกัษะในการประกอบวิชาชพีในขณะท่ีศกึษาอยู่ในคณะนิตศิาสตร์ของมหาวิทยาลยัต่างๆ 

ในประเทศไทยนั้นในปัจจุบันมีอยู่น้อยมาก

เมื่อพิจารณาเฉพาะการให้การศึกษาด้านทักษะในการประกอบวิชาชีพ

ทางกฎหมายแก่นักศึกษา ผู้วิจัยพบว่าหลายประเทศได้แยกการให้การศึกษาด้านทักษะ

ออกจากการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย โดยนักศึกษาท่ีส�ำเร็จการศึกษาตามหลักสูตร

นิติศาสตรบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยต้องเข้ารับการฝึกภาคปฏิบัติกับสถาบันฝึกอบรม 

หรือนักกฎหมายอาวุโส ดังเช่นที่เป็นอยู่ในประเทศอังกฤษ55 เยอรมนี56 ฝร่ังเศส57  

54	 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552, หน้า 15-19.

55	 Sonsteng et al., “A Legal Education Renaissance: A Practical Approach for the Twenty-First 
Century,” 425.

56	 Stefan Korioth, (2006), “Legal Education in Germany Today,” Wisconsin International Law 
Journal Winter, pp.97-98.

57	 Patrick R. Hugg, (1995), “Comparative Models for Legal Education in the United States: 
Improved Admissions Standards and Professional Training Centers,” Valparaiso University Law Review 
30: pp.88-89.
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ญ่ีปุ่น58 และไทย โดยในประเทศไทยนกัศกึษาจะได้รับการฝึกทักษะในการประกอบวิชาชพี

ในการเข้ารบัการอบรมวิชาว่าความกับสภาทนายความ หรอืเข้ารบัการฝึกหดัในส�ำนักงาน

ทนายความ59 สหรัฐอเมริกาเป็นเพียงประเทศเดียวท่ีให้การศึกษาด้านทักษะในการ

ประกอบวิชาชีพตั้งแต่นักศึกษาอยู่ในมหาวิทยาลัย แต่ข้อเท็จจริงดังกล่าวไม่ควรน�ำไปสู่

ข้อสรปุว่าการให้การศกึษาด้านทักษะไม่ควรเป็นหน้าทีข่องคณะนติศิาสตร์ในประเทศไทย 

เพราะทักษะพ้ืนฐานในการประกอบวชิาชพีทางกฎหมาย ดงัเช่น ทกัษะในการร่างเอกสาร 

การติดต่อสื่อสารด้วยการพูดและการเขียน การค้นคว้ากฎหมาย การวิเคราะห์และ 

การใช้เหตุผลทางกฎหมาย การคิดเชิงวิพากษ์ การแก้ปัญหา และ การจับประเด็นและ

แก้ไขปัญหาเมือ่เกดิข้อขดัแย้งทางจรยิธรรม เป็นทกัษะทีผู่ป้ระกอบวชิาชพีทางกฎหมาย

และผู้ส�ำเร็จการศึกษาด้านกฎหมายทุกคนพึงมี มิได้จ�ำกัดแต่เฉพาะผู้ประกอบวิชาชีพ

ทนายความ อยัการ หรอืผูพิ้พากษาเท่านัน้ การท่ีสถาบนัการศกึษากฎหมายละเลยบทบาท

ในการให้การศึกษาด้านทักษะต่างๆ ดังกล่าวให้กับนักศึกษาของตนเป็นต้นเหตุส�ำคัญที่

ท�ำให้บณัฑิตส�ำเรจ็การศกึษาออกไปอย่างขาดคุณภาพ และจะย่ิงเป็นปัจจยัหนนุให้องค์กร

ผูป้ระกอบวิชาชีพผูกขาดการก�ำหนดมาตรฐานในการประกอบวิชาชพีไว้แต่เพียงฝ่ายเดยีว

นอกจากนีค้วามพยายามในการปฏริปูการศึกษาในประเทศไทย ดังทีป่รากฏ

อยู่ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ

อุดมศึกษาแห่งชาติก็ได้ให้ความส�ำคัญกับการให้การศึกษาด้านทักษะที่จ�ำเป็นต่อ 

การปฏิบัติในวิชาชีพ และด้านคุณธรรม จริยธรรม เช่นเดียวกับที่ได้ให้ความส�ำคัญกับ 

การให้การศึกษาด้านความรู้

58	 Shigeo Miyagawa, et al., (2011), “Japan’s New Clinical Programs: A Study of Light and 
Shadow,” in The Global Clinical Movement Educating Lawyers for Social Justice, ed. Frank S. Bloch (New 
York: Oxford University Press), pp.106.

59	 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 38 วรรค 1 “ในกรณีท่ีผู้ย่ืนค�ำขอจดทะเบียนและ 
รับใบอนุญาตเป็นทนายความเป็นผู้ท่ีไม่เคยเป็นทนายความ หรือไม่เคยด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู้พิพากษา ตุลาการศาล
ทหาร พนักงานอัยการ อัยการทหารหรือทนายความตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหารมาก่อน คณะกรรมการ
จะรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้ก็ต่อเมื่อผู้ย่ืนค�ำขอได้ผ่านการฝึกอบรมมรรยาททนายความ หลักปฏิบัต ิ
เบื้องต้นในการว่าความ และการประกอบวิชาชีพทางกฎหมายแล้ว เว้นแต่ผู้ย่ืนค�ำขอจะได้ผ่านการฝึกหัดงานใน
ส�ำนักงานทนายความมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี”
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ผู้วิจัยพบว่าวิธีการที่ใช้ในการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกมีความสอดคล้อง

กับความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทย และมีศักยภาพที่จะท�ำให้ 

การศึกษานิติศาสตร์บรรลุผลตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา โดยระเบียบวิธีการ

สอนท่ีใช้ในการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกสามารถบรรลุมาตรฐานผลการเรียนรู ้ที ่

คณะกรรมการการอุดมศึกษาก�ำหนดไว้ทั้ง 5 ด้าน คือ (1) ด้านคุณธรรม จริยธรรม  

(2) ด้านความรู้ (3) ด้านทักษะทางปัญญา (4) ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล

และความรับผิดชอบและ (5) ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสารและการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ60 ดังนี้

(1)	 การบรรลุมาตรฐานผลการเรียนรู ้ด้านท่ีหนึ่ง คือ ด้านคุณธรรม 

จรยิธรรม เกิดขึน้ได้เนือ่งจากการศกึษากฎหมายเชงิคลนิิกเปิดโอกาสให้นักศกึษาได้ท�ำงาน

ของนักกฎหมาย และเป็นการท�ำงานให้กับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม ท�ำให้นักศึกษา 

เกิดความเข้าใจในวิถีชีวิต ความคิด และปัญหาคนต่างกลุ่ม เกิดการตระหนักรับรู้ 

ความไม่เป็นธรรมในสงัคมทีเ่กิดขึน้กับกลุม่บคุคลเหล่าน้ีด้วยประสบการณ์ตรง ท�ำให้เกิด

แรงจูงใจในการช่วยเหลือผู้อื่นโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส จึงเกิดการพัฒนานิสัยในการ

ประพฤติอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม ด้วยความรับผิดชอบทั้งในส่วนตนและส่วนรวม

(2)	 การบรรลุมาตรฐานผลการเรียนรู้ด้านที่สอง คือ ด้านความรู้ เกิดขึ้น

ได้เนื่องจากลักษณะของการท�ำงานในคลินิกกฎหมาย นักศึกษาต้องให้ความช่วยเหลือ

ทางกฎหมายด้วยการให้ค�ำปรึกษาหรือท�ำคดีให้กับลูกความ หรือด้วยการสอนกฎหมาย

ให้แก่บคุคลอืน่ การท�ำงานดงักล่าวบงัคบัให้นักศกึษาต้องมคีวามรูค้วามเข้าใจในกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง ต้องมีความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเอง และต้องสามารถวิเคราะห์และ

จ�ำแนกข้อเท็จจริงในหลักการ ทฤษฎี ตลอดจนกระบวนการต่างๆ 

(3)	 การบรรลุมาตรฐานผลการเรยีนรูด้้านทีส่าม คอื ด้านทกัษะทางปัญญา 

(Cognitive Skills) เกิดขึ้นได้เนื่องจากการท�ำงานในคลินิกกฎหมายท�ำให้นักศึกษาต้อง

วิเคราะห์สถานการณ์และใช้ความรู้ ความเข้าใจในแนวคิด หลักการ ทฤษฎี และ

กระบวนการต่างๆ ในการคิดวิเคราะห์และการแก้ปัญหา เนือ่งจากคดทุีกคดแีละการสอน

กฎหมายทุกครั้งท�ำให้นักศึกษามีโอกาสท่ีจะต้องเผชิญกับสถานการณ์ใหม่ๆ ที่ไม่ได ้

คาดคิดมาก่อน

60	 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552, หน้า 6.
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(4)	 การบรรลมุาตรฐานผลการเรยีนรูด้้านท่ีสี ่คือ ด้านทักษะความสมัพันธ์

ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ (Interpersonal Skills and Responsibility) ซึ่ง 

คณะกรรมการการอดุมศกึษาให้ความหมายว่าหมายถึง ความสามารถในการท�ำงานเป็นกลุม่  

การแสดงถึงภาวะผูน้�ำความรบัผดิชอบต่อตนเองและสงัคม ความสามารถในการวางแผน

และรบัผดิชอบ ในการเรยีนรูข้องตนเอง เป็นทกัษะทีน่กัศกึษาได้รบัจากการศกึษากฎหมาย

เชิงคลินิกเช่นกัน เนื่องจากนักศึกษาต้องท�ำงานเป็นกลุ่มร่วมกับเพ่ือนนักศึกษา และ 

ยังต้องท�ำงานร่วมกับอาจารย์ เจ้าหน้าท่ีขององค์กรต่างๆ และลูกความหรือนักเรียน 

ของตนเอง

(5)	 การบรรลมุาตรฐานผลการเรียนรูด้้านทีห้่า คอื ด้านทักษะการวิเคราะห์

เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (Numerical Analysis,  

Communication and Information Technology Skills) เกิดขึน้ได้เนือ่งจากลกัษณะของ

งานท่ีนักศึกษาท�ำในคลินิกท�ำให้นักศึกษาต้องติดต่อสื่อสารกับคนหลายกลุ่มและหลาย

ระดับ ทั้งท่ีเป็นนักกฎหมายและไม่ใช่นักกฎหมาย เพ่ือซักถามข้อเท็จจริง อธิบาย 

ข้อกฎหมาย ตดิต่อประสานงาน และค้นคว้าข้อมลู ท�ำให้เกิดความสามารถในการสือ่สาร

ทั้งการพูด การเขียน และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

นอกจากความสอดคล้องกับพระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 

และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติแล้ว ผู้วิจัยยังพบอีกว่าการศึกษา

กฎหมายเชงิคลนิกิมศีกัยภาพในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของการศกึษานิติศาสตร์ไทย ด้วย

วิธีการศกึษาทีน่กัศกึษาต้องใช้ทฤษฎีและหลกักฎหมายในสถานการณ์จรงิและต้องด�ำเนิน

บทบาทของนักกฎหมายด้วยตนเอง จะท�ำให้นักศึกษาเกิดความรู้ความเข้าใจในทฤษฎี

และบทบัญญัติของกฎหมายมากข้ึนและดีข้ึน เข้าใจผลของการใช้กฎหมายในชีวิตจริง 

และเข้าใจในศกัยภาพตลอดจนข้อจ�ำกัดของระบบกฎหมายในโลกทีแ่ท้จรงิ ผลท่ีตามมา

คือท�ำให้นักศึกษาสามารถท�ำความเข้าใจและวิเคราะห์ประเด็นทางกฎหมายและทาง

สังคมได้ในเชิงลึก มีวุฒิภาวะสูงขึ้น มีโลกทัศน์ท่ีกว้างขึ้น และเกิดรากฐานในการมอง

บทบาทของนักกฎหมายและจริยธรรมนักกฎหมายภายในบริบททางปฏิบัติ	 นอกจากนี้ 

ผู้วิจัยยังพบว่าการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกมิได้ให้ประโยชน์แต่เฉพาะด้านการให ้

การศึกษาแก่นักศึกษาเท่าน้ัน แต่การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกที่ด�ำเนินการด้วยคลินิก 

ให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายได้เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงบรกิารทางกฎหมายให้กับกลุม่

ผูด้้อยโอกาสในสงัคม และการศกึษากฎหมายเชงิคลนิิกทีด่�ำเนินการด้วยคลนิิกให้การศกึษา 

กฎหมายแก่ชมุชนได้ให้ประโยชน์ในด้านการยกระดบัความรูท้างกฎหมายของประชาชน 
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ได้ให้การศกึษาในเร่ืองสทิธิมนษุยชน และประชาธิปไตยท้ังแก่ประชาชนท่ีเป็นผูเ้รยีนและ

นักศึกษาที่เป็นผู้สอน แต่การจะบรรลุประโยชน์ดังกล่าวการให้การศึกษากฎหมายแก่

ชุมชนต้องด�ำเนินไปภายในบริบทที่เหมาะสม เช่น การคัดเลือกพ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีจะให้

นักศึกษาสอนต้องเป็นพื้นที่หรือชุมชนของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม วิธีการสอนที่ใช้ใน

การให้การศึกษาท้ังในส่วนที่นักศึกษาให้การศึกษาแก่ประชาชน และในส่วนท่ีอาจารย์

คลินิกให้การศึกษาแก่นักศึกษาต้องเป็นวิธีการศึกษาของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก 

เช่นการระดมสมอง การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การแสดงจุดยืนในประเด็น

ปัญหาใดปัญหาหนึ่ง เป็นต้น อีกทั้งเนื้อหาที่สอนต้องเอื้อต่อการบรรลุประโยชน์ดังกล่าว 

และท่ีส�ำคัญคือนักศึกษาผู้สอนและอาจารย์คลินิกที่เป็นผู้ดูแลต้องเข้าใจในส่วนของ

คุณค่า (values) ของเนื้อหาที่ให้การศึกษาแก่ชุมชนนั้นอย่างแท้จริง

ข้อเสนอแนะ

1.	 ให้มีการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกและ

ระเบียบวิธีการศึกษาของการศึกษากฎหมายเชิงคลินิก ให้กับสถาบันการศึกษาด้าน

นิติศาสตร์ในประเทศไทย

2.	 บรรจุวิชาการศึกษากฎหมายเชิงคลินิกในหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตของ

มหาวิทยาลยัต่างๆ โดยก�ำหนดเป็นวชิาบงัคบัรวบยอดส�ำหรบันกัศกึษาปีสดุท้าย จ�ำนวน 

6 หน่วยกิต มีระยะเวลาการศึกษาตลอดปีการศึกษา และให้น�ำระเบียบวิธีการสอนของ

การศึกษากฎหมายเชิงคลินิกไปใช้ในการสอนวิชากฎหมายทุกกระบวนวิชา

3.	 ก�ำหนดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิของสาขานิติศาสตร์เป็นการเฉพาะ 

นอกเหนือไปจากมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติที่ก�ำหนดไว้เป็นการทั่วไป 

โดยก�ำหนดว่า สถาบันการศึกษาด้านนิติศาสตร์ทุกแห่งต้องท�ำให้บัณฑิตของตน

3.1	 เข้าใจในความรับผิดชอบทางจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพทาง

กฎหมายในการสร้างความเป็นธรรมในสงัคม และพันธะในการให้บรกิารแก่ผูด้้อยโอกาส

ในสังคมโดยไม่คิดค่าตอบแทน

3.2	 ได้รับการศึกษาตามหลักสูตรท่ีท�ำให้มีความรู้ความเข้าใจในทฤษฎี 

ปรัชญา บทบาทและผลของกฎหมายและสถาบันทางกฎหมายท้ังท่ีควรจะเป็นและที่ 

เกิดขึ้นในความเป็นจริง
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3.3	 ได้รับการศึกษาตามหลักสูตรท่ีท�ำให้มีทักษะในการวิเคราะห์เชิง

กฎหมาย การให้เหตุผล การแก้ปัญหา การสื่อสารด้วยการพูดและการเขียน การค้นคว้า

กฎหมาย และทักษะพื้นฐานอื่นที่จ�ำเป็นในการประกอบวิชาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3.4	 ได้รับโอกาสในการฝึกทักษะของผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย 

จากการเรียนรู้ด้วยการลงมือท�ำ และได้รับโอกาสในการมีประสบการณ์ทางปฏิบัติ 

ด้วยการท�ำงานของนักกฎหมายให้แก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม ภายใต้การก�ำกับดูแล

อย่างเหมาะสมของอาจารย์
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