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บทคัดยอ 

 การยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ท่ีบรรจุไวใน

รัฐธรรมนูญ ถึงความสําคัญการพิจารณาถึงกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญในเนื้อหา    

รวมไปถึงการเช่ือมโยงของสถาบันทางการเมืองอยางแนบแนนของอํานาจนิติบัญญัติ       

และอํานาจบริหาร อันเปนหัวใจของระบบรัฐสภา โดยมีกระบวนการตรวจสอบ

รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีเปนประชาธิปไตย จะตองมีหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย 

ขอกําหนดวาดวยเรื่องของสิทธิและเสรีภาพ ขอจํากัดอํานาจรัฐ โดยรัฐธรรมนูญ        

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดกรอบในการรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งใน

รัฐธรรมนูญฉบับน้ี มีการนําขอเท็จจริงมารางกฎหมาย มีการนําสิ่งที่อยูในระบบกฎหมาย

อ่ืนมาใสในการเมืองระบบรัฐสภา และมีการนําสิ่งที่อยูในระบบประธานาธิบดีมาใสใน

ระบบรัฐสภาซึ่งประเด็นตาง ๆ เหลานี้ กระทบตอหลักการแบงแยกอํานาจ มิไดเปนไปตาม

ทฤษฎีการเมืองบริบทของสังคม 

                                                           
1 อาจารยประจําภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง  
2 ผูชวยนกัวิจัย (นิตศิาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร)
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 ดังนั้น บทความขอสังเกตบางประการเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 มุงเนนในการสรางความเขาใจถึง กระบวนการของการยกราง 

และเนื้อหาที่จะตองปรากฏ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   

โดยจะตองมีความสอดคลองกับระบบรัฐสภาและเปนเรื่องเดียวกัน 

คําสําคัญ: รัฐธรรมนญู, ระบบรัฐสภา, หลักการแบงแยกอํานาจ 

Abstract 

Drafting the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 

(2017) contained therein reflecting the importance of the drafting process 

of the constitution contents and the firm relationship among political 

institutions related to the legislative power and the executive power, The 

key elements of the parliamentary system, under the constitution 

examination process in a democratic country, shall have the doctrine of 

separation of powers. The regulations on right, liberty and state power 

under the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 have 

stipulated the constitution drafting framework. the constitution contains 

matters of fact and subjects in another law system has been included into 

the Parliamentary System as well as subjectsonly existed in the 

Presidential System. These issues affect the doctrine of separation of 

powers, it means it fails to conform with Thailand social context.      

This article on some observations on the Constitution of The 

Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017) focuses on enriching understanding 

of the drafting process of the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 
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2560 and certain contents which should be contained in the constitution 

which shall conform with the Parliamentary System as the same subject.    

Keywords: Constitution, Parliamentary System, Doctrine of separation of 

powers 

ขอสังเกตบางประการเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 เปนการศึกษาถึงประเด็นท่ีผู เขียนเล็งเห็นถึงความสําคัญในการพิจารณา           

ถึงกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญ และเนื้อหา การเชื่อมโยงกันของสถาบันทางการเมือง 

หลักการแบงแยกอํานาจ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช

2557 ผูเขียนมองวาเปนรัฐธรรมนูญ ท่ีมีการกําหนดกรอบการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 35 คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตองจัดทําราง

รัฐธรรมนูญใหครอบคลุมเรื่องดังตอไปนี้ดวย 

(1) การรับรองความเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 

(2) การใหมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขที่เหมาะสมกับสภาพสังคมของไทย 

(3) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันตรวจสอบและขจัดการทุจริต        

และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้งกลไกในการกํากับและควบคุม    

ใหการใชอํานาจรัฐเปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน 

(4) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและตรวจสอบมิใหผู เคยตอง            

คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือ

เคยกระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริต หรือเที่ยงธรรมเขาดํารงตําแหนง          

ทางการเมืองอยางเด็ดขาด 

   (5) กลไกทีม่ีประสิทธิภาพที่ทําใหเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง และพรรคการเมืองสามารถปฏิบัติหนาที่ หรือดําเนินกิจกรรมไดโดยอิสระ

ปราศจากการครอบงํา หรือชี้นําโดยบุคคล หรือคณะบุคคลใด ๆ โดยไมชอบดวยกฎหมาย 
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   (6) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งของหลักนิติธรรม   

และการสรางเสริมคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคสวน และทุกระดับ 

   (7) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปรับโครงสรางและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ

และสังคม เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมอยางยั่งยืน และปองกันการบริหารราชการแผนดิน 

ที่มุงสรางความนิยมทางการเมืองที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ      

ของประเทศและประชาชนในระยะยาว 

   (8) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการใชจายเงินของรัฐใหเปนไปอยางคุมคา และ

ตอบสนองตอประโยชนสวนรวมของประชาชน โดยสอดคลองกับสถานะทางการเงิน    

การคลังของประเทศ และกลไกการตรวจสอบ และเปดเผยการใชจายเงินของรัฐที่มี

ประสิทธิภาพ 

   (9) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกัน มิใหมีการทําลายหลักการสําคัญ      

ที่กฎหมายรัฐธรรมนูญจะไดวางไว 

 (10) กลไกที่จะผลักดันใหมีการปฏิรูปเรื่องสําคัญตาง ๆ ใหสมบูรณตอไป 

ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงความจําเปนและความ     

คุมคาที่ตองมีองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือองคกร ท่ีกอตั้ งขึ้นโดยอาศัย อํานาจ            

ตามรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีจําเปนตองมีใหพิจารณามาตรการท่ีจะใหการดําเนินงานของ

องคกรดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวย 

ซึ่งการกําหนดกรอบดังกลาวนั้น ทําใหประเทศไทยมีสิ่งแปลกปลอมอยูใน

รัฐธรรมนูญกลาวคือ  

1. มีการนําขอเท็จจริงมารางกฎหมาย 

2. มีการนําสิ่งท่ีอยูในระบบกฎหมายอื่นมาใสในการเมืองระบบรัฐสภา 

3. มีการนําสิ่งท่ีอยูในระบบประธานาธิบดีมาใสในระบบรัฐสภา 

 ซึ่งประเด็นเหลาน้ี กระทบหลักการแบงแยกอํานาจ ซึ่งเปนรางรัฐธรรมนูญ       

ที่มิไดเปนไปตามทฤษฎีการเมืองบริบทสิ่งแวดลอมของสังคมขัดตอหลักสากลที่รัฐบาล   
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จะบริหารงานอยูไดตราบเทาที่รัฐสภาใหความไววางใจ คือสิ่งที่สําคัญที่สุด เปนหัวใจ    

ของระบบรัฐสภา 

ดังนั้น ในบทความขอสังเกตบางประการเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 นี้ ผูเขียนมุงเนนในการสรางความเขาใจถึง 

1. กระบวนการของการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 

2. เนื้อหาที่จะตองปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560  

3. บทสงทายขอสังเกตบางประการเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 

เพ่ือเปนการชี้ชองทางเพ่ือศึกษาถึงกระบวนการที่นักศึกษา หรือผูท่ีสนใจนําไป  

สูการตอยอดในการทําวิจัย เพ่ือทําการคนควาตอไป 

นอกจากนั้นแลวยังมีกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญของประเทศไทยที่ผานมา 

ไดแก 

1. พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 

2475 

2. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรสยาม 

3. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 

4. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 

5. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 

  6. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติม 

พุทธศักราช 2495 

  7. ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 

  8. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
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  9. ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 

10. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 

11. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 

12. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 

13. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 

14. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 

15. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

16. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

17. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 

18. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

19. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 

20. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

หากทําการจัดกลุมของรัฐธรรมนญูผูเขียนสามารถแจกแจงรัฐธรรมนูญ ถึงที่มา

หรือกระบวนการในการยกรางรัฐธรรมนญู ไดดังน้ี 

 1. ประเภทของรัฐธรรมนูญที่มีการบัญญัต ิหรือมีการยกรางโดยคณะกรรมการ 

คณะกรรมาธิการยกราง ซึ่งมาจากผูทรงคุณวุฒิในหลากหลายสาขาอาชีพ และมีจํานวนท่ี

มากนอยแตกตางกันออกไป ซึ่งรัฐธรรมนูญประเภทนี ้ไดแก (1) พระราชบัญญัติธรรมนูญ

การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 (2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

สยาม (3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 (4) รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 (5) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2492 (6) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไข

เพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 (7) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 

(8) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 (9) ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 (10) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
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2517 (11) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 (12) ธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 (13) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2521 (14) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534       

(15) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

 2. ประเภทท่ีใหมีการเลือกตั้งผูที่จะไปเปนตัวแทนในการยกรางรัฐธรรมนูญ    

ที่เรียกวา สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) จังหวัดละ 1 คน และมีคณะกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่ง รวมกันยกรางและออกรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน (ไมมี

การลงประชามต)ิ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 3. ประเภทที่ใหมีสมัชชาแหงชาติ จํานวน 2,000 คน ขึ้นมากอนแลวสมาชิก

สมัชชาคัดเลือกกันใหเหลือ 200 คน แลวสมาชิก จํานวน 200 คน คัดเลือกกลั่นกรอง   

ใหเหลือ 100 คน มาเปนคณะกรรมาธิการยกราง แลวใหประชาชนลงประชามต ิ 

ภายหลังจากที่จัดทําเสร็จ โดยระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พุทธศักราช 2549 ซึ่งเปนที่มาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 4. ประเภทกระบวนการไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับรางรัฐธรรมนูญ โดย ศ.ดร.

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานคณะกรรมาธิการ (กมธ.) ยกรางรัฐธรรมนูญ) ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 25573 คือ มีการ

กําหนดใหมีสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.)4 จํานวน 250 คน ทําหนาที่ดังกลาวขางตน  

โดยเฉพาะอยางย่ิง มีหนาที่ในการพิจารณารัฐธรรมนูญรวมทั้ง เสนอแนะ แกไข โดยอาศัย

                                                           
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 27, 28, 30, 31, 32, 34, 

36, 37, 38, 39 
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 31(2)  

“มาตรา 31 สภาปฏิรูปแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดงัตอไปนี ้ 

(2) เสนอความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เพื่อประโยชน

ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ” 
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ความรูความชํานาญ ในแตละดานของตนที่ไดรับการคัดเลือกมาโดยมีคณะกรรมาธิการ  

ยกรางรัฐธรรมนูญจํานวน 36 คน5 ซึ่งมีองคประกอบจากท้ังสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ 

(สปช.) คณะรัฐมนตรีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

ทําการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 กําหนดไวจาก สภาปฏิรูปแหงชาติจํานวน 20 คน 

คณะรัฐมนตรี 5 คน สภานิติบัญญัติแหงชาติ 5 คน และคณะรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติ (คสช.) คัดประธานสภาปฏิรูป 1 คน เพ่ือทําการยกรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ

ตามกําหนดเวลาที่ตั้งไว และสงกลับใหสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) คณะรัฐมนตรี

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ สภานิติบัญญัติแหงชาติ พิจารณาตรวจดูตนราง 

และตองแลวเสร็จตามกําหนดเวลาที่ตั้งไว และคณะกรรมาธิการยกรางตองกลับมาแกไข

ตามใหแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนดไว และสงกลับมาใหตรวจ และการตรวจแกไข (ครั้งที่2) 

ก็ตองเรงรัดใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลาที่ตั้งไว โดยไมมีการนํามาลงประชามต ิ

อนึ่ง หากพนกําหนดเวลาตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 กําหนดไว ใหสมาชิกนิติบัญญัติแหงชาติ (สนช) สมาชิกสภา

ปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) หรือคณะกรรมาธิการยกรางชุดดังกลาวหมดสภาพไป และใหคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ แตงตั้งชุดใหมมาทําหนาที่ตอไป ภายใตกําหนดเวลาตามที่มี

ปรากฏในรัฐธรรมนูญชั่วคราว และหากไมเสร็จ ใหสิ้นสภาพไป และคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ดําเนินการคัดเลือก คณะกรรมการชุดใหม ดังกลาว มาทําหนาที่แทนตอไปอีก

สลับกันไปเชนน้ีจนไดรัฐธรรมนูญฉบับใหม  

 5. กระบวนการไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับรางรัฐธรรมนูญของ นายมีชัย ฤชุพันธ 

ประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 2557

ภายหลังรางรัฐธรรมนูญ (ฉบับรางรัฐธรรมนูญของ ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธาน

                                                           
5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 32 
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คณะกรรมาธิการ (กมธ.) ยกรางรัฐธรรมนูญ) ที่ประชุมของ สปช. ลงมติไมรับราง

รัฐธรรมนญู ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) จํานวน 21 คน เพ่ือเขา

มาทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เมื่อ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.)         

รางรัฐธรรมนูญเสร็จ ใหนําไปสูขั้นตอนกระบวนการออกเสียงประชามติ โดยไมตองผาน

ความเห็นชอบจากสภาใด ๆ ทั้งสิ้น นายกรัฐมนตรี นํารางรัฐธรรมนูญ ข้ึนทูลเกลาฯ    

เพ่ือทรงแกไขใหเปนไปตามพระราชอํานาจ ใหนายกรัฐมนตรีขอรับพระราชทาน        

รางรัฐธรรมนูญ นั้น คืนกลับมาแกไขเพิ่มเติมเฉพาะบางประเด็นได เมื่อดําเนินการ        

แลวเสร็จ นายกรัฐมนตรีจึงนํารางรัฐธรรมนูญนั้นข้ึนทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปจจุบัน 

 รัฐธรรมนูญทุกฉบับภายหลังจากที่มีการปฏิวัติ หรือรัฐประหารแลว คณะปฏิวัติ

หรือคณะรัฐประหาร จะดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง เพ่ือทําการ    

ยกรางรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญบางฉบับจะกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จ บางฉบับ (ซึ่ง

เปนสวนใหญจะไมกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จ) เมื่อดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว จึงทํา

การออกประกาศมีผลใชบังคับตอไป ซึ่งจะเห็นไดวากระบวนการยกราง หรือจัดทํา

รัฐธรรมนูญ  ไมมีขอกําหนดท่ีตายตัวถึงวิธีการดําเนินการ เพื่อใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญ   

ผูเขียนจึงตั้งขอสังเกตวา การจัดทํายกรางรัฐธรรมนูญแบบใด จะเปนแบบที่ดี

ที่สุด เพราะขณะเดียวกัน รูปแบบ หรือกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญ มีอยูดวยกัน      

5 แบบ แลวรูปแบบวิธีการใด จะเปนรูปแบบ หรือวิธีการท่ีถูกตองในการยกราง เพ่ือจัดทํา

รัฐธรรมนูญ ซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุด เพื่อใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญท่ีถูกตองตามทฤษฎี  

และระบบการเมืองตามหลักแหงความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ6 ซึ่งประกอบดวย 

1. รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด  

2. รัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติที่ใชตีความกฎหมายในศาล  

                                                           
6 พัฒนะ เรือนใจดี, (2557, ธันวาคม ), ขอคิดบางประการจากรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ.2557, รัฐสภา

สาร, 62(12). 
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3. การละเมิดตอรัฐธรรมนูญเปนไปโดยฝายนิติบัญญัติเทานั้น  

4. รัฐธรรมนูญตองมีความแตกตางในท่ีมาและอํานาจในการตราตางจาก

กฎหมายอื่น 

5. การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญตองมี  

6. คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญผูกพันทุกองคกร  

7. รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายลายลักษณอักษร  

8. การแกไขรัฐธรรมนูญตองทําไดยากกวากฎหมายธรรมดา  

9. ตองมีระบบการควบคุมกฎหมายมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับนั้น ทางผูรางไดนําเอาขอด ี        

ของรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกมาเปนหลัก แลวปรับแตงใหเหมาะสม         

กับวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของไทย ซึ่งโดยสวนมากแลวจะนํามาจากรัฐธรรมนูญ

ของประเทศตาง ๆ อาทิ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมัน      

เปนตน ผูเขียนเห็นวาสิ่งท่ีสําคัญหากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญของประเทศตนแบบใน

ระบบการเมืองตาง ๆ จะได ดังนี ้

กรณี สภารางรัฐธรรมนูญในสาธารณฝรั่งเศส สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

ทั้งหมด มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน แบบแบงเขตเลือกตั้ง โดยใชเขตมณฑลเปน  

เขตเลือกตั้ง ทําใหจํานวนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมีทั้งหมด 586 คน (ไมมีการลง

ประชามต)ิ 

กรณี สภารางรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ที่ประชุมตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณา

รายละเอียด (Committee of Detail) ประกอบดวยบุคคล 5 คน เพ่ือทําหนาที่นําประเด็น

สําคัญที่ไดรับการลงมติจากที่ประชุม ตามหลักการของระบบการเมืองแบบประธานาธิบดี

มาพิจารณาในรายละเอียดที่จะตองเขียนอยูในรัฐธรรมนูญ และเมื่อไดพิจารณาเสร็จ

เรียบรอยแลว คณะกรรมาธิการดังกลาว ตองทํารายงานเสนอตอที่ประชุมและท่ีประชุม

ตองอภิปรายตอในรายละเอียดที่คณะกรรมาธิการเสนอโดยตองพิจารณาเปนรายมาตรา
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ไปเมื่อที่ประชุมไดพิจารณารายละเอียดเรียบรอยแลว ที่ประชุมจะสงรายละเอียดเหลานั้น

ใหแกคณะกรรมาธิการรูปแบบ (Committee of Style) โดยคณะกรรมาธิการดังกลาว   

มีหนาที่นําขอตกลงของที่ประชุม และรายละเอียดตาง ๆ มาเขียนเปนรางรัฐธรรมนูญ

ตลอดจนพิจารณาถอยคําภาษาในรางรัฐธรรมนูญดวย จากนั้นที่ประชุมตองพิจารณา    

รางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการพิจารณารูปแบบรางเสร็จ ที่ประชุมมีการแกไขเพ่ิมเติม

อีกเล็กนอย เมื่อแกไขเรียบรอยแลวตัวแทนผูเขารวมประชุมก็ไดลงนามในรางรัฐธรรมนูญ

โดยไมมีการสอบถาม หรือนํามาลงประชามติใด ๆ ทั้งสิ้น
7
 

กรณี สภารางรัฐธรรมนูญในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สมาชิกสภา

รางรัฐธรรมนูญ มีจํานวนทั้งสิ้น 65 คน มาจากทั้ง 11 รัฐ ในเขตเยอรมันตะวันตก       

และมาจากการเลือกตั้งของรัฐสภาในรัฐนั้น ๆ ไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน  นอกจากสมาชิกรางรัฐธรรมนูญ ทั้ง 65 คน ที่มาจากรัฐท้ัง 11 รัฐและยังมี

ผูเขารวมประชุมอีก 5 คน ซึ่งมาจากเบอรลีน โดยผูเขารวมประชุม 5 คนนี้ไมมีสิทธิ์ออก

เสียงลงมติในท่ีประชุม 

จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญของประเทศ ที่ผู เขียนยกมาดังกลาวขางตน              

มีกระบวนการยกรางท่ีงาย ไมซับซอน และไมขัดกับหลักทฤษฎีในระบบการเมือง           

ของแตละประเทศ กลาวคือ หากเปนระบบการเมืองแบบรัฐสภา (Parliamentary 

system) ก็จะรางใหเปนแบบระบบรัฐสภา แตหากเปนระบบประธานาธิบดี (Presidential 

system) ก็จะรางรัฐธรรมนูญ เปนระบบประธานาธิบดี จึงทําใหรัฐธรรมนูญของแตละ

ประเทศ ไมใชเวลาในการยกรางนาน ไมมีความสับสน มีความชัดเจนในกระบวนการของ

การผูกโยงกันของสถาบันการเมือง ที่เดนชัด และไมกระทบกับหลักการแบงแยกอํานาจ 

                                                           
7
 ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ชมพูนุช ตั้งถาวร, (2555), สภารางรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : 

ประสบการณตางประเทศและประเทศไทย, กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, หนาที ่17 – 88. 
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จากการวิเคราะหของผูเขียนดังกลาวขางตนถึงกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550, รางรัฐธรรมนูญฉบับของ ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประธานคณะกรรมาธิการ 

(กมธ.) ยกรางรัฐธรรมนูญ, ฉบับรางรัฐธรรมนูญของ นายมีชัย ฤชุพันธ ประธาน

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

จะเห็นไดวา การลงประชามติ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 รางรัฐธรรมนูญของ นายมีชัย ฤชุพันธ ประธานคณะกรรมการ            

รางรัฐธรรมนูญ ทําใหระบบรัฐสภาเปลี่ยนไป เพราะ 

1. การลงประชามต ิ

2. การใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) มาจากการเลือกตั้ง ทําใหบุคคลนั้น

ไมมีความเขาใจในรัฐธรรมนูญอยางแทจริง เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายชั้นสูงตองใช

เทคนิค (Technical Law)8 

ในระบบรัฐสภา หลัก Collective Responsibility เปนหลักการสําคัญของการ

ปกครองในระบบรัฐสภา คือหลัก ความใกลชิดกันอยางย่ิงของการเมืองในระบบ         

นิติบัญญัติ กับ การเมืองในระบบบริหาร หมายความวา ฝายนิติบัญญัติตองตรวจสอบ  

ฝายบริหารไดตลอดเวลา และในขณะเดียวกันฝายบริหารก็ตองสามารถตอบโตฝายนิติ

บัญญัติไดตลอดเวลาเชนเดียวกัน การตอบโตซึ่งกันและกัน หมายความวา เมื่ออภิปราย  

ไมไววางใจได ก็ยุบสภาไดเชนกัน ซึ่งเปนหลักของการปกครองระบบรัฐสภา ประเทศใด

เขียนรัฐธรรมนูญใหฝายนิติบัญญัติมีความใกลชิดอยางยิ่งกับฝายบริหารก็สอดคลอง     

กับระบบรัฐสภา แตถาประเทศใดเขียนรัฐธรรมนูญใหฝายนิติบัญญัติหางออกไปจาก    

                                                           
8 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายชั้นสูงตองใชเทคนิค (Technical Law) มันเปนกลไกของการผูกโยงกันของ

อํานาจอธิปไตย ซึ่งประกอบดวย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ ซึ่ง 3 อํานาจนี้มีวิธีผูก

โยงกัน ไมใชตองการจะผกูอยางไรก็ได 
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ฝายบริหาร ก็จะไมสอดคลอง ที่สอดคลอง คือ ตองเขียนใหฝายนิติบัญญัติเปนใหญกวา

ฝายบริหาร รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เขียนใหฝายบริหาร

ใหญกวาฝายนิติบัญญัติจึงไมสอดคลองกับระบบรัฐสภา 

สรุปสาระของระบบรัฐสภา คือ การที่จะพิจารณาวาระบบการเมืองใดเปนระบบ

รัฐสภาหรือไม พิจารณาจากโครงสราง 6 ประการ ดังน้ี 

1. สมาชิกรัฐบาลเปนสมาชิกของรัฐสภาในขณะเดียวกัน 

2. รัฐบาลคณะรัฐมนตร ีประกอบดวย ผูนําของพรรคเสียงขางมากของการเลือกตั้ง 

3. โครงสรางรัฐบาลเปนรูปปรามิด นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลอยูบนยอด 

4. รัฐบาลดํารงอยูไดดวยเสียงขางมากของรัฐสภา 

5. รัฐบาลและรัฐสภามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายหลักโดยการออกกฎหมาย 

เชน รัฐบาลออกพระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เสนอรางกฎหมาย     

ตอรัฐสภา แถลงนโยบายตอรัฐสภา เปนตน 

6. รัฐบาลและรัฐสภามีการควบคุมซึ่งกันและกันตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน 

(Collective Responsibility) เชน กระทู ญัตติ กรรมาธิการ อภิปรายและถอดถอน เปนตน 

ดังนั้น สิ่งท่ีจะตองตรวจสอบวาอะไร คือ รัฐธรรมนูญ จึงมีความจําเปนสิ่งท่ีจะ

ตรวจสอบวาอะไร เปนรัฐธรรมนูญนั้น คือ 

1. ตองมีขอกําหนดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ จะเปนหลักประกันใหกับประชาชน 

2. ตองมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตยไวโดยชัดเจน นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ 

3. ตองมีขอจํากัดอํานาจรัฐ มิใชจํากัดอํานาจประชาชนในการเมืองในระบบ

รัฐสภา สภาตองเปนใหญ คือ สภานิติบัญญัติ ระบอบประชาธิปไตยไมวาจะอยูในระบบ

รัฐสภา ระบบประธานาธิบดี ความสําคัญอยูที่อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ คืออยูที่

อํานาจอธิปไตย ซึ่งอํานาจอธิปไตยก็มีความแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับแตละประเทศ 

หนทางหรือปลายทางในการที่จะรางรัฐธรรมนูญ คือ ตองรางใหเสริมสรางการทํางาน  

ของสภานิติบัญญัติใหมากขึ้น การที่จะสรุปวาประเทศปกครองระบอบประชาธิปไตย    
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ในระบบรัฐสภาท่ีดี น้ัน เราตองไปดูสวนที่วาดวยการทํางานของสภานิติบัญญัติ            

วากระบวนการทํางานของสภานิติบัญญัติ ออกแบบใหตรวจสอบฝายบริหารไดหรือไม   

ซึ่ งรัฐบาลในระบบรัฐสภาไมตองการเสถียรภาพ แตตองการใหนายกรัฐมนตรี           

หรอืรัฐมนตรี ใหความสําคัญกับสภา (ทั้งสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา) 

ในระบบรัฐสภา การสํารวจเกี่ยวกับการตรวจสอบกลไกการทํางานของสภา   

เชน ญัตติ กระทู  อภิปรายไมไววางใจ (จํานวน เหตุผล) ทั้งรายบุคคล และทั้งคณะ             

ตั้งกรรมาธิการ การถอดถอน การตรวจสอบเรื่องงบประมาณ เปนตน เปนมาตรการ        

ที่สําคัญของสภานิติบัญญัติในการไปตรวจสอบฝายบริหาร เมื่อเปนการตรวจสอบของสภา 

จึงตรวจสอบคนเดียวไมได จึงตองตรวจสอบโดยอาศัยมติพรรค ประเทศที่ปกครอง      

โดยระบบรัฐสภาตองอาศัยมติพรรค การทํางานตาง ๆ ตองอาศัยเสียง อาศัยมติพรรค         

แลวมาตรการที่กลาวมา สอดคลองกับระบบของรัฐสภาหรือไม หากสอดคลองกัน         

จะตองมีความรับผิดชอบตอสภา แตะตองไดตลอดเวลา แตการตรวจสอบของสภาไมเปน

ผล นายกรัฐมนตรี ไมใหความสําคัญตอวุฒิสภา ตามกฎหมายก็เชนกัน อยากจะตอบ

กระทูหรือไมก็ได ไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีบังคับ หรือใหความสําคัญกับฝาย

บริหาร กระทูก็หยอนไป กระทูไมสอดคลองกับระบบของรัฐสภา เพราะจะตอบหรือไมก็

ได จะตอบในราชกิจจานุเบกษาก็ได การแกไขรัฐธรรมนูญ ตองแกไขในเรื่องท่ีเกี่ยวกับ 

ฝายนิติบัญญัติตรวจสอบฝายบริหาร กลาวคือ แกใหการเสริมสรางใหการทํางาน       

ของฝายนิติบัญญัติเขมแข็งขึ้น กลาวคือ สภาผูแทนราษฎรตรวจสอบรัฐบาลได วุฒิสภา     

ก็ตรวจสอบได จะเปนไปตามเจตนารมณของการปกครองระบบรัฐสภาวา รัฐบาล           

จะบริหารงานอยูได ตราบเทาที่สภาใหความไววางใจ 

การปกครองในระบบรัฐสภา เปนการปกครองโดยเสียงสวนนอยคณะรัฐมนตรี

(ครม.) ภายใตความเห็นของเสียงสวนใหญสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) การราง

รัฐธรรมนูญ หัวใจอยูที่การเขาใจระบบรัฐสภา ตองรางใหมีการตรวจสอบกันได มาตรการ

ตรวจสอบอยูท่ี ญัตติ กระทู อภิปรายไมไววางใจ การตั้งกรรมาธิการ การถอดถอน       
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การตรวจสอบเรื่องงบประมาณ เปนตน ดังน้ัน ประเทศที่มีการปกครองระบบรัฐสภา     

จึงออกแบบใหมีการตรวจสอบกันไดอยูเสมอ 

ในความเห็นของผูเขียน เห็นดวยกับการยกรางรัฐธรรมนูญกอนรัฐธรรมนูญฉบับ

ป พ.ศ. 2540 ซึง่เปนรัฐธรรมนูญที่สอดคลอง กับระบบรัฐสภา 

2. หลักการดังกลาวขางตน จึงถือวาเปนหลักการที่สําคัญที่จะสรุปไดวา เนื้อหา

ที่จะตองปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยผูเขียน     

มีขอสังเกตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 11 ประเด็นดังนี ้

 

ประเด็น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

1. การอภิปราย

ไมไววางใจ 

- ส.ส. ไมนอยกวา 2 ใน 5 มี

สิทธิเขาชื่อเสนอญัตติ ขอเปด

อภิปรายทั่วไป เพื่อลงมติไม

ไววางใจนายก รัฐมนตรีและ

ตองเสนอชื่อผูสมควรดํารง

ตําแหนงนายกรฐัมนตรี 

- ส.ส. ไมนอยกวา 1 ใน 5 

มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติ ขอ

เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง

มติไมไววางใจรัฐมนตรีเปน

รายบุคคล 

- ส.ส. ไมนอยกวา 1 ใน 5 

มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติ

ขอ เปดอภิปรายทั่ ว ไป 

เพื่ อ ลงมติ ไม ไ ว ว า ง ใจ

นายกรัฐมนตรี และตอง

เสนอชื่ อผู สมควรดํ ารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี

ดวย 

- ส.ส.ไมนอยกวา 1 ใน 6 

มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติ

ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อ

ลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี

เปนรายบุคคล9 

- ส.ส. ไมนอยกวา 1 ใน 

5 มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติ

ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อ

ลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี

เปนรายบุคคลหรือทั้ ง

คณะ 

- ห า ม ยุ บ ส ภ า ผู แ ท น 

ราษฎร (ขัดกับหลัก Coll 

ective Responsibility)10 

2. ยุบสภา 

 

- ใหกระทํา โดยพระราช

กฤษฎีกา และจะกระทําได

- ใหกระทําโดยพระราช

กฤษฎีกา และจะกระทํา

- ใหกระทําโดยพระราช

กฤษฎีกา และจะกระทําได

                                                           
9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 158, 159  
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 151 
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เพียงครั้งเดียวในเหตุการณ

เดียวกัน 

- หากมีการเสนอญัตต ิขอเปด

อภิปรายทั่วไป เพื่อลงมติไม

ไววางใจนายก รัฐมนตรีแลว 

จะมี ก า รยุ บส ภ า ผู แ ท น 

ราษฎรไมได11 

 

ไ ด เ พี ย ง ค รั้ ง เ ดี ย ว ใ น

เหตุการณเดียวกัน12 

 

เพียงครั้งเดียวในเหตุการณ 

เดียวกัน 

- หากมีการเสนอญัตต ิ

ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อ

ลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี

เปนรายบุคคล หรือทั้ ง

คณะแลว  จะมีการยุบ

สภาผูแทราษฎรไมได13 

*ขัดกับหลัก Collective 

Responsibility 

 

3. ที่ มา ส.ส. 

(ทั้ งแบบแบ ง

เขตและแบบ

บัญชีราย ชื่อ)/

ส.ว. 

 

ส.ส. 500 คน   

- แบงเขต 400 คน  

-บัญชีรายชือ่ 100 คน 

ส.ว. เลือกตั้ง 200 คน 

ส.ส. 500 คน 

-แบงเขต 375 คน  

-บัญชีรายชือ่ 125 คน 

ส.ว. 150 คน เลือกตั้ ง

จังหวัดละ 1 คน นอกนั้น

เปนแบบสรรหา 

ส.ส. 500 คน14 

-แบงเขต 350 คน  

-บัญชี รายชื่ อ 150 คน

(จัดสรรปนสวนผสม) ส.ว. 

เลือกกันเอง 200 คน15 

4. คุณสมบัติ

รัฐมนตรี 

 

- ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือ

เคยเปนสมาชิกวุฒิสภา ซึ่ ง

สมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยัง

ไมเกิน 1ปนับถึงวันที่แตงตั้ง

- ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา

ห รื อ เ ค ย เ ป น ส ม า ชิ ก

วุฒิสภา ซึ่งสมาชิกภาพ

สิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกิน 

- ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา  

ห รื อ เ ค ย เ ป น ส ม า ชิ ก

วุฒิสภาและสมาชิกภาพ

สิ้นสุดลง ยังไมเกิน 2 ป17 

                                                           
11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 116 
12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 108 
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 103 
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 83 
15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 107 
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เปนรัฐมนตรี เวนแตสมาชิก

ภาพสิ้นสุดลง เพราะถึงคราว

ออกตามอายุของวุฒิสภา 

สรุป หาม สส. เปนรัฐมนตร ี

2 ปนับถึงวันที่แตงตั้งเปน

รัฐมนตรี16 

สรุป ส.ส. และคนนอกเปน

รัฐมนตรีได 

สรุป ส.ส.และคนนอก

เปนนายกรัฐมนตรี และ

เปนรัฐมนตรีได 

5. หามรัฐมนตรี

จะลงคะแนน 

-รัฐมนตรีมีสิทธิเขาประชุม

และแถลงขอเท็จจริงหรือ

แสดงคว ามคิ ด เห็ น ในที่

ประชุมสภา แตไมมีสิทธิ

ออกเสียง  

 

- รัฐมนตรีมีสิทธิเขาประชุม 

และแถลงขอเท็จจริงหรือ

แสดงความคิด เห็นในที่

ประชุมสภา ในการประชุม

สภ าผู แ ทนราษฎรถ า

รัฐมนตรีผูใดเปน ส.ส.ใน

ขณะเดียวกัน หามรัฐมนตรี

ผูนั้นออกเสียงลงคะแนนใน

เรื่องที่ เกี่ยวกับการดํารง

ตําแหนง การปฏิบัติหนาที่

หรือการมีสวนได เสียใน

เรื่องนั้น18 

- รัฐมนตรีมีสิทธิเขาประชุม

และแถลงขอเท็จจริงหรือ

แสดงความคิดเห็นในที่

ประชุมสภา แตไมมีสิทธิ

ออกเสียงลงคะแนน เวน

แตเปนการออกเสียงลง 

คะแนน ในสภาผู แทน 

ราษฎรในกรณีที่รัฐมนตรี

ผูนั้นเปน สส.19 

 

6 .ก ารแถลง    

นโยบาย/การ

อภิปรายทั่วไป 

- คณะรัฐมนตรีตองแถลง

นโยบายตอรัฐสภาโดยไมมี

การลงมติความไววางใจ

ภายใน 15 วันนับแตวันเขา

รับหนาที่20 

- คณะรัฐมนตรีตองแถลง

นโยบายตอรัฐสภาและ 

ชี้แจงการดําเนินการตาม

แนวนโยบายพื้นฐานแหง

รั ฐ โ ดย ไม มี ก า รล งมติ

- คณะรัฐมนตรีตองแถลง

นโยบายตอรัฐ สภาโดย 

ไ ม มี ก า ร ล ง ม ติ ค ว า ม

ไววางใจภายใน 15 วัน

นับแตวันเขารับหนาที่22 

                                                                                                                                 

 
16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 174(6) 
16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 98, 159, 160 
18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 177 
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 163  
20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 211  
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 ความไววางใจภายใน 15 

วัน นับแตวันเขารับหนาที่

เมื่อแถลงแลวตองจัดทํา

แผนการบริหารดวย21 

 

7. การจํากัด

ว า ร ะ น า ย ก 

รัฐมนตรี 

- นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้ง

จากสส.หรือผูเคยเปนสส.

แต พ น จ าก สมาชิ กภ า พ

เนื่องจากลาออกหรือพรรค

มีมติ ใหพ นจากการ เป น

สมาชิ ก ในอายุ ขอ งสภา

ผูแทนราษฎรชุดเดียวกัน 

- ไมจํากัดวาระ

นายกรัฐมนตรี 

- นายกรัฐมนตรีตองเปน

ส.ส. 

- ดํารงตําแหนงติดตอกัน

เกินกวา 8 ป ไมได23 

- จํากัดวาระนายกรัฐมนตร ี

- น า ยก รั ฐม น ตรี ต อ ง

แตงตั้งจากบุคคล ซึ่งสภา

ผู แทนราษฎรใหความ

เห็นชอบและตองเปนผู   

มีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่

พรรคการเมืองแจงไววา

จะ เสนอให เป นนายก 

รัฐมนตรี 

- ดํารงตําแหนงรวมกัน

แลวเกิน 8 ปไมได ไมวา

จะดํารงตําแหนงติดตอ 

กันหรือไม24 

- จํากัดวาระนายกรัฐมนตรี 

8. มติพรรค/

อิสระของ ส.ส. 

– การใหความสําคัญกับ

พรรคการเมือง25 

- ไมอยูในความผูกมัดแหง

อาณัติ มอบหมาย หรือ

ความครอบงาํใด ๆ 

- ส.ส.มีอิสระจากมติพรรค

การเมืองในการตั้งกระทู

- ไมอยูในความผูกมัดแหง

อาณัติ มอบหมาย หรือ

ความครอบงาํใด ๆ28 

 

 

                                                                                                                                 
22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 162    
21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 176  
23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 171   
24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 158, 159 
25 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 47   
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ถาม การอภิปราย และ

การลงมติในการอภิปราย

ไมไววางใจ26 

– การใหความสาํคัญกับ

พรรคการเมือง27 

 

 

 

9. ที่มาคณะ 

กรรมการสรรหา 

มีตัวแทนของพรรคการเมือง

ในคณะกรรมการสรรหา 

 

ไมมีตั วแทนของพรรค

การเมืองในคณะกรรมการ

สรรหา 

ประธานศาลฎีกาประธาน 

สภาผูแทนราษฎร ผูนํา

ฝ ายค านประธานศาล

ปกครองสูงสุด บุคคลซึ่ง

ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ล ะ

องค ก รอิ สระแต งตั้ งฯ 

เปนคณะกรรมการสรรหา

ดวย29 

10. การสังกัด

พรรคการเมือง 

เปนสมาชิกพรรคการเมือง

ใดพรรคการเมืองหนึ่งเพียง

พรรคเดียวนับถึงวันสมัคร

รับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอ 

กันไมนอยกวา 90 วัน30 

 

 

เปนสมาชิกพรรคการ 

เมืองใดพรรคการเมือง

หนึ่งเพียงพรรคเดียวเปน

เวลาติดตอกันไมนอยกวา    

90 วันนับถึงวันเลือกตั้ง

เ ว น แต มี ก า ร เ ลื อ กตั้ ง

ทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา

ตองเปนสมาชิกเปนเวลา

- แบบแบ ง เขต  พรรค

การเมืองเปนผูเลือกตัว

บุคคลลงสมัคร 

- เปนสมาชิกพรรคการ 

เมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง

เพียงพรรคเดียวเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวา 90 

วันนับถึงวันเลือกตั้งเวน

                                                                                                                                 
28 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 45 , 114 
26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 122, 162 วรรคสอง  
27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 65 
29 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 203 
30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 107, 118 
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ติดตอกันไมนอยกวา 30

วันนับถึงวันเลือกตั้ง31 

 

 

แตมีการเลือกตั้ งทั่วไป

เพราะเหตุยุบสภาระยะ 

เวลา 90 วันใหลดลงเหลือ 

30 วัน32 

- มติพรรคการเมืองไมนอย

กวา 3 ใน 4 ใหสมาชิกพน

จากการเปนสมาชิกพรรค

การเมือง33 (ซึ่งมีผลใหพน

จากการเปน สส. ดวย) 

11. เ ห ตุ ใ น

การยุบพรรค

การเมือง 

ไมมีปรากฏ มาตรา 237 (ใหไปออกพระ ราชบัญญัติ

ประกอบรัฐ ธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง)34 

 

การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว ซึ่งกลไกการผูกโยงกัน ของสถาบันการเมือง 

โดยเฉพาะอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อยางแนบแนน ตามทฤษฎี ระบบรัฐสภา 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะเปนการอุดชองวางท่ีองคกรอิสระยังมีอํานาจไมเพียงพอในการ

ตรวจสอบรัฐบาลก็จะเสริมอํานาจนี้ใหกับองคกรอิสระ ยกตัวอยางเชน คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) หรือศาลรัฐธรรมนูญ ใหตรวจสอบ

รัฐบาล หรือตรวจสอบฝายบริหารใหมากย่ิงข้ึน เปนตน ซึ่งการเปดโอกาสใหตรวจสอบ

ไดมากยิ่งขึ้นนั้น หากพิจารณาระบบรัฐสภาแลว จะพบวาใหฝายนิติบัญญัติทําหนาท่ี      

ถาหากหลงประเด็นวาระบบรัฐสภาไมใหฝายนิติบัญญัติทําหนาที่ กลับไปเพิ่มอํานาจใหกับ

                                                           
31 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 101,106 
32 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 97 
33 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (9) 
34 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 130 
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องคกรอิสระมากยิ่งข้ึน ตรงนี้จะกระทบหลักการแบงแยกอํานาจกระทบตอฝายการเมือง

ไมไดรับความเปนธรรม จึงควรเสริมสรางเรื่องทํางานของฝายนิติบัญญัติ 

ประเด็นที่  1 เรื่อง การอภิปรายไมไววางใจ ในสวนน้ีของรัฐธรรมนูญ          

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อยูที่มาตรา 151 โดยมี เนื้อหา คือ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทัว่ไป เพ่ือลงมติไมไววางใจ

รัฐมนตรีเปนรายบุคคล หรือทั้งคณะ หมายถึง จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  

ที่มีอยูของสภา แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตาม

มาตรา 158, 159 เพราะมาตรา 158 จะพูดถึงวาตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

ไมนอยกวา 1 ใน  5 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด อันนี้ คือ ประเด็นที่หนึ่งที่แตกตาง ซึ่งใน

วรรคสอง เมื่อมีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได  

คงไวอยูตามมาตรา 151 วรรคสอง หมายความวา การหามยุบสภาหนีการอภิปราย      

ไมไววางใจ ขัดกับหลัก Collective Responsibility เพราะหลักการตอบโตกันระหวาง

ฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร ในระบบรัฐสภา เปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี 

ประเด็นที่ 2 เรื่อง การยุบสภา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 บัญญัติไวในมาตรา 103 มีการกลาวถึงในสวนของการยุบสภาใหกระทําไดเพียง

เหตุการณเดียวครั้งเดียวเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 บัญญัติไวในมาตรา 116 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

บัญญัติไวในมาตรา 108 สวนรางรัฐธรรมนูญ โดย ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรโณ เปนประธาน

กรรมาธิการ ในมาตรา 118 ซึ่งตามทฤษฎี การยุบสภาเปนการตอบโตของฝายบริหาร  

จะกระทําเมื่อใดก็ได เปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี ซึ่งมาตราดังกลาวขัดกับหลัก 

Collective Responsibility 

ประเด็นท่ี 3 เรื่อง ที่มา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) (ทั้งแบบแบงเขตและ

แบบบัญชีรายชื่อ) /สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
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2560 มาตรา 83 ท่ีสภาผูแทนราษฎร ประกอบดวยจํานวนสมาชิก 500 แบบแบง       

เขตเลือกตั้ง 350 คน แบบบัญชีรายช่ือ 150 คน โดยเปนการใชระบบแบบจัดสรรปน

สวนผสม ในระบบรัฐสภา นั้นตองสนับสนุนพรรคการเมืองขนาดเล็ก โดยท่ีมา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) แบบจัดสรรปนสวนผสม ทําใหพรรคการเมืองขนาดเล็ก

ไดคะแนน มีโอกาสแบงบัญชีรายชื่อจากพรรคการเมืองขนาดใหญ มีโอกาสมีท่ีนั่งในสภา 

แตแบบจัดสรรปนสวนผสมมีผลกระทบบัญชีรายช่ือ ทําใหพรรคการเมืองที่ไดเสียงขาง

มากในสภาไมสามารถท่ีจะกวาดบัญชีรายชื่อไปไดทั้งหมด จะถูกพรรคที่ไดคะแนนนอย

หรือปานกลางแบงไป 

ที่มา สมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 107 สมาชิกจํานวน 200 คนมาจากการเลือกตั้งของคนซึ่งมีความรูความสามารถ 

ประกอบอาชีพลักษณะตางๆที่หลากหลายของสังคม  

ประเด็นที่ 4 เรื่อง คุณสมบัติรัฐมนตรี ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ปรากฏอยูใน มาตรา 98 มาตรา 159 มาตรา 160 ซึ่งบัญญัติ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.), สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.),คนภายนอกสามารถเปน

นายกรัฐมนตรี และเปนรัฐมนตรีได เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 206 ที่กําหนดหาม สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) เปนรัฐมนตรี  

ซึ่งขัดกับระบบรัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เทานั้นที่เปนรัฐมนตรี แต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนการรางแบบแยกอํานาจ

ระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร รัฐธรรมนูญที่แยกอํานาจฝายนิติบัญญัติกับ         

ฝายบริหาร เปนระบบประธานาธิบดี 

ประเด็นที่ 5 ขอหามรัฐมนตรีจะลงคะแนนบทบัญญัติดังกลาวขัดกับหลักสมาชิก

รั ฐบาลเปนสมาชิกรั ฐสภาในขณะเดียวกัน (สวมหมวกสองใบ)  รั ฐธรรมนูญ                

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 177 หามรัฐมนตรีผูนั้นออกเสียง

ลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาท่ีหรือการมีสวนไดเสียใน
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เรื่องนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 163 รัฐมนตรีมี

สิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา แตไมมีสิทธิ

ออกเสียงลงคะแนน เวนแตเปนการออกเสียงลงคะแนนในสภาผูแทนราษฎรในกรณ ี     

ที่รัฐมนตรีผูนั้นเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ใหออกเสียงลงคะแนนไดเฉพาะ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่เปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เทานั้น คนนอกออก

เสียงไมได 

ประเด็นที่  6 เรื่ องการแถลงนโยบาย/การอภิปรายทั่ วไปรัฐธรรมนูญ          

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีตองแถลงนโยบาย

ตอรัฐสภาโดย ไมมีการลงมติความไววางใจภายใน 15 วันนับแตวันเขารับหนาที่ในระบบ

ควรใหมีการลงมติหรือ ลงคะแนน แตไมใชการลงคะแนนใหความไววางใจ แตเปนการ     

ลง คะแนนเพื่อจะไดทราบวาฝายนิติบัญญัติ คิดอยางไรกับนโยบายของรัฐบาล ควรใหมี

การลงมติหรือลงคะแนนเปนการใหความสําคัญกับฝายนิติบัญญัติตามหัวใจของระบบ

รัฐสภาที่วารัฐบาลจะบริหารงานอยูไดตราบเทาที่รัฐสภาใหความไววางใจ และยังเปนการ

เสริมสรางการทํางานของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517 เพียงฉบับเดียวที่ใหมีการลงคะแนนหลังแถลงนโยบาย 

ประเด็นท่ี 7 เรื่องการจํากัดวาระการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติในมาตรา 158 และ มาตรา 

159 นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงรวมกันแลวรวม 8 ป มิได ทั้งนี้ไมวาจะเปนการดํารง

ตําแหนงติดตอกันหรือไม ซึ่งหากเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 จะไมมีการกํากับวาระของนายกรัฐมนตรี และในรัฐธรรมนูญ        

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติในมาตรา 171 ติดตอกันเกินกวา        

8 ป มิได หมายความวา จะตองติดตอกัน นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน

กวา 8 ป มิได ไมวาจะเปนการดํารงตําแหนงติดตอกันหรือไม หมายถึงวา อาจจะเปนคน

ละหวงเวลากัน ดังนั้น คน ๆ เดียวจะไมสามารถดํารงตําแหนงเกิน 8 ป เปรียบเทียบ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็คือไมมีการกํากับวาระ             

ของนายกรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญควรจะไมมีการจํากัดวาระในการดํารงตําแหนง               

ของนายกรัฐมนตรี เพราะวาประเทศไทยเปนระบบรัฐสภา และการจํากัดวาระ           

ของนายกเปนการนําระบบการเมืองแบบประธานาธิบดีมาใช ในประเทศไทย  

ประเด็นท่ี 8 เรื่อง มติพรรคและความเปนอิสระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(ส.ส.) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติไวในมาตรา 114 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย ไมอยู         

ในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ หมายถึง ไมอยูในความ

ผูกมัด ของพรรคการเมือง มาตราดังกลาวเปนการใหอํานาจความอิสระของ ส.ส. มากขึ้น 

โดยที่มีสิทธิที่จะอภิปรายไมเห็นดวยกับพรรคการเมือง ขัดกับหลักใหความสําคัญกับพรรค

การเมืองทําลายระบบรัฐสภา 

ประเด็นที่ 9 ท่ีมาคณะกรรมการสรรหารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 203 อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการสรรหาประกอบ     

ไปดวยประธานศาลฎีกา ประธานสภาผู แทนราษฎร ผูนําฝายคานประธานศาลปกครอง

สูงสุด บุคคลซึ่งศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระแตงตั้งฯ เปนคณะกรรมการสรรหา 

องคกรอิสระนอกจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มาตรา 246 สรรหา

คณะกรรมการการเลือกตั้ง มาตรา 222 สรรหาผูตรวจการแผนดิน มาตรา 228 

 ประเด็นที่ 10 การสังกัดพรรคการเมืองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 บัญญัติ ไว ในมาตรา 97 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ใหความสําคัญกับพรรคการเมือง แตควรที่จะมีการกําหนดใหเปน

สมาชิกพรรคการเมือง โดยมีระยะเวลาใหนานกวานี้ 
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ประเด็นที่ 11 เรื่อง เหตุในการยุบพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 มิไดมีการกําหนดไวรัฐธรรมนูญ แตได นําไปบัญญัติ ไว 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 35 

บทสงทาย 

ขอสังเกตบางประการเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 นี้ มีขอสังเกตที่นํา 2 เรื่องมาวากลาวกัน คือ กระบวนการของการยกราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับเนื้อหาท่ีจะตองปรากฏใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะตองใหมีความสอดคลองและ

เปนเรื่องเดียวกัน 
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