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บทคัดยอ 

การศึกษาประวัติศาสตรกฎหมาย ศาล และกระบวนการยุติธรรม จะทําใหเกิด

ความเขาใจกฎหมาย ศาล และกระบวนการยุติธรรมของไทยท่ีถูกตอง และสามารถ        

นํากฎหมาย และหลักกฎหมายไปใชไดอยางถูกตอง เปนธรรมเกิดประโยชนแกสังคม        

ดวยเหตุนี้ นักกฎหมายจึงควรจะตองมีความรูความเขาใจประวัติความเปนมาของกฎหมาย

ศาล และกระบวนการยุติธรรมเปนอยางดี เนื่องจากกฎหมาย ศาล และกระบวนการ

ยุติธรรม เปนเครื ่องม ือที่ทําใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข อีกท้ังกฎหมาย ศาล       

และกระบวนการยุติธรรม ยังมีความสัมพันธกับระบบการปกครองของแตละยุคแตละสมัย   

อยางแนบแนน และยังเชื่อมโยง และมีความเก่ียวของกับเศรษฐกิจ และสังคมทั้งทางตรง 

และทางออมอีกดวย แต เนื่ องจากมี นักกฎหมายบางคนขาดความเขาใจเก่ียวกับ

ประวัติศาสตรกฎหมาย จึงเขาใจชื่อกฎหมาย และความหมายของกฎหมายผิดเพ้ียนไป จะทํา

ใหนํากฎหมายไปใชไมถูกตอง ใชหลักกฎหมายผิดไปจากสิ่งที่ควรจะเปน ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา

การศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายอยางถูกตอง จะทําใหนํากฎหมายไปใชไดอยางถูกตอง     

จะทําใหสังคมทั่วไปไดรับประโยชน และไดรับความยุติธรรมสูงสุด 

คําสําคัญ: ประวัติศาสตรกฎหมาย, ศาล, กระบวนการยุติธรรม 
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Abstract 

The study of Thailand’s legal history, court systems and justice 

systems will clarify background of law, court systems and justice systems. 

As a result, those systems can be applied correctly following principles of 

law which leads to benefits for society. For this reason, legal professionals 

should well understand legal history, sources of law, court systems and 

justice systems in the past because the tools of building a peacefully 

society is based on legal history, court and justice systems. Moreover, 

those relate to administration and connect to economic and society in 

both direct and indirect ways. However, some legal professionals do not 

understand principles of law. This is the reason why some legal 

professionals bring principles of law into practice incorrectly. Therefore, the 

author suggests the best way for legal professionals to a practice fairly for 

people in society with the highest justice levels; therefore, he or she 

should study legal history. 

Key word: Legal History, Court, Justice Systems 

ความนํา 

การศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายมีความสําคัญตอนักกฎหมายทั้งทางตรง      

และทางออม เนื่องจากการศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายจะทําใหทราบถึงแหลงที่มา   

ของกฎหมาย แนวความคิดความเชื่อแนวทางของคนในสังคมแตละยุคสมัย ทั้งทางดาน

สังคม เศรษฐกิจการเมือง ตลอดจนกระบวนการคิดในการแกไขปญหาของสังคมใน      

แตละยุคแตละสมัย และพัฒนาการของเรื่องตาง ๆ เหลานั้น ทั้งน้ี เพราะกฎหมายเปน

เครื่องมือที่ ใชแกปญหาอยางหนึ่งของสังคมดวยความสําคัญดังกลาว นักกฎหมาย                
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จึงมีความจําเปนท่ีจะตองศึกษาประวัติศาสตรกฎหมาย เพื่อใหเกิดความเขาใจ และนํา

กฎหมายมาพัฒนาบังคับใชไดอยางถูกตองเกิดความยุติธรรมใหกับประชาชน  

ประวัติศาสตรกฎหมาย ศาล และกระบวนยุติธรรม : สมัยสุโขทัย 

 กอนสมัยกรุงสุโขทัยไมมีเอกสารหลักฐานแนชัดวาประเทศไทยมีความเปนมา

อยางไร ระบบกฎหมาย ศาล และกระบวนการยุติธรรม จึงไมมีหลักฐานวามีความเปนมา

อยางไรจนกระทั่งคนพบหลักศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหงมหาราชจึงมีหลักฐานอางอิง    

แตนอกจากนั้นการจดบันทึกเรื่องราวตาง ๆ เปนการจดบันทึกลงในใบลาน จึงอยูไดไมคงทน

ถาวรเอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตรจึงอยูกับโบราณวัตถุ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักศิลา

จารึกสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช ซึ่งเปนหลักฐานบงบอกถึงเรื่องราวทางประวัติศาสตร 

เก่ียวกับลักษณะการปกครอง และการเปนอยูของผูคนในสมัยนั้น ถึงแมจะไมละเอียด

มากนักแตก็ทําใหทราบถึงล ักษณะของการปกครอง ประวัต ิศาสตร ตลอดถึง

หลักเกณฑที่อยูรวมกัน และหากจะกลาวถึงกฎหมายแลว มิไดเกิดขึ ้นเปนหลักฐาน

ชัดเจนเชนปจจุบัน เพราะอาจจะดวยประชากรที่มีจํานวนนอย อํานาจการปกครองจึงอยู

ที่พอเมือง ดังน้ัน พอเมืองจึงเปนศูนยกลางของอํานาจและความยุติธรรม ดังที่ปรากฏ   

บนหลักศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช หลักที่ 1 ดานที่ 1 จารึกไวตอนหนึ่งวา 

“...เมืองสุโขทัยนี้ดี ในน้ํามีปลา ในนามีเขา เจาเมืองบเอาจกอบในไพรลูทาง

เพ่ือนจูงวัวไปคาขี่มาไปขาย ใครจักใครคาชาง คา ใครจักใครคามาคา ใครจักใครคาเงือน

คาคาทองคา ไพรฟาหนาใส ลูกเจาลูกขุนผูใดลมตายหายกวา อยาวเรือนพอเชื้อเสื้อคํามัน 

ชางขอลูกเมียเยียเขา ไพรฝาขาไท ปาหมากปาพลู พอเช้ือมันไวแกลูกมันสิ้นไพรฝาลูกเจา

ลูกขุน ผีแ้ลผิดแผกแสกวางกัน สวนดูแลวแทจึ่งแลความแกขาดวยซื่อ บเขาผูลักมักผูซอน 

เห็นเขาทานบใครพีน เห็นสีนทานบอใครเดือดคนใดขี่ชางมาหา พาเมืองมาสู ชอยเหนือ

เฟอกู มันบมีชางบมีมา บมีปว บมีนาง บมีเงอืนบมีทอง ใหแกมัน ชวยมันตวงเปนบานเปน

เมืองไดขาเสือกขาเสือ หัวพุงหัวรบก็ดี บฆาบตีในปากประตูมีกดิ่งอันณึ่งแขวนไวหั้น ไพร
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ฝาหนาปกกลางบานกลางเมืองมีถอยมีความเจ็บทองของใจ มันจักกลาวเถึงเจาเถึงขุนบไร 

ไปลันกดิ่งอันทานแขวนไว พอขุนรามคําแหงเจาเมืองได”2 

 จากคําจารึกบงบอกการอยูรวมกันตามธรรมชาติของสังคมมนุษย จนกลายเปน

ประเพณีและวัฒนธรรม ไมมีตัวบทกฎหมายเชนปจจุบันจึงเทียบเคียงกันไมได เพราะ

กฎเกณฑการอยูรวมกันแตละยุคสมัยมีความแตกตางกัน จึงไมควรเทียบเคียงกันจะทําให

เกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญ ในสมัยสุโขทัยมีประชากรนอยและสภาพสังคมไมซับซอน 

พอเมืองจึงเปนศูนยกลางของอํานาจและความยุติธรรมแตเพียงผูเดียว ใครมีปญหาเรื่องใด  

จะใชวิธีสั่นกระดิ่งเพ่ือขอใหพอเมืองออกมาชําระความ หรือตัดสินความผิดถูก หลักเกณฑ

ที่ใชในการตัดสินคดีความตาง ๆ อาศัยจารีตประเพณีและหลักความยุติธรรมตลอดจน

หลักธรรมคําสอนทางศาสนา สวนบทลงโทษก็เชนเดียวกัน คือ ใชจารีตประเพณีและยังใช

การลงโทษในลักษณะตาตอตา ฟนตอฟน ในคดีความที่มีความรายแรงเพ่ือใหเกิดความเกรง

กลัวที่จะกระทําความผิด 

 จึงสรุปไดวา ในสมัยสุโขทัย ยังไมปรากฏตัวบทกฎหมายท่ีเปนแบบแผน 

เน่ืองจากสังคมมีขนาดเล็ก ประชากรมีไมมาก การอยูรวมกันเปนไปตามจารีตประเพณี

ไมแตกตางไปจากลักษณะครอบครัว หรือพอปกครองลูก ผูปกครองเปนศูนยกลางของ

อํานาจและความยุติธรรมทั้งปวง เปนผูกําหนดกฎเกณฑในการอยูรวมกันนอกเหนือจาก

จารีตประเพณี และเปนผูตัดสิน หรือเปนผูพิพากษาเปนศาลไปในขณะเดียวกัน และ

การกระทําตาง ๆ เปนที่ยอมรับของประชาชนเพราะผูปกครองมีความเที่ยงธรรม มีความ

สุจริตเปนที่ประจักษ การกระทําในเรื่องตาง ๆ นั้น ไดกลายเปนจารีตประเพณีสืบตอกัน

จนกลายเปนวัฒนธรรมประจําชาติ สืบตอมาอีก 200 ป (พ.ศ. 1792 ถึง พ.ศ. 1981)     

มีพระมหากษัตริยสืบตอกันมาอีก 9 พระองค เริ่มเขาสูการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 

                                                           
2 พจนานุกรมศัพทวรรณคดีไทยสมัยสุโขทัย ศลิาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช หลักที่ 1, (2544), 

พิมพครั้งที่ 2, กรุงเทพฯ: ราชบัณฑิตยสถาน, หนา 17 - 18. 
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ประวัติศาสตรกฎหมาย ศาล และกระบวนยุติธรรม : สมัยอยุธยา 

 เมื่ออาณาจักรกรุงสุโขทัยผนวกเขากับกรุงศรีอยุธยา ในป พ.ศ. 1981 แลวการ

ปกครองในสมัยอยุธยาไดเปลี่ยนรูปแบบการปกครองแตกตางไปจากสมัยสุโขทัย เน่ืองมาจาก

จํานวนประชากรเพ่ิมข้ึน มีภัยคุกคามจากประเทศเพื่อนบานมากขึ้น การปกครองแบบ   

หัวเมืองชั้นใน หัวเมืองชั้นนอก และหัวเมืองประเทศราษฎรนั้นอาจไมเหมาะสม เพราะ

ระบบการปกครองครองในสมัยใดก็มีความเหมาะสมกับสิ่งแวดลอมในสมัยนั้น ดังนั้น 

เมื่อสิ่งแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศเปลี่ยนแปลงไป วิธีการจัดการปกครอง

ก็เปลี ่ยนแปลงไป แตอยางไรก็ตาม อํานาจสูงสุดคงยังอยู ที ่กษัตริย และอํานาจ

ปกครองยังคงอยูในสวนกลาง การจัดการปกครองในสมัยอยุธยา เรียกวา “จตุสดมภ” 

คือ แบงออกเปนกรมวัง กรมเมือง (เวียง)  กรมคลัง และกรมนา และการปกครอง        

มีกฎหมายเปนหลักการปกครอง คือ “คัมภีรพระธรรมศาสตร”  

 คัมภีรพระธรรมศาสตร สันนิษฐานวาไดรับอิทธิพลมาจากประเทศอินเดีย    

เปนหลักธรรมคําสอนที่เปนลายลักษณอักษร กลาวถึงหลักในการปกครอง ที่เรียกวา 

“ราชธรรม” 10 ประการ ไดแก3 

 1. ทาน คือ การให การเสียสละ 2. ศีล คือ ประพฤติดี ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ      

3. บริจาค คือ การเสียสละความสุขสวนตนเพื่อสวนรวม 4. ซื่อสัตย คือ ความสุจริต 

ซื่อตรง ไมหวังประโยชนโดยมิชอบ 5. ออนโยน คือ นอบนอมถอมตน มีสัมมาคารวะ

เหมาะสม 6. ความเพียร คือ มีความวิริยะอุตสาหะไมยอทอ 7. ความโกรธ คือ ไมมุงราย

ตอผูอื่น ไมการอาฆาตพยาบาท 8. ไมเบียดเบียน คือ ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน 9. อดทน 

คือ มีความอดทน อดกลั่น หนักแนน 10. ยุติธรรม คือ มีความเที่ยงธรรม มีเหตุผล 

 ราชธรรม 10 ประการ ที่ผูปกครองจะตองประพฤติปฏิบัติเปนคุณธรรมประจํา

ตนของผูปกครองท่ีจะทําใหประชาชนอยูอยางรมเย็นเปนสุข และนอกจากหลักธรรม    

                                                           

3 เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, (2549), บันทึกเรื่องการปกครองของไทยสมัย

อยุธยาและตนรัตนโกสินทร, พิมพครั้งที่ 2, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 81. 
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ในการปกครองของผูปกครองแลว ยังมีหลัก และลักษณะของผูตัดสินคดี ซึ่งจะตองไมมี

อคติ 4 ประการ คือ รัก โกรธ กลัว หลง อีกทั้งข้ันตอนในการพิจารณา และเหตุแหงมูลคด ี  

ตาง ๆ หลักในการพิจารณาคดี จึงสรุปไดวา ในสมัยอยุธยามีกฎหมายที่เขียนไวเปน     

ลายลักษณอักษรแนนอน ท้ังหลักการปกครอง หลักในการพิจารณาคดี และตัวบท

กฎหมายตาง ๆ ถึงแมวา “คัมภีรพระธรรมศาสตร” จะเปนกฎหมายที่ใชอยูในสมัยอยุธยา 

และกรุงศรีอยุธยาจะถูกเผาไปเมื่อเสียกรุงศรีอยุธยาในป พ.ศ. 2310 แตกฎหมายเหลานั้น

ยังคงหลงเหลืออยูในหัวเมืองตาง ๆ และตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬา

โลก (รัชกาลที่ 1) ไดทรงใหปรับปรุงกฎหมายใหถูกตองตามหลักความยุติธรรม และรวบรวม

กฎหมายสมัยอยุธยาที่กระจัดกระจายอยูตามหัวเมืองตาง ๆ มารวมไวดวยกัน เรียกวา 

“กฎหมายตรา 3 ดวง” ดวยเหตุน้ีกฎหมายตรา 3 ดวง ก็คือ กฎหมายที่มีใชอยูในสมัย

อยุธยา ซึ่งปรากฏช่ือกฎหมาย ดังนี ้

 (1) พระธรรมศาสตร (พระธรรมสาตรา) (2) หลักอินทภาษ (3) กฎมณเฑยีรบาล 

(4) พระธรรมนูญ (5) พระไอยการ (6) พีสูทนํานี้สูทจุบเพลิง (7) กฎ (8) พระราชบัญญัติ     

(9) พระราชกําหนด (10) พระไอยการพรมศักดิ์ (11) พระไอยการตําแหนงนาพลเรือน    

(12) พระไอยการตําแหนงนาทหารหัวเมือง (13) พระไอยการบานผแนก (14) พระไอย

การลักษณะรับฟอง (15) พระไอยการลักษณภญาน (16) พระไอยการลักษณตระลาการ      

(17) พระไอยการลักษณอุธร (18) พระไอยการลักษณผัวเมีย (19) พระไอยการทาส         

(20) พระไอยการลักภาลูกเมียผูคนทาน (21) พระไอยการลักษณมรดก (22) พระไอยการ

ลักษณกูหนี้  (23) พระไอยการเบดเสรจ (24) พระไอยการลักษณวิวาทตีดากัน          

(25) พระไอยการลักขณโจร (26) พระไอยการอาชาหลวง (27) กฎพระสงฆ (28) กฎ    

36 ขอ (29) พระราชกําหนดเกา (30) พระราชกําหนดใหม4 

                                                           
4 สถาบันปรีดี พนมยงค, (2548), กฎหมายตรา 3 ดวง เลม 1 ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร

และการเมือง แกไขปรังปรุงใหม, กรุงเทพฯ: สุขกายใจ, หนา 1 - 5. 
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 จากหลักฐานทางประวัติศาสตรดังกลาว จะเห็นวา ประเทศไทยมีกฎหมาย      

เปนหลักในการบริหารราชการของพระมหากษัตริยมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งกฎหมาย

ในสมัยหนึ่ งจะมี ช่ือแตกตางไปจากกฎหมายอีกยุคสมัยหนึ่ ง เนื่องมาจากระบบ          

การปกครองและปญหาในแตละยุคสมัยแตกตางกัน การศึกษากฎหมายจึงตองศึกษา

เรียนรูขนบธรรมเนียมประเพณี การปกครอง สภาพปญหาและสิ่งแวดลอมตาง ๆ 

ประกอบดวย ดังนั้น การเปรียบเทียบกฎหมายสมัยหนึ่ง ประเทศหนึ่ง จึงจะตอง

เขาใจองคประกอบดังกลาว เพราะไมมีกฎหมายที่ตางยุคสมัยตางระบบการปกครอง 

หรือกฎหมายแตละประเทศมีความเหมือนกัน หรือไมเหมือนกันโดยสิ้นเชิง หากมีความ

เขาใจผิดพลาดในสาระสําคัญในบทบัญญัติของกฎหมายที่ตางกัน จะทําใหนํากฎหมาย   

ไปใชอยางผิดพลาด และเกิดความไมยุติธรรม กฎหมายประเทศเดียวกันแตตางยุคสมัยกัน 

ถึงแม “มีชื่อเหมือนกัน” อาจมีความหมายที่แตกตางกัน เชน “พระราชบัญญัติ” ในสมัย

กรุงศรีอยุธยามาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน หมายถึง “คําชี้ขาดพระไอยการ”     

ของพระมหากษัตริย หรือคําพิพากษาท่ีพระมหากษัตริยทรงรับรองแลวสวนคําวา 

“พระราชบัญญัติ” ที่ประเทศไทยประกาศใชรัฐธรรมนูญ หรือหลังจากที่ประเทศไทย      

มีรัฐสภาเปนองคกรในการบัญญัติกฎหมายแลว หมายความวา กฎหมายที่ไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งมีความหมายตางกัน ดังนั้น การท่ีจะเทียบเคียง หรือเปรียบเทียบ

กฎหมายที่ตางยุคสมัยนั้น จะตองเขาใจความหมายใหถองแทเปนเบ้ืองตน หรือคําวา 

“พระราชกําหนด” ในกฎหมายตราสามดวง หรือกฎหมายที่มีมาแตสมัยอยุธยาน้ัน 

หมายถึง กฎหมายท่ีออกโดยพระมหากษัตริยจะมีโทษหรือไมมีโทษก็ได แต“พระราช

กํ าหนด”  หลั งจ าก ท่ีประ เทศ ไทยมี เปลี่ ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญ    

ใชแลว มีรัฐสภาเปนองคกรที่บัญญัติกฎหมาย “พระราชกําหนด” หมายถึง กฎหมาย  

ที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีในเวลาที่จําเปนเรงดวน หรือฉุกเฉิน ฯลฯ ซึ่งจะเห็นวา แม

ประเทศไทยเองตางยุคสมัยกัน กฎหมายชื่อเดียวกันยังมีความหมายตางกัน ดังนั้น หากนํา

ชื่อกฎหมายจากตางประเทศมาเทียบเคียง หรือแปลเปนกฎหมายไทย จึงควรทําความเขาใจ
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ใหถองแทกอนที่จะเทียบเคียงวาหมายถึงอะไร หรือมีเจตนารมณอยางไร เชน คําวา 

“กฎหมายมหาชน” นํามาจากภาษาฝรั่งเศส “Droit public”5 เปนตน ซึ่งในเนื้อหา

เก่ียวกับเรื่องของอํานาจปกครองท่ีบัญญัติอยูในกฎหมาย เชน เรื่องของอํานาจนิติบัญญัติ 

อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ ซึ่งเรื่องอํานาจทั้งสามนี้ บัญญัติอยูในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ไมมีบัญญัติอยูในกฎหมายอ่ืน แตมิไดทําใหรัฐธรรมนูญเปลี่ยนชื่อเปนกฎหมายมหาชนได 

สวนอํานาจปกครองที่บัญญัติอยูในกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

อํานาจปกรองท่ีบัญญัติอยูในกฎหมายตาง ๆ เหลานั้น คือ กฎ คําสั่งทางปกครอง         

การกระทําทางปกครอง และสัญญาทางปกครอง อํานาจปกครองดังกลาว อยูในกฎหมาย

ฉบับใดฉบับก็มิไดทําใหกฎหมายฉบับนั้น เปนกฎหมายมหาชน เพราะกฎหมายทุกฉบับมี

ชื่ออยูแลวไมมีผูใดเปลี่ยนเปนชื่ออื่นได ตลอดหลายยุค หลายสมัยของไทยไมเคยบัญญัติ

กฎหมายในชื่อกฎหมายมหาชน ดังนั้น นักกฎหมายจึงควรทําความเขาใจความหมาย   

ของกฎหมายในแตละเรื่องใหชัดเจน จึงจะสามารถนําหลักกฎหมายไปใชไดอยางถูกตอง 

 อนึ่ง การศึกษาประวัติศาสตรกฎหมาย ศาล และกระบวนการยุติธรรม จะทําให

ทราบช่ือ และความหมายของกฎหมายในแตละยุคสมัย และทราบวากฎหมาย                  

มีการเปลี่ยนแปลง และพัฒนามาถึงปจจุบันไดอยางไร เพราะกฎหมายจะเกิดข้ึน                

และเปลี่ยนแปลงไปตามเหตุ และปจจัยของสังคมในแตละยุคสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

พัฒนาการของกฎหมายศาล และกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 

 จากขอเท็จจริงที่กลาวมา จะเห็นวากฎหมายไทยไดพัฒนามาอยางเปนระบบ

และพัฒนามาตามยุค สอดคลองกับการปกครองในแตละยุคสมัยท่ีผานมา มีตัวบท

กฎหมายชัดเจน สวนการตัดสินคดีเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับระบบการปกครองในแตละ

ยุคสมัย กลาวคือ ในสมัยสุโขทัยประชากรไมมากพระมหากษัตริยก็ตัดสินคดีเอง 

ดําเนินกระบวนการตัดสินคดีทุกอยางดวยตนเอง ตอมาสมัยกรุงศรีอยุธยาศูนยกลาง

ของอํานาจยังคงอยูที ่พระมหากษัตริย และทรงตัดสินคดีความดวยพระองคเอง      

                                                           
5 DIDIER TRUCHET, (2003), Ladroit public, que sais-je? PUF Paris, p 21 - 23. 
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การปกครองเปนแบบจตุสดมภ6 ซึ่งเปนวิธีการจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง โดย

ตั้งกรมขึ้น 4 กรม คือ กรมเมือง (เวียง) กรมวัง กรมคลัง และกรมนา มีเสนาบดีเปน      

เจากระทรวงดูแลในแตละกรม 

 กรมวังเปนกรมที่รับใชใกลชิดกับพระมหากษัตริย ไดเห็นไดเรียนรูการบริหาร

ราชการ และการพิจารณาคดขีองพระมหากษัตริย ดังน้ัน เมื่อสงขาราชการออกไปปกครอง

หัวเมืองท่ีหางไกล จึงตองทําหนาที่บริหารราชการ และพิจารณาตัดสินคดีดวย เนื่องจาก

ในสมัยอยุธยายังไมมีหนวยงาน หรือมีโรงเรียนสอนกฎหมายโดยตรง นอกจากนั้นแลว

การตัดสินคดีจึงอยู ในหนวยงานตาง ๆ หรือในแตละกรมที่มีหนาที่ในการบริหาร

ราชการตางกัน และตางตัดสินคดีในเรื่องที่เกี ่ยวกับกรมแตละกรม จึงเปนประจักษวา 

ศาลในสมัยกรุงศรีอยุธยาไดปรากฏอยูในเมืองหลวง และตามหัวเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะ

ศาลที่อยูในเมืองหลวงมีถึง 16 ศาล ไมรวมศาลหัวเมือง ไดแก ศาลนครบาล ศาลแพงเกษม 

ศาลแพงกลาง ศาลกรมวังศาลอาญานอก ศาลอุทธรณกรมมหาดไทย ศาลกรมนา     

ศาลกรม ทากลาง ศาลกรมทาซาย ศาลกรมทาขวา ศาลตางประเทศ ศาลราชตระกูล 

ศาลมรดก ศาลสรรพากร ศาลธรรมการ และศาลฎีกา (กรมตรวจฎีกา)7 ระบบศาล

ดังกลาว ไดดําเนินมาจนกระทั่งถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว  

(รัชกาลท่ี 5) จึงไดเกิดการปฏิรูประบบศาลขึ้นใหม เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมทัดเทียม

กับนานาอารยประเทศในสมัยนั้น 

 จากพัฒนาการของกฎหมายและศาลของไทยดังกลาว จะทําใหผูศึกษากฎหมาย

เกิดความรูความเขาใจระบบกฎหมาย และศาลของประเทศไทยอยางถูกตอง และมีความ

มั่นใจในกระบวนการยุติธรรมของไทย รวมทั้งสามารถนําหลักกฎหมายไปใชไดอยาง

ถูกตองเปนธรรม 

 

                                                           
6 เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, อางแลว, หนา 11. 
7 เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ,อางแลว, หนา 14 - 15. 
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ประวัติกฎหมาย ศาล และกระบวนยุติธรรม : สมัยกรุงรัตนโกสินทร 

 ระบบกฎหมายของไทยพัฒนามาเปนลําดับ และเหมาะสมกับระบบการ

ปกครองของสังคมไทยเปนไปตามยุคสมัย แตก็เกิดปญหาอยูไมนอย เนื่องจากผูตัดสิน

คดีที่อยูตามหัวเมืองหางไกลใชอํานาจหนาที ่เพ่ือแสวงหาผลประโยชนทําใหกระบวนการ

ยุติธรรมขาดความเปนธรรม และสรางปญหาใหกับประชาชน เน่ืองจากการอุทธรณ     

คําพิพากษาเปนการอุทธรณวาผูพิจารณาคดีพิจารณาคดีไมยุติธรรม เอนเอียงเขาขาง       

ฝายตรงขามรับสินบนมิไดอุทธรณเรื่องขอกฎหมาย หรือขอเท็จจริงในคดีเชนในปจจุบัน

แตเปนการกลาวหาผูตัดสินคดีวาตัดสินคดีโดยขาดความยุติธรรม ในกรณีความผิด     

ทางแพง การบังคับคดีจะจับลูกหนี้ไปบังคับ หรือใหติดคุกจนกวาจะชําระหนี้เสร็จ         

ในการพิสูจนขอเท็จจริงใชวิธีการดํานํ้า ลุยเพลิง การลงโทษใชจารีตนครบาลโดยการ

ลงโทษในรูปแบบตาง ๆ เชน การเฆี่ยน ตอกเล็บบีบขมับ หรือใชวิธีการทรมาน เพ่ือให

ผูถูกกลาวหายอมรับผิด8 ประกอบกับการพิจารณาคดีไดแยกกันเปนหลายหนวยงาน   

ทําใหขาดความยุติธรรม และปญหาท่ีสําคัญก็คือ ระบบกฎหมายและศาลของไทย

ดังกลาว ไมเปนที่ยอมรับของชาวตางประเทศ ทําใหประเทศไทยตองเสียสิทธิสภาพนอก

อาณาเขต จากการทําสนธิสัญญาเบาวริง ระหวางประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ      

ในป พ.ศ. 2398 หมายถึง คนในบังคับของอังกฤษ เมื่อมีคดีความไมตองข้ึนศาลไทย     

แตไปข้ึนศาลกงสุล9 แทน ซึ่งทําใหเกิดความไมเปนธรรมระหวางคู ความ และตอมา

ประเทศไทยจํายอมตองทําสนธิสัญญาในลักษณะดังกลาวกับอีกหลายประเทศ10 และ

การที่ประเทศไทยจะไดสิทธิสภาพนอกอาณาเขตคืนมา จะตองปฏิรูประบบกฎหมายและ

ศาลของไทยใหเปนที่ยอมรับ ทําใหประเทศไทยเริ่มสงนักเรียนไปเรียนยังตางประเทศ   

                                                           
8 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, (2552), ประวัติศาสตรกฎหมายไทย, พิมพครั้งที่ 9, กรุงเทพฯ: วิญูชน, หนา 136. 
9 ศาลกงสุล หมายถึง ศาลของประเทศที่มีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่ตั้งขึ้นในอีกประเทศหนึ่ง เพื่อให

กงสุลเปนผูพิจารณาคดีคนในบังคับของตน 
10 ร.แลงกาต, (2526), ประวัติศาสตรกฎหมายไทย 2 มูลนธิิโครงการตํารา. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา

พานิช, หนา 121. 
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ตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4) เพ่ือนําความรูกลับมา

พัฒนาประเทศ และจางชาวตางประเทศเขามาเพื่อปรึกษาราชการใหเปนไปตามแนวทาง

ของประเทศท่ีพัฒนาแลวทั้งหลาย11 

 การปฏิรูปกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมได เริ่ มอยางจริ งจังในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) แตมีปญหาอยูวามีกฎหมาย      

อยู 2 ระบบ คือ ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ดังท่ีประเทศอังกฤษใช

อยู  กับกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) ท่ีประเทศตาง ๆ ในทวีปยุโรป เชน  

ฝรั่งเศส เบลเยียม สเปน เปนตนใชอยู จึงไดปรึกษากับนักกฎหมายชาวฝรั่งเศส ชื่อ ยอร

ชบาดูส กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และพระสวัสดิวัดนวิศิษฎ12 ตางมีความเห็นวา   

ควรที่จะใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร หรือประมวลกฎหมาย เชนเดียวกับประเทศ

ตาง ๆ ในทวีปยุโรป เพราะสามารถจะรางกฎหมายไดอยางรวดเร็ว หากใชระบบกฎหมาย

จารีตประเพณีอยางเชนประเทศอังกฤษ กวาจะเห็นผลเปนรูปธรรมจะตองใชเวลานาน 

ดวยเหตุนี้ พระองคจึงตัดสินพระทัยใชระบบประมวลกฎหมาย และกฎหมายที่มีพระราช

ดํารัสใหจัดทําเปนฉบับแรก คือ กฎหมายอาญา และเมื่อคณะกรรมการจัดทําการรางเสร็จ 

ไดตั้งคณะกรรมการใหตรวจทาน โดยมีกรมพระยาดํารงราชานุภาพเปนประธาน เมื่อ

ดําเนินการเสร็จไดทูลเกลาฯ ใหประกาศใชเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2451 เรียกวา 

“กฎหมายลักษณะอาญา รศ. 127”13 นับเปนประมวลกฎหมายฉบับแรกของไทย และ

บังคับใชมาจนถึงป พ.ศ. 2500 จึงไดประกาศใช “ประมวลกฎหมายอาญา” จนถึงปจจุบัน 

 ตอมาไดตั้งคณะกรรมการเพ่ือรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และได

ประกาศใชบรรพ 1 และบรรพ 2 เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2467 แตเนื่องจากประมวล

กฎหมายฉบับดังกลาว ที่ไดประกาศใชไปแลวนั้นยังมีความบกพรองอยู จึงไดประกาศใช

                                                           
11 ร.แลงกาต, เพิ่งอาง, หนา 128. 
12 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, เพิ่งอาง, หนา 199. 
13 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, อางแลว, หนา 126 - 128. 
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ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 และบรรพ 2 ฉบับใหมแทนเมื่อ วันที่ 11 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2468 หลังจากน้ันเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2472 ไดประกาศใช  

บรรพ 3 และประกาศใช บรรพ 4 เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2475 สวนบรรพ 5 และ

บรรพ 6 ไดตราขึ้นเปนพระราชบัญญัติ เน่ืองจากไดตราขึ้นหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

และประกาศใช เมื่อป พ.ศ. 247814 

 จากขอเท็จจริงที่ผานมาจะเห็นไดวา กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

การตรากฎหมายจะเปนไปตามพระราชดําริของพระมหากษัตริย และตั้งคณะกรรมการ

ขึ้นมาเพ่ือทําการรางกฎหมายและการนําเอากฎหมายลักษณะเดียวกันมารวบรวมไวเปน

หมวดหมู เรียกวา “ประมวลกฎหมาย...” แตหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง     

ที่มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด และผูใชอํานาจนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา มีหนาที่ใน

การบัญญัติกฎหมาย และกฎหมายที่บัญญัติ หรือผานความเห็นชอบของรัฐสภา เรียกวา 

“พระราชบัญญัติ” กระบวนการบัญญัติกฎหมายของไทยเปลี่ยนไปตามยุคสมัย ช่ือของ

กฎหมายก็เปลี่ยนแปลงไปตลอดจนความหมายก็ไดเปลี่ยนไปดวย ดังนั้น การศึกษา

ประวัติศาสตรกฎหมายจึงมีความจําเปนอยางย่ิงสําหรับนักกฎหมายทุกคน เพื่อใหเขาใจ

ชื่อและความหมายของกฎหมายแตละยุคสมัยไดอยางถูกตอง และนํากฎหมายไปบังคับใช

ใหตรงตามเจตนารมณอยางแทจริง 

 สําหรับศาลและกระบวนการยุติธรรมไดปฏิรูปมาพรอม ๆ กับการปฏิรูป

กฎหมายในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) เนื่องจากศาล   

อยูในหนวยงานตาง ๆ มาตั้งแตสมัยอยุธยา เหตุเพราะประเทศไทยยังไมมีการสอน

กฎหมายอยางเปนระบบ จึงตองอาศัยผูที่ไดรับใชใกลชิดพระมหากษัตริย คือ ขาราชการ

กรมวังทําหนาที่เปนผูพิจารณาคดีความ และขาราชการที่ประจําอยูในหัวเมืองตาง ๆ แตก็

เกิดปญหาการทุจริต และความไมเปนธรรมกับคูความ การพิจารณาคดียังขาดระบบ    

แบบแผนท่ีถูกตอง และเปนธรรม พระองคจึงไดโปรดใหตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้น        

                                                           
14 พิชัย นิลทองคํา, (2558), ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, กรุงเทพฯ: อฑิตยา จาํกัด, หนา 8. 
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เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2434 และรวมศาลท่ีกระจัดกระจายอยูในหนวยงานตาง ๆ   

16 ศาลนั้น เขามาอยูในกระทรวงยุติธรรม และยุบรวมเหลือ 7 ศาล15  ไดแก 1. ศาลอุทธรณ

คดีหลวง  2. ศาลอุทธรณคดีราษฎร 3. ศาลพระราชาอาญา 4. ศาลแพงเกษม 5. ศาลแพง

กลาง 6. ศาลสรรพากร และ 7. ศาลตางประเทศ 

 ส วนศาลตาม หัวเมื องต าง  ๆ  ยั งคงเปนไปตามเดิ ม และยั งคงสั งกั ด

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงนครบาล แตอยางไรก็ตาม เพ่ือใหศาลตาง ๆ อยูใน

ระบบแบบแผนเดียวกัน และเปนการปฏิรูปศาล จึงไดตั้งขาหลวงพิเศษออกไปดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติ ตั้งขาหลวงพิเศษสําหรับจัดการแกไขธรรมเนียม ศาลยุติธรรม      

หัวเมืองทั้งปวง ร.ศ. 114 จนสําเร็จท่ัวราชอาณาจักร และไดประกาศจัดตั้งศาลมณฑล

พายัพ และมณฑลทหารราษฎร ใน พ.ศ. 2458 และไดเปลี่ยนศาลเปนศาลจังหวัด และ

เรียกศาลในกระทรวงยุติธรรมวา “ศาลยุติธรรม” และแบงศาลออกเปน 3 ชั้นศาล       

คือ ศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 

 จากที่กลาวมา จะเห็นถึงการพัฒนาการของศาลไทยอยางเปนระบบ           

การปรับปรุงพัฒนากฎหมายกับปรับปรุงระบบศาลควบคูกันตลอดมาใหสอดคลองกับ

สังคมและสภาพปญหาที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี เพ่ือรักษาความถูกตอง ยุติธรรมใหคงไวกับ

สังคมไทย เพราะหากบานเมืองใดศาลขาดความเชื่อถือ ขาดความไววางใจจากประชาชน 

สังคมนั้นประเทศนั้น เปรียบเสมือนอยูในสภาพของสงครามบานเมืองขาดความสงบสุข 

ประชาชนขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 สวนกระบวนการยุติธรรม การสืบพยาน การลงโทษ และการบังคับใหเปนไป

ตามกฎหมายนั้น ยังใชจารีตนครบาล ซึ่งหลักการสําคัญเปนการบังคับขูเข็ญ เพ่ือหา

ขอเท็จจริง เปนการทารุณโหดรายในสายตาของชาวตางชาติ  พระบาทสมเด็จ           

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) จึงไดทรงออกพระราชบัญญัติลักษณะพยาน    

รศ. 113 เพ่ือเปนการปฏิรูปการสืบพยาน ใหเหมาะสมรวดเร็ว เชน อาณาอารยประเทศ 

                                                           
15 สมหมาย จันทรเรื่อง, (2546), ระบบศาลและพระธรรมนูญศาลยุติธรรม, กรุงเทพฯ: วิญูชน, หนา 17. 
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และไดประกาศ พระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผูรายตามจารีตนครบาล ร.ศ. 115 

โดยใหใช พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ.115 และได

ประกาศใช พระราชบัญญัติกระบวนการพิจารณาความแพง ร.ศ. 115 สวนศาลทหาร       

ยังคงอยู สังกัดกระทรวงกลาโหมจนถึงปจจุบัน 

 ขณะที่การปฏิรูปกฎหมาย ศาล และกระบวนการยุติธรรมในสมัยนั้นไดจัดตั้ง

โรงเรียนกฎหมาย เพื่อผลิตผูมีความรูกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหกับศาลที่เกิด

ขึ้นมาใหม หลังการปฏิรูประบบศาลเพ่ือใหมีการนํากฎหมายไปใชอยางถูกตอง และเปน

ธรรม โรงเรียนกฎหมายไดตั้งข้ึนครั้งแรกอยางไมเปนทางการในป พ.ศ. 2440 และตอมา

ในป พ.ศ. 2454 ไดตั้งโรงเรียนกฎหมาย สังกัดกระทรวงยุติธรรมข้ึน แตกระนั้นก็ตาม

การเปดโรงเรียนกฎหมายเปนครั้งแรกยังไมมีผูสอนท่ีมีความรูกฎหมายอยางเพียงพอ

และมีเพียงผู ที ่สํา เร็จการศึกษากฎหมายมาจากตางประเทศเทานั ้นโดยเฉพาะ       

กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ พระองคสําเร็จการศึกษาจากประเทศอังกฤษ จึงนํากฎหมาย

อังกฤษมาทําการสอนในโรงเรียนกฎหมาย จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ระบบกฎหมายไทยถึงแม

จะใชระบบประมวลกฎหมาย แตก ็ม ีระบบกฎหมายของอังกฤษเขามามีอ ิทธ ิพล         

อยู ไมนอยมาจนถึงปจจุบัน และตั ้งแตประเทศไทยไดปฏิร ูปกฎหมาย ศาล และ

กระบวนการยุติธรรมในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) 

ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 6) ก็ไดดําเนินการพัฒนา

กฎหมาย ศาล และกระบวนการยุติธรรมสืบเน่ืองตลอดมากระทั่งประเทศไทยไดสิทธิ

สภาพนอกอาณาเขตคืนมาในสมัยของพระองค และไดประกาศจัดระเบียบกระทรวง

ยุติธรรม ลงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2455 

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) ไดเปลี่ยนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาสูระบบประชาธิปไตย ในระบบ

รัฐสภา อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ในป พ.ศ. 2475 ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ    

เปนกฎหมายสูงส ุด สวนอํานาจในการตรากฎหมายเปนหนาที ่ของรัฐสภา และ

กฎหมายที่ผานรัฐสภามีชื่อเปน “พระราชบัญญัติ” สวนกฎหมายที่มีความจําเปน
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เรงดวน ฉุกเฉิน ใหคณะรัฐมนตรี ซึ่งเปนผูใชอํานาจบริหารเปนผูออกมาบังคับใช มีชื่อวา 

“พระราชกําหนด” และการที่รัฐธรรมนูญอนุญาตใหอํานาจบริหารออกกฎหมายไดนั้น 

เนื่องมาจากการบริหารราชการจะตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจ จึงใชอํานาจบริหาร

ราชการได ฉะนั้น เมื่อเกิดเหตุจําเปน เรงดวน หรือมีภัยพิบัติเกิดขึ้นผูมีหนาที่ตองแกไข 

คือ ฝายบริหาร ไดแก คณะรัฐมนตรี ดวยเหตุนี้ จึงจําเปนตองใหอํานาจคณะรัฐมนตร ี    

ออกกฎหมายใช เองได  แต เมื่ อออกกฎหมายมาใชแลวจะตองรีบส งมาให รั ฐสภา                 

ใหความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง จึงจะใชตอไปได  

กรณีการปฏิบัติหนาที่ของศาลหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ก็ยังคงมีศาล       

2 ศาล อยูเชนเดิม คือ ศาลยุติธรรม สังกัดกระทรวงยุติธรรม และศาลทหาร สังกัด

กระทรวงกลาโหม ซึ่งแตละศาลไดปรับปรุงใหมีความทันสมัยตลอดมา แตยังคงหลักการ

เดิมที่มีมาตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) 

จากขอเท็จจริงท่ีกลาวมา จะเห็นวากฎหมายไทยในแตละยุคแตละสมัย มีความ

แตกตางกันบาง เหมือนกันบาง แตถึงแมจะมีช่ือกฎหมายเหมือนกันแตมีความหมาย

แตกตางกันเนื่องจากระบบการปกครองที่แตกตางกัน ผูมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย

แตกตางกัน ดังนั้น การศึกษาประวัติศาสตรกฎหมาย จึงมีความจําเปนสําหรับ            

นักกฎหมายที่จะทําความเขาใจกฎหมายในแตละยุคแตละสมัยอยางถองแท 

ในสวนของศาลและกระบวนการยุติธรรมในสมัยกรุงสุโขทัย เปนการปกครอง  

แบบพอปกครองลูก ศาลและกระบวนการยุติธรรมจึงเปนไปตามพระราชอํานาจ            

ของพระมหากษัตริยโดยตรง แตเมื่อเขาสูสมัยกรุงศรีอยุธยา ระบบศาลกระจัดกระจายอยูใน

กรมตาง ๆ และผูพิพากษาเปนขาราชการของกรมนั้นๆ สวนใหญเปนผูท่ีเคยรับราชการ  

ในกรมวังมากอน สวนของกระบวนการยุติธรรมในระบบจารีตนคร มุงเนนเปนเรื่องการ

ลงโทษใหเกรงกลัวเข็ดหลาบ และระบบดังกลาวไดใชมาถึงสมัยพระบาทสมเด็จ         

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) จึงปฏิรูประบบศาล และกระบวนการยุติธรรม  

เขาสูยุคใหม และพัฒนามาถึงป พ.ศ. 2540 
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การพัฒนากฎหมาย ศาล และกระบวนการยุติธรรมในยุคปจจุบัน  

 กฎหมาย ศาล และกระบวนการยุติธรรม ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง เมื่อ

เกิดการเรียกรองใหเกิดการปฏิรูปทางการเมือง เมื่อป พ.ศ. 2535 และจัดใหมีรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้กอใหเกิดกฎหมายที่มีชื่อ

ใหมที่ไมเคยมีมากอน ในประเทศไทยขึ้น คือ “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ”    

ซึ่งเนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดแกไขยาก บัญญัติแตหลักการไวในบางเรื่อง    

เชน เรื่องพรรคการเมือง เรื่องการเลือกตั้ง แตมิไดบัญญัติรายละเอียดไว จึงตองมาบัญญัติ

รายละเอียดไวในกฎหมายอื่น คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมายที่ตองผาน

ความเห็นชอบของรัฐสภา ไดแก 

 1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หมายถึง บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี 

ตราขึ้นเพ่ือกําหนดสาระสําคัญในรายละเอียดในเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดหลักการไว เพ่ือ

ขยายบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหสมบูรณครบถวนยิ่งข้ึน 

 2. พระราชบัญญัติ หมายถึง บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีพระมหากษัตริยทรง 

ตราขึ้นโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 

 3. พระราชกําหนด หมายถึง บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีพระมหากษัตริยทรง 

ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจบริหารใหใชบังคับดัง กรณพีระราชบัญญัติในกรณีฉุกเฉินที่มีความ

จําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได เ พ่ือประโยชนในการรักษาความปลอดภัย          

ของประเทศ หรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือในระหวางสมัยประชุมของรัฐสภาถามีความจําเปน 

ตองมีกฎหมายเก่ียวดวยการภาษีอากร หรือเงนิตรา ซึ่งจะตองไดรับเรื่องพิจารณาโดยดวน 

และลับ เพื่อรักษาผลประโยชนของแผนดิน ทั้งนี้ เมื่อพระราชกําหนดดังกลาว ออกมา

บังคบัใช แลวก็ยังตองนํามาใหรัฐสภาใหความเห็นชอบในภายหลัง จึงใชบังคับตอไปได 

 4. ประกาศ หรือคําสั่งคณะทหารที่ยึดอํานาจในการปกครองได ซึ่งประกาศ 

หรือคําสั่งของคณะทหารที่ยึดอํานาจในการปกครองประเทศ หมายถึง การออกคําสั่งโดย
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อาศัยอํานาจพิเศษ ในฐานะ “รัฏฐาธิปตย”ศาลฎีกาไดวินิจฉัยเปนหลักไวหลาย          

คําพิพากษา เชน กรณีการที่คณะรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศไดสําเร็จ

นั ้น คณะรัฐประหารยอมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงแกไขยกเลิกและออกกฎหมาย      

ตามระบบแหงการปฏิวัติเพื่อบริหารประเทศชาติตอไปได มิฉะนั้นประเทศชาติจะตั้งอยู

ดวยความสงบไมได ดังน้ัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

2490 จึงเปนกฎหมายอันสมบูรณ การแตงตั้งใหผูใดเปนรัฐมนตรีในตอนนั้น ก็ยอมเปน        

การชอบดวยคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังท่ีสั่งใหปลดปลัดกระทรวงฐาน

ประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง อันเปน

ความผิดตาม พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 มาตรา 61 และ

อาศัยอํานาจตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติกําหนดวิธีการพิจารณาลงโทษขาราชการ

ผูกระทําผิดหนาที่หรือหยอนความสามารถ พ.ศ. 2490 นั้น เปนคําสั่งที่ออกมาในทางราชการ

โดยอํานาจ และหนาที่ในตําแหนงราชการดวย การใชดุลยพินิจวินิจฉัยตามบทกฎหมายที่

ใหอํานาจ เมื่อฟงไดวา เปนการกระทําโดยสุจริตในอํานาจและหนาที่ ทั้งมิไดมุงที่จะให

เกิดเสียหายแกผูใด ดังนี้ แมจะวินิจฉัยผิดพลาด ก็หาเปนละเมิดไม16 

 อีกกรณีหนึ่ง ...คําวา “รัฐบาล” ตามท่ีกลาวไวในกฎหมายลักษณะอาญานั้น ไมมี

บทวิเคราะหศัพทไว แตในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แปลวา “องคการปกครอง

บานเมือง...รัฐบาลที่โจทกหาวาพวกจําเลยจะลมลางนั้น เปนรัฐบาลที่ไดตั้งข้ึนตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีใชอยูในขณะนั้น คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ไดประกาศใช ในกรณีที่มี           

การรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลท่ีดํารงอยูกอน รัฐบาลท่ีตั้งขึ้นใหม ไดเขา

ครอบครอง และบริหารราชการแผนดินดวยความสําเร็จเด็ดขาด และรักษาความสงบ

เรียบรอยของประเทศไวได และตลอดมาเปนที่ยอมรับนับถือกันทั่วไปวา เปนรัฐบาลอัน

                                                           
16 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 45/2496, ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศาลฎีกา, [Online],  

เขาถึงไดจาก https://deka.in.th/view-80535.html, สืบคนเมื่อ 19 เมษายน 2561.  
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สมบูรณมาชานานจนบัดน้ี ศาลไมเห็นมีเหตุใดที่จะถือวา เปนรัฐบาลอันไมชอบธรรม   

ตามความเปนจริง อันปรากฏประจักษแจงอยางชัดเจน”17 

 อีกกรณีหนึ่ง คณะปฏิวัติไดทําการยึดอํานาจปกครองประเทศไดเปนผลสําเร็จ

หัวหนาคณะปฏิวัติยอมเปนผูใชอํานาจปกครองบานเมือง ขอความใดที่หัวหนาคณะปฏิวัติ       

สั่งบังคับประชาชนก็ตองถือวาเปนกฎหมาย แมพระมหากษัตริยจะมิไดทรงตราออกมา

ดวยคําแนะนํา และยินยอมของสภาผูแทนราษฎร หรือสภานิติบัญญัติของประเทศก็ตาม 

ฉะนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ ซึ่งประกาศคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติบังคับแก

ประชาชน จึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับในการปกครองในลักษณะเชนนั้นได18 

 อีกประการหนึ่ง ธรรมนูญการปกครองราชอาญาจักรเปนกฎหมายสูงสุด        

บทกฎหมายใดท่ีขัดกับธรรมนูญการปกครองราชาอาณาจักรยอมจะนํามาใชบังคับไมได 

คําสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครอง

ราชอาญาจักร จึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย ผูใดจะอางวา คําสั่งดังกลาวขัดตอ

กฎหมายนั้นยอมฟงไมได19 

 เมื่อคณะปฏิวัติหรือคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินยึดอํานาจการปกครอง

แผนดินไดเปนผลสําเร็จ หัวหนาคณะปฏิวัติหรือหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน

ยอมมีอํานาจออกประกาศ หรือคําสั่งอันถือวาเปนกฎหมายใชบังคับแกประชาชนได    

                                                           
17 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1512-1515/2497, ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศาลฎีกา, [Online], 

เขาถึงไดจาก http://deka.supremecourt.or.th/search/index/4569, สืบคนเม่ือ 19 เมษายน 2561. 
18 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1662/2505, ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศาลฎีกา, [Online], 

เขาถึงไดจาก https://deka.in.th/view-45595.html, สืบคนเมื่อ 19 เมษายน 2561. 
19 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1729/2512, ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศาลฎีกา, [Online], 

เขาถึงได จากhttps://deka.in.th/view-68103.html, สืบคนเม่ือ 19 เมษายน 2561. 
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แมจะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยประกาศใชแลวก็ตาม แตเมื่อไมมีกฎหมาย

ยกเลิกประกาศหรือคําสั่งดังกลาวประกาศหรือคําสั่งน้ันก็ยังคงเปนกฎหมายใชบังคับอยู20 

 กรณีที่ในระหวางใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ถือวาธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักรเปนกฎหมายสูงสุด บรรดาคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ออกโดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรดังกลาว และโดยมติ

คณะรัฐมนตรีจึงเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย และใชบังคับได คําสั่งศาลชั้นตนที่สั่งใหงด

สืบพยานจําเลยมิไดทําใหคดีเสร็จสิ้นไปทั้งเรื่องเปนคําสั่งระหวางพิจารณา เมื่อจําเลยมิได

โตแยงไว21 

 เมื่ อคณะปฏิ วัติ ได ทํ าการยึ ด อํานาจการปกครองแผนดิ น  เมื่ อ วันที่                  

20 ตุลาคม 2520 และประกาศใหยกเลิก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 

ตอมาไดมีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 เมื่อวันท่ี          

9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 ไปพลางกอน จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะไดจัด

รางขึ้นใหมตามบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับนี้ ดังน้ัน ธรรมนูญ

การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 จึงเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศ

และบริหารราชการแผนดินในขณะนั้น  

 เมื่อตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง 

บัญญัติวา “ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปนเพ่ือประโยชนในการปองกัน ระงับ

หรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอน หรือทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร 

ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอันเปน        

การกอกวน หรือคุกคามความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการ

กระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบ่ันทอนสุขภาพอนามัยของ

                                                           
20 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1234/2523, [Online], เขาถึงไดจาก https://deka.in.th/view-33667 

.html, สืบคนเมื่อ 21 เมษายน 2561. 
21 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1540/2531, [Online], เขาถึงไดจาก https://deka.in.th/view-1053 05. 

html,, สืบคนเมื่อ 21 เมษายน 2561. 
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ประชาชน ทั้งนี้ ไมวาจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวันใชธรรมนูญการปกครองนี้และไมวาจะ

เกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี และของสภานโยบายแหงชาติ มีอํานาจสั่งการ หรือกระทําการใด ๆ ได 

และใหถือวาคําสั่ง หรือการกระทําของนายกรัฐมนตรีรวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว

เปนคําสั่ง หรือการกระทําหรือการปฏิบัติท่ีชอบดวยกฎหมาย” ถอยคําในมาตรา 27 ที่วา 

“...ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และของสภานโยบายแหงชาติ 

มีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใด ๆ ได” ยอมรวมถึงการสั่งจําคุก ในเมื่อนายกรัฐมนตรี

เห็นเปนการจําเปนเพ่ือประโยชนในการปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเปน

การบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร22  

จากคําพิพากษาฎีกา ดังกลาว ไดวินิจฉัยไววา เมื่อยึดอํานาจปกครองได 

บานเมืองอยูในความสงบ ถือวาคณะทหารที่ยึดอํานาจไดน้ัน เปนรัฏฐาธิปตยมีอํานาจ   

ในการปกครอง ดังนั้น ประกาศ หรือคําสั่งคณะทหาร ถือไดวาเปนกฎหมายที่ออกโดย

อํานาจนิติบัญญัติ เนื่องจากคณะทหารยึดอํานาจไดทั้ง 3 อํานาจ 

 สวน “ประมวลกฎหมาย” ปจจุบันไมมีการออกกฎหมายในช่ือประมวล

กฎหมาย แตประมวลกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันเปนกฎหมายท่ีมีแตเดิม กอนมีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง และประมวลกฎหมายที่ยังคงบังคับใชอยู ไดแก 1. ประมวล

กฎหมายอาญา 2. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 4. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 5. ประมวลกฎหมายที่ดิน       

6. ประมวลรัษฎากร และ 7. ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 

 แตอยางไรก็ตาม หากมีการรางกฎหมาย หรือแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

ตาง ๆ นั้น จะกระทําในชื่อพระราชบัญญัติเปนสวนใหญ และเนื่องจากกฎหมายทุกฉบับ

ของไทย มีชื่อที่ชัดเจนอยูแลว ในแตละยุคสมัยนักกฎหมายควรจะเรียกใหถูกตอง เพ่ือเปน

                                                           
22 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 211/2552, [Online], เขาถึงไดจาก http://deka.supremecourt.or.th/sea 

rch /inde x/355, สืบคนเมื่อ 21 เมษายน 2561. 
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การเผยแพรใหประชาชนไดรับรู การที่จะเรียกวาเปน “กฎหมายลูก”หรือ “กฎหมาย

รอง” ไมควรใช เพราะจะทําใหเกิดความเขาใจผิด สับสน และนํากฎหมายไปใชอยาง     

ไมถูกตอง 

 อีกสวนหนึ่งเปนบทบัญญัติที่มิไดเกิดจากการใชอํานาจนิติบัญญัติ แตเกิดจาก

การใช อํานาจบริหารหรืออํานาจปกครอง  “กฎ”23 ไดแก  1. พระราชกฤษฎีกา                

2. กฎกระทรวง 3. ประกาศกระทรวง 4. ระเบียบ 5. ขอบังคับ 6. ขอบังคับตําบล                

7. ขอบังคับจังหวัด 8. ขอบังคับกรุงเทพมหานคร 9. ขอบังคับเมืองพัทยา 10. เทศบัญญัติ    

11. บทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป 

 บทบัญญัติดังกลาวนี้ เรียกวา “กฎ” เพราะเกิดจากการใชอํานาจบริหาร หรือ

อํานาจปกครอง มิไดเกิดขึ้นจากการใชอํานาจนิติบัญญัติ อีกทั้ง รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 5 ไดบัญญัติแยกกันระหวาง “กฎหมาย” กับ 

“กฎ” ดังนั้น นักกฎหมายควรจะเรียกใหถูกตอง 

 ในสวนของ “ศาล” ไดเปลี่ยนแปลงไปตั้งแตประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จากเดิมมีเพียง 2 ศาล คือ ศาลยุติธรรม และ   

ศาลทหาร แตเมื่อประเทศไทยประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 เปนตนมา ศาลเกิดข้ึนใหมอีก 2 ศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง ทําให

เขตอํานาจของศาลเปลี่ยนแปลงไป และศาลแตละศาลมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคดี

ที่แตกตางกัน ดังน้ัน หลักที่ใชในการพิจารณาคดีของศาลแตละศาล จึงแตกตางกัน ทั้งนี้ 

เพื่อใหเกิดความเปนธรรม และเพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเทาเทียมกัน

และเสมอภาคกัน รวมทั้งการรักษาดุลยภาพระหวางรัฐกับประชาชนตั้งแตประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมาศาลไทยเปนระบบ   

“ศาลคู” ซึ่ง เดิมเปนระบบ “ศาลเดี่ยว” สาเหตุที่เกิดศาลปกครองข้ึนมาแยกตางหากไป

                                                           
23 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 3. 
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จากศาลยุติธรรม เพ่ือแยกคดีปกครองออกจากคดแีพง คดีอาญา เพราะแตละคดีมีปญหา

ที่แตกตางกันในทุกประเทศทุกสังคมเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาในดานตาง ๆ 

ปญหาตาง ๆ มีเพ่ิมมากขึ้น และเกิดปญหาใหมขึ้นในสังคม ศาลและกระบวนการยุติธรรม

เปนองคกร ท่ีจะรักษาสถานภาพของสังคมให เกิดความสงบสุข จึ งตองพัฒนา            

และเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสภาพปญหาที่เปลี่ยนแปลงไป และที่สําคัญกฎหมาย  

ทุกฉบับเกิดข้ึนมาเพ่ือรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน มิใชกฎหมายออกมาบังคับใช       

กับประชาชน ดังนั้น ศาล และกระบวนการยุติธรรม ที่พัฒนาเปลี่ยนแปลงมาถึงปจจุบัน   

ก็เพ่ือรักษาสิทธิเสรีภาพ และประโยชนของประชาชน การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม   

จึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และเกิดความยุติธรรม สังคมจึงจะสงบสุข การ

นํากฎหมายไปใชจะตองมีหลักเกณฑที่สอดคลองกับปรัชญาของกฎหมายแตละประเภท

อยางถูกตองเหมาะสม ทั้งนี้ “เพ่ือรักษาสิทธิเสรีภาพและประโยชนของประชาชน” 

บทสงทาย 

 การศึกษาประวัติศาสตรกฎหมาย ศาล และกระบวนการยุติธรรมของประเทศ

ไทย จะทําใหทราบถึงพัฒนาการ ปญหา สาเหตุของการปฏิรูปกฎหมาย ศาล            

และกระบวนการยุติธรรมอยางเปนระบบ อีกทั้งทราบช่ือ และความหมายของกฎหมาย  

ใน   แตละยุคสมัย เพื่อนําไปสูการนําแนวคิด ทฤษฎี และหลักการตาง ๆ มาบังคับใช

กฎหมายไดอยางถูกตอง และเกิดความเปนธรรม บรรลุเปาหมายของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย แตเดิมกฎหมายของไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยาเกิดจากผูทรงฤทธิ์24 

พระมหากษัตริยทรงตรากฎหมายขึ้นมาใชเพิ่มเติมตามยุคตามสมัย แตจะตองไมขัด      

กับบทบัญญัติของคัมภีรพระธรรมศาสตร เพราะถือวาเปนกฎหมายศักดิ์สิทธิ์ ตอมา       

มีการปฏิรูปกฎหมายในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก (รัชกาลท่ี 1) 

                                                           
24สถาบันปรีดี พนมยงค, อางแลว, หนา 7-15. 
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พระองคทรงแตงตั้งผูที่มีความรูประกอบไปดวยอารักษ 4 ลูกขุน 3 ราชบัณฑิต 425          

เปนผูชําระกฎหมาย และออกกฎหมายในสมัยรัชกาลตอ ๆ มา พระมหากษัตริยทรงตั้งคณะ

บุคคลขึ้นมาทําการรางกฎหมาย จวบจนสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

(รัชกาลที่ 5) ไดทรงแตงตั้งชาวตางชาติท่ีมีความรูความสามารถดานกฎหมายรวมกับคน

ไทยทําการรางกฎหมายตามพระราชดําร ิ

นับแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา ประเทศไทยมีองคกร    

ในการบัญญัติกฎหมายตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ คือ “รัฐสภา” จนถึงปจจุบัน 

จุดประสงคในการบัญญัติกฎหมายของไทย ทั้ งสมัยที่มีการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย และในระบอบประชาธิปไตย ผูเขียนมีความเห็นวาไมมีการ

เปลี่ยนแปลง คือ บัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใชกับประชาชนและการเรียนการสอน

กฎหมายในปจจุบันผูสอนก็ยังคงสอนวากฎหมายบัญญัติออกมาบังคับใชกับประชาชน   

แตอยางไรก็ตาม บุคคลผูมีอํานาจบางคน จึงยังคงกดขี่ประชาชนไมจบสิ้น ทั้งที่การ

บัญญัติกฎหมายทุกชนิดในระบอบประชาธิปไตย “เพ่ือรักษาสิทธิเสรีภาพและประโยชน

ของประชาชน” 

ผูเขียนขอเสนอแนะ การนํากฎหมายไปบังคับใชใหถูกตองเปนไปตามวัตถุประสงค 

ประการแรก กลาวคือ นักกฎหมายควรศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายเพ่ือทราบชื่อ

กฎหมายในแตละยุคแตละสมัยอยางถูกตองเน่ืองจากกฎหมายในแตละยุคแตละสมัย     

มีผูบัญญัติกฎหมายเจตนารมณของกฎหมาย ระบบศาล และกระบวนการยุติธรรม

แตกตางกัน ไมนํากฎหมายแตละยุคแตละสมัยมาใชใหเกิดความเขาใจผิดสงผลตอความ

ยุติธรรม ประการตอมา นักกฎหมายควรเรียกชื่อกฎหมายใหถูกตอง เพราะช่ือกฎหมาย  

บงบอกผูบัญญัติกฎหมาย ศาลและหลักกฎหมายท่ีจะนําไปใชอยางถูกตอง เพื่อใหเกิด        

                                                           
25 พิมพใจ สระทองอุน, (2517), การรางกฎหมายและกระบวนการนิตบิัญญัติ, กรุงเทพฯ: รามคําแหง

หนา 8. 
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ความยุติธรรม และประการสุดทาย นักกฎหมาย ควรศึกษาเจตนารมณของกฎหมายใน

แตละยุคแตละสมัยใหถองแท เพื ่อชี้นําสังคมหากเขาใจเจตนารมณของกฎหมาย        

ที่ “บัญญัติมาเพื่อบังคับใชกับประชาชน” กับ “บัญญัติมาเพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพ            

ของประชาชน” จะเกิดผลกับประชาชนแตกตางกัน ทั้งท่ี เปนกฎหมายฉบับเดียวกัน 
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