
125 
                                       Law and Local Society Journal, Vol. 2 (1) (January – June 2018) 

 

วารสารนิติศาสตรและสังคมทองถิ่ น 

บทความวิจัย 
 

มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานนอกระบบ1 
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บทคัดยอ 

 แรงงานนอกระบบเปนแรงงานที่มีความสําคัญในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ

ประเทศกําลังพัฒนา เพราะมีกลไกทําใหเกิดการจางงานจํานวนมาก แตแรงงานนอก

ระบบสวนใหญจะไดคาจางต่ํา และไมมีความมั่นคงหรือหลักประกันในการทํางาน ทําให

แรงงานดังกลาวอยูในสภาพที่ยากจน รัฐจึงจําเปนตองเขามาคุมครองแรงงานนอกระบบ 

ดวยการใชมาตรการทางกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ 

 การศึกษานี้ ไดมีการรวบรวมการออกกฎหมาย เพ่ือคุมครองแรงงานนอกระบบ

ที่ผานมา และงานวิจัยเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบในชวงป 2546-2559 พบวา รัฐไดออก

กฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบแลว ใน 3 กลุม คือ กลุมแรงงานรับจางในงาน

เกษตรกรรม กลุมลูกจางทํางานบาน และกลุมแรงงานที่รับงานไปทําที่บาน แตก็ยังไมเปน

การเพียงพอ เพราะยังไมสามารถแกไขปญหาแรงงานนอกระบบไดอยางจริงจัง และยังมี

แรงงานนอกระบบอีกหลายกลุมที่ยังไมมีกฎหมายคุมครอง ไดแก กลุมแรงงานในสถาน

บริการ กลุมแรงงานที่ทํางานบางชวงเวลา และกลุมอาชีพอิสระ ซึ่งแตละกลุมก็มีปญหา

และความตองการในการคุมครองตามกฎหมายที่แตกตางกัน 

                                                           
1
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 งานวิจัยนี้ไดเสนอแนะวา การออกมาตรการทางกฎหมายคุมครองแรงงานนอก

ระบบ ตองเนนที่ปญหาความไมมั่นคงในการจางงาน การขาดความมั่นคงของรายได    

การขาดโอกาสในการพัฒนาอาชีพ การขาดความปลอดภัย การขาดโอกาสไดรับการ

ฝกอบรมเพ่ือไดความรูใหม และการขาดโอกาสจัดตั้งองคการท่ีไดรับการรับรองตาม

กฎหมายของแรงงานนอกระบบ รัฐบาลจึงตองเขามาใหการคุมครองแรงงานนอกระบบ

โดยการออกกฎหมายคุมครองแรงงานใหสอดคลองกับปญหาของแรงงานนอกระบบ 

รวมทั้งการใหโอกาสแรงงานนอกระบบไดเขาสูการคุมครองของระบบประกันสังคมโดยได

สิทธิประโยชนเชนเดียวกับแรงงานในระบบ 

คําสําคัญ: มาตรการทางกฎหมาย, การคุมครอง, แรงงานนอกระบบ 

Abstract 

Informal laboris an important sector in the economic system, 

especially in developing countries, because it is a mechanism that creates 

large number of employment.  However, most informal labor earns low 

wages and does not obtain stability or security in employment.This causes 

a situation of poverty.  It is important, therefore, for the government to 

protect informal labor through legal measures using various formats. 

According tothe study ofexisting legislationfor informal labor 

protection and relevant researches concerning informal labor during 2003–

2016,the results showed that even the government enactedlaws to protect 

informal labor in 3groups; namely agricultural labor, houseworklabor and 

labor working at their home,it was insufficient to protect them 

becausetheexisting laws were unable to seriously correct the problems of 

informal labor.  As well, there were many groups of informal labor that 
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existed with no legal safeguards.Examples of these includedlabor in service 

facilities, part-time employment and independent works.Each of these 

groups had unique problems and needed different laws to protect them. 

This research suggeststhat the legislation oninformal labor 

protection should stress the problems of instability in employment,lack of 

a stable income, lack of opportunity in career development, lack of safety, 

lack of training opportunities for new knowledge and lack of legal agencies 

representing informal labor.  Therefore the government must safeguard 

informal labor through legislation in accordance with the existing problems 

and provide them opportunities to access the social security system with 

the same rights as formal labor. 

Keywords: Legal Measures, Protection, InformalLabor 

ความนํา 

แรงงานนอกระบบ หมายถึง แรงงานซึ่งทํางานในเศรษฐกิจนอกระบบที่ไมไดอยู

ในฐานะลูกจาง ซึ่งไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน เชน ผูรับงานไปทํา

ที่บาน ผูทํางานแบบเหมาชวง แมคา หาบเร แผงลอย มอเตอรไซดรับจาง คนขับรถแท็กซี่  

หรือเปนผูอยูในฐานะลูกจางแตไมไดรับการคุมครองเต็มท่ีตามกฎหมาย ไดแกลูกจาง    

ในกิจการขนาดเล็กที่มีเปนจํานวนมาก เชน รานอาหาร รานขายของชํา รานรับจางซอม

มอเตอรไซด สถานีบริการน้ํามัน คนรับใชตามบาน แรงงานรับจางในภาคการเกษตร      

ผูทํางานแบบไมเต็มเวลา ผูทํางานระยะสั้น เปนตน ซึ่งหนวยงานของรัฐเขาไปตรวจสอบ

ใหการดูแลไมทั่วถึง ทําใหแรงงานนอกระบบกลายเปนกลุมท่ีเสียเปรียบในสังคม บทความ

นี้จึงนําเสนอบทบาทของรัฐในการใหการคุมครองแรงงานนอกระบบโดยใชมาตรการทาง

กฎหมายในรูปแบบตาง ๆ และจะมีการเสนอแนะแนวทางการคุมครองแรงงานนอกระบบ

ที่ยังไมไดรับการคุมครองดวย  
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แนวคดิเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ 

แรงงานนอกระบบเปนแรงงานที่มีความสําคัญในระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะ

ประเทศกําลังพัฒนา เพราะมีกลไกทําใหเกิดการจางงานจํานวนมากและชวยลดการ

วางงานลงได แตแรงงานนอกระบบสวนใหญจะไดคาจางต่ํา และไมมีความมั่นคง       

หรือหลักประกันในการทํางาน ทั้งยังถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบกิจการหรือ    

ผูวาจางซึ่งใชการจางแรงงานนอกระบบเพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง

แรงงานและกฎหมายภาษีอากร ตลอดจนการตรวจสอบจากภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ทําให

แรงงานดังกลาวอยูในสภาพที่ยากจนและมีสภาพการทํางานที่ไมเหมาะสม แรงงานนอก

ระบบสวนหนึ่งเกิดขึ้นมาจากระบบการจางเหมางาน โดยการจางแรงงานในครอบครัว 

นําเอาวัตถุดิบไปทําที่บาน ตอมาเมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมก็มีการนําแรงงานเหลานี้

เขามาอยูในโรงงานอุตสาหกรรม จนกระท่ังอุตสาหกรรมมีการแขงขันท่ีสูงขึ้น จึงมีความ

จําเปนในการลดตนทุนการผลิตใหต่ําลง และมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบสูการจางงานนอก

ระบบ ซึ่งการควบคุมดูแลและการบังคับใชกฎหมายยอมกระทําไดยาก เนื่องจากไมมี

รูปแบบการจางงานที่แนนอน 

แรงงานนอกระบบแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ไมมีกฎหมายคุมครอง

เลย ซึ่งไดแก แรงงานที่มีลักษณะเปนอาชีพอิสระ เชน หาบเร จักรยานยนตรับจาง 

เจาของรานชําขนาดเล็ก เปนตน อีกสวนหนึ่ง เปนสวนที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

บาง แตไมทั้งหมด เชน ลูกจางงานบาน แรงงานในภาคการเกษตร เปนตน แตในทาง

ปฏิบัติ แรงงานสวนนี้ยังมีปญหาในการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยูดวย3 

 

 

                                                           
3 ระกาวิน ลีชนะวานิชพันธ, (2540), ทัศนคติของผูรับงานไปทําที่บานตอรางนโยบายสงเสริมและ

คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน : กรณีศึกษาผูรับงานไปทําที่บานในกิจการตัดเย็บเสื้อผาในเขตดินแดง 

กรุงเทพมหานคร ในประเทศไทย, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  หนา 1. 
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องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดใหความหมายของแรงงานนอกระบบ

วา หมายถึง แรงงานที่อยูในการจางงานในภาคเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ (informal 

sector) ซึ่งมีลักษณะเปนกิจการขนาดเล็ก ตั้งไดงาย มีลักษณะเปนธุรกิจในครัวเรือน    

มักใชวัตถุดิบในประเทศ มีการใชแรงงานเปนหลัก และมีการดัดแปลงเทคโนโลยีงาย ๆ 

มาใช เปนแรงงานอิสระที่ทํากิจกรรมเพ่ือความอยูรอด เชน หาบเรริมถนน คนขัดรองเทา 

คนเก็บขยะ คนเก็บเศษกระดาษและโลหะ แรงงานรับใชในบานที่รับคาจางจากครัวเรือน 

ผูรับงานไปทําที่บาน และคนงานในโรงงานที่ไมข้ึนทะเบียน ซึ่งเปน “ลูกจางแอบแฝง” 

(disguised wage workers) ในเครือขายการผลิต และผูประกอบอาชีพอิสระในสถาน

ประกอบการขนาดจ๋ิวซึ่งทํางานดวยตนเอง หรือมีสมาชิกในครอบครัว หรือมีผูฝกงานหรือ

มีลูกจางชวย4 เปนตน 

คํานิยามของ “แรงงานนอกระบบ” เกิดขึ้นครั้งแรกในป 2536 ในการประชุม

นานาชาติ The 15th International Conference of Labour Statisticians (ICLS) ในครั้งนั้น 

“แรงงานนอกระบบ” ถูกจํากัดความให หมายถึง “แรงงานที่ประกอบอาชีพเจาของกิจการ 

(Self-employed) หรือเปนลูกจางของสถานประกอบการ ที่จัดอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ

หรือเปนแรงงานที่ชวยเหลือกิจการของครอบครัว หรือลูกจางในสถานประกอบการที่จัด

อยูในภาคเศรษฐกิจในระบบแตไมไดรับการคุมครองทางสังคม หรือคนทํางานบาน”5 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 -

2559 ใชนิยามแรงงานนอกระบบของสํานักงานสถิติแหงชาติ เนื่องจากไดอางอิงสถิติ

ขอมูลแรงงานนอกระบบของสํานักงานสถิติแหงชาติเอาไว ดังน้ัน คํานิยามของแรงงาน

                                                           
4 กุศล สุนทรธาดา, (2550), ความหลากหลาย สขุภาวะ และหลกัประกันของแรงงานนอกระบบ ใน 

กทม., ใน วรชัย ทองไท และ สุรียพร พนัพึ่ง (บก.), ประชากรและสังคม 2550 (80-93), นครปฐม: 

ประชากรและสังคม, หนา 80-81. 
5 สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทยรวมกับกระทรวงแรงงาน (2554) แผนยทุธศาสตรการบริหาร

การจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 (รายงานการวิจยั) สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ  หนา 2-1 
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นอกระบบ ในแผนยุทธศาสตรดังกลาว จึงหมายถึง ผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครอง

และไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทาํงาน โดยนิยามผูมีงานทํา หมายถึง ผูมีงานทําที่

มีอายุ 15 ปขึ้นไป และนิยาม “ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจาก

การทํางาน” วาหมายถึง ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม และ

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 25416 

  สําหรับประเทศไทยนิยามของ “แรงงานนอกระบบ” ถูกกําหนดไวหลากหลาย

โดยองคกรและหนวยงานตาง ๆ ซึ่งจะมีความหมายครอบคลุมแรงงานในลักษณะใดน้ัน

ขึ้นอยูกับภารกิจของแตละหนวยงานที่เปนผูกําหนดคํานิยาม 

การศึกษาเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ แตเดิมเปนความสนใจตอแรงงาน      

นอกระบบในฐานะแรงงานที่ยากจน และการทํางานนอกระบบเปนการทํางานในลักษณะ

ที่เปนกลยุทธเพ่ือการอยูรอดของผูที่ไมมีโอกาสเขาสูการจางงาน แตในปจจุบันนี้ ปรากฏ

วากําลังแรงงานสวนใหญในประเทศกําลังพัฒนาทํางานอยูภายนอกขอบเขตท่ีกฎหมาย

แรงงานใหการคุมครอง ในขณะที่ประเทศท่ีพัฒนาแลว การผลิตและการใหบริการ      

สวนหนึ่งก็พบวา เปนกิจกรรมที่ไมไดแสดงออกอยางเปดเผย ไดกอใหเศรษฐกิจนอกระบบ

กลายมาเปนประเด็นท่ีไดรับความสนใจทั้งในแงนโยบายดานเศรษฐกิจและแรงงาน7 

ผลการสํารวจในป 2559 พบวาในจํานวนผูมีงานทําทั้งสิ้น 38.3 ลานคน      

เปนผูทํางานที่ไมไดรับความคุมครอง หรือไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน

เรียกวา แรงงานนอกระบบ 21.3 ลานคน หรือรอยละ 55.6 และที่เหลือเปนแรงงาน         

ในระบบจํานวน 17.0 ลานคน หรือรอยละ 44.4 สําหรับแรงงานนอกระบบ เมื่อพิจารณา

ตามเพศ พบวา เพศชายมีจํานวนมากกวาเพศหญิงเล็กนอย คือ เพศชาย 11.7 ลานคน 

หรือรอยละ 54.9 และเปนหญิง 9.6 ลานคนหรือรอยละ 41.5 ของระบบของแรงงาน 

                                                           
6 สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทยรวมกับกระทรวงแรงงาน, (2554), เพิ่งอาง, หนา ข. 
7 องคการแรงงานระหวางประเทศ, (2003), งานที่มีคุณคาและเศรษฐกิจนอกระบบ, กรุงเทพฯ:

สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ, หนา 8 - 9  
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นอกระบบท้ังหมด นอกจากนั้น แรงงานนอกระบบทํางานอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มากที่สุดรอยละ 35.5 รองลงมาเปนภาคกลางรอยละ 22.6 ภาคเหนือรอยละ 21.0 

ภาคใตรอยละ 13.9 และกรุงเทพมหานคร รอยละ 7.0 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาถึง

ประเภทการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พบวา แรงงานนอกระบบมากกวาครึ่งหนึ่ง

ทํางานในภาคเกษตรกรรมโดยมีจํานวนถึง 11.7 ลานคน หรือรอยละ 54.8 รองลงมา

ทํางานในภาคการคา และการบริการรอยละ 34.0 และภาคการผลิตรอยละ 11.2 

ตามลําดับ8 

ปญหาของแรงงานนอกระบบ 

ขอมูลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจําแนกปญหาของแรงงานนอก

ระบบ โดยเรียงตามลําดับของปญหาที่พบมากที่สุดถึงระดับต่ําสุด ดังน้ี
9
 

1. คาตอบแทน 2. งานหนัก 3. ขาดความตอเนื่อง 4. ทํางานไมตรงเวลาปกติ 5. ไมมี

สวัสดิการ 6. ไมมีวันหยุด 7. ช่ัวโมงการทํางานมากเกินไป 8. ลาพักผอนไมได 9. ไมทราบ 

เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา แรงงานนอกระบบยังประสบปญหาดานการใช

แรงงานในหลายเรื่องท่ีตองรอการแกไขจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และจําเปนตองพัฒนา

ระบบดังกลาวใหมีความสมบูรณใกลเคียงกับแรงงานในระบบใหมากที่สุด 

มูลนิธิเพื่อการพัฒนางานและอาชีพ ไดระบุสภาพปญหาในงานนอกระบบไว 

ดังนี ้

                                                           
8 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิตัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ,(2559), การสํารวจแรงงานนอก

ระบบ พ.ศ. 2559 [Online], เขาถึงไดจาก http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/f 

iles/work erOutReport59.pdf สบืคนเมื่อ 25 มกราคม 2561. 
9
 นนทกานต จันทรออน, (2556, กุมภาพันธ), การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศไทย, 

หองสมุดอิเลคทรอนิกสวุฒสิภา สาํนักงานเลขาธิการวุฒสิภา [Online]. เขาถึงไดจาก http://library. 

senate.go.th/document/Ext5360/5360123_0002.PDF สืบคนเมื่อ 16 มกราคม 2561. 
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1. แรงงานนอกระบบ ยังไมเปนที่รับรูของสังคม เนื่องจากสังคมไทยขาดระบบ

ขอมูลของรายงานระบบทําใหแรงงานเหลาน้ี อยูในรูปแบบไมมีตัวตน สงผลใหแรงงาน

เหลานี้ถูกนายจางสรางเงื่อนไขการจางงานที่ไมเปนธรรม หรือมีรายไดไมแนนอน        

ขาดการคุมครองทางดานหนวยงานของรัฐ ขาดหลักประกันทางสังคมตองเผชิญความ

เสี่ยงในทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีรุนแรงและบอยครั้งสงผลตอการดํารงชีพอยางยิ่ง 

2. แรงงานนอกระบบไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงาน

เนื่องจากมีกฎหมายหลายฉบับที่มีความสําคัญตอแรงงานดังกลาว ไดแก กฎหมาย

คุมครองแรงงาน กฎหมายเงินทดแทน กฎหมายประกันสังคม กฎหมายความปลอดภัยใน

สถานประกอบการ กฎหมายแรงงานสัมพันธ และกฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่มบีังคับใชอยูแลว 

แตควบคุมเฉพาะแรงงานในระบบทั้งสิ้น 

3. แรงงานนอกระบบไดรับคาตอบแทนที่ไมเปนธรรม และรายไดไมแนนอน

แรงงานนอกระบบสวนใหญไมไดรับคาจางขั้นต่ํา และมีรายไดไมแนนอน แมจะทํางาน   

ในลักษณะและมีคุณคาเดียวกันกับที่ผลิตอยูในโรงงานก็ตาม เน่ืองจากในงานเหลานี้ไมได

รับการคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงาน ซึ่งแรงงานดังกลาว ไมอาจจะมีกําลัง

เพียงพอ เพ่ือตอรองคาแรงงานของตน 

4. แรงงานนอกระบบทํางานไมตอเนื่องไมสม่ําเสมอข้ึนอยูกับภาวะการณขาย

การตลาดของสินคา หรือสถานการณของสังคมทําใหไมมีความมั่นคงในดานการทํางาน   

ไมสามารถวางแผนแหลงการผลิตและแผนการทํางานได 

5. แรงงานนอกระบบเขาไมถึงทรัพยากร และการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ 

จึงเปนเหตุใหขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะฝมือ และการใชกองทุนหมุนเวียน รวมทั้ง  

การไดรับบริการดานสาธารณสุขที่เหมาะสม 

6. แรงงานนอกระบบไมมีองคกร ไมมีตัวแทน ไมมีอํานาจแรงงานนอกระบบ

มักจะกระจัดกระจายอยูทั่วไป จึงขาดการรวมกลุม หรือแมจะมีการรวมกลุมก็เปนกลุม

ขนาดเล็ก ไมมีอํานาจในการตอรองกับนายจาง หรือหนวยงานรัฐที่เก่ียวของ 
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7. แรงงานนอกระบบมีปญหาดานสุขภาพ และสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย 

เนื่องจากขาดความรูความเขาใจเรื่องอาชีวะอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน

รวมทั้งมีความเสี่ยงจากสภาพแวดลอม จึงทําใหแรงงานนอกระบบสวนใหญตองเผชิญกับ

ปญหาดานสุขภาพและความเสี่ยง10 

ส วนปญหาของแรง งานนอกระบบแต ละกลุ มก็ จ ะมี แตกต า ง กันไป             

จากผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแรงงานนอกระบบในประเทศไทย พบปญหาที่เกิดขึ้น เชน 

ปญหาอุปสรรคในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน คือ ปญหาสุขภาพ งานไมตอเนื่อง 

คาตอบแทนนอย และสถานที่ทํางานคับแคบ เครื่องจักรที่ใชไมมีคุณภาพ การขาดเงินทุน 

ที่จะนําไปซื้อเครื่องจักรใหม การขาดเงนิทุนในการซื้ออุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล 

และการถูกเอารัดเอาเปรียบในดานคาจาง หรือคาตอบแทน นอกจากนี้ก็มีผลกระทบ 

ในทางการดํารงชีวิตจากการเรงการผลิตใหทันตอความตองการของตลาดทําใหมีเวลา

พักผอนนอยลง เปนตน11 

กลาวโดยสรุป กลุมแรงงานนอกระบบมีปญหาสวนใหญมาจาก 3 ดาน คือ
12

 

(1) ปญหาจากการทํางาน ไดแก คาตอบแทนนอย ไมไดรับการจางอยางตอเนื่อง 

ทํางานหนัก ไมไดรับสวัสดิการ ไมมีวันหยุด ทํางานไมตรงกับเวลาปกติช่ัวโมง ทํางานมาก

เกินไป และลาพักผอนไมได 

(2) ปญหาความไมปลอดภัยในการทํางาน ไดแก การไดรับสารเคมีเปนพิษ 

ทํางานกับเครื่องจักรและเครื่องมือที่เปนอันตราย ไดรับอันตรายตอระบบหูหรือระบบตา 

ทํางานในท่ีสูง ใตน้ําใตดิน 

(3) ปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางานไดแก อิริยาบถในการทํางาน 

หมายถึง ทาทางในการทํางานที่ไมถูกสุขลักษณะเปนเวลานาน ๆ ทําใหเกิดการอักเสบ

                                                           
10 นนทกานต จันทรออน, (2556, กุมภาพันธ), เพิ่งอาง. 

11 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิตัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม, (2559), เพิ่งอาง, หนา 7. 
12

 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดจิิตัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม, (2559), อางแลว, หนา 35 – 36. 
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และผิดปกติของอวัยวะตาง ๆ ในรางกายปญหาจากฝุนละอองควันและกลิ่นแสงสวาง    

ไมเพียงพอ สถานที่ทํางานไมสะอาด เสียงดัง สถานที่ทํางานคับแคบและอากาศภายใน

สถานท่ีทํางานไมถายเท ไมไดรับการคุมครองสวัสดิการในดานความปลอดภัยและดาน

สุขภาพ ไมสามารถใชสิทธิจากประกันสังคม เนื่องจากไมมีฐานะเปนลูกจาง ไมสามารถ

เขาถึงบริการตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด  

นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบยังมีปญหา การขาดอํานาจในการตอรอง 

เนื่องจากไมมีการรวมกลุมกันเปนสหภาพแรงงาน ขาดการพัฒนาความรูความสามารถ 

เนื่องจากไมมีองคกรท่ีจะบริหาร และจัดการในดานการพัฒนาฝมือแรงงาน มีขอจํากัด   

ในการเขาถึงแหลงทุนในการประกอบอาชีพ ขาดโอกาสในการฝกอบรมและพัฒนา 

สถานภาพของแรงงานที่ไมชัดเจน สภาพการทํางานที่ไมมีเสถียรภาพ การขาดหนวยงาน  

ที่ทําหนาท่ีบริหารและรับผิดชอบงานโดยตรง การขาดขอมูลขาวสารดานสุขภาพอยาง

เพียงพอ และการขาดหลักประกันในการคุมครองสวัสดิการแรงงาน และการคุมครองตาม

กฎหมายประกันสังคมเหมือนลูกจางทั่วไป
13

  

มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานนอกระบบ 

โดยที่แรงงานนอกระบบเปนแรงงานที่อยูนอกการคุมครองของกฎหมาย

คุมครองแรงงานและกฎหมายประกันสังคม รัฐบาลจึงไดดําเนินการเพิ่มการคุมครอง

แรงงานนอกระบบในกลุมตาง ๆ ตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมาย

ประกันสังคม ดังน้ี 

1. กฎหมายคุมครองแรงงาน 

    ในปจจุบันไดมีกฎกระทรวงสําหรับการคุมครองแรงงานนอกระบบ 2 ฉบับ     

โดยอาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพ่ือคุมครองแรงงาน

นอกระบบ ไดแก กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 

                                                           
13

 สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทยรวมกับกระทรวงแรงงาน, (2554), อางแลว, หนา 1 – 1. 
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และกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองลูกจางทํางานบาน พ.ศ. 2555 นอกจากน้ัน มีกฎหมาย  

ที่ตราขึ้นมา เพื่อคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไป

ทําที่บาน พ.ศ. 2553 ซึ่งผูเขียน ขออธิบายสาระสําคัญของกฎกระทรวงและกฎหมาย

คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ดังตอไปนี้ 

     1.1 กฎกระทรวง วาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 

          กฎกระทรวงฉบับใหการคุมครองลูกจางในงานเกษตรกรรม ซึ่งมิไดจาง

ลูกจางตลอดทั้งป และมิไดใหลูกจางทํางานในลักษณะที่เปนงานอุตสาหกรรม ตอเนื่อง

จากงานดังกลาว โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้

          (1) นายจางตองปฏิบัติตอลูกจางหญิงและชายเทาเทียมกันในการจางงาน   

          (2) หามนายจางใหลูกจางทํางาน ยก แบก หาบ หาม ทูน ลากหรือเข็น

ของหนักเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง  

          (3) หามใหลูกจางหญิงทํางานระหวางเวลา 24.00 - 06.00 น.  

          (4) ใหหญิงมีครรภมีสิทธิลาคลอดบุตรไดไมเกิน 90 วัน  

          (5) หามนายจางจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง  

          (6) ใหนายจางที่มีลูกจางตั้งแต 10 คนข้ึนไปจัดทําทะเบียนลูกจาง โดยมี

รายการตามท่ีกฎหมายกําหนด และตองมีเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจาง คาลวงเวลา 

และคาทํางานในวันหยุด  

          (7) หามนายจางเรียกหรือรับหลักประกันในการทํางาน เวนแตจะเปน

งานเก่ียวกับการเงิน หรือทรัพยสินของนายจาง ซึ่งอาจกอความเสียหายแกนายจาง   

          (8) หนี้ที่นายจางมีตอลูกจางถือเปนหนี้บุริมสิทธิ และหามนายจางเรียก

หลักประกันจากลูกจางท่ีเปนเด็ก หรือจายคาจางของลูกจางท่ีเปนเด็กใหบุคคลอื่น  

          (9) ลูกจางที่ทํางานติดตอกันมาแลวครบ 180 วัน มีสิทธิหยุดพักผอนได

ไมนอยกวา 3 วันทํางาน โดยไดรับคาจาง 

          (10) ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง โดยไดรับคาจาง ไมเกิน 15 วัน  
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             (11) ใหนายจางจัดน้ําสะอาดสําหรับดื่มในปริมาณที่เพียงพอ กรณี   

ที่ลูกจางพักอาศัยกับนายจาง นายจางตองจัดที่พักอาศัยที่สะอาด ถูกสุขลักษณะและ

ปลอดภัยใหแกลูกจาง 

      1.2 การคุมครองลูกจางทํางานบาน 

                     กระทรวงแรงงานไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) ใหการคุมครองลูกจางทํางานบาน 

มีสาระสําคัญ ดังน้ี  

           (1) ใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาหไมนอยกวา 1 วัน โดยมีระยะเวลา

หางกันไมเกิน 6 วัน 

           (2) นายจางตองประกาศวันหยุดตามประเพณี ไมนอยกวา 13 วัน ตอป  

           (3) ลูกจางที่ทํางานครบ 1 ป มีสิทธิหยุดพักผอนกระจําปไดไมเกินปละ 

6 วันทํางาน  

           (4) ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง โดยไดรับคาจางปละไมเกิน 

30 วัน กรณีลาปวยตั้งแต 3 วันขึ้นไป นายจางอาจใหลูกจางแสดงใบรับรองแพทยก็ได  

           (5) การจางลูกจางที่เปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป นายจางตองจายคาจาง

ใหแกลูกจางโดยตรง  

           (6) ลูกจางตองไดคาจางในวันหยุด ทั้งวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุด

ตามประเพณี และวันหยุดพักผอนประจําป  

                1.3 พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 

 โดยที่ผูรับงานไปทําท่ีบาน ไมมีฐานะลูกจาง จึงไมเหมาะสมในการ

ออกเปนกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึงไดมีการ

ออกเปนพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 ตางหาก โดยมี

สาระสําคัญในการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ดังนี้ 
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       (1) ใหชวยเหลือผูรับงานไปทําที่บานในการดําเนินคดี เมื่อไดรับการรองขอ

จากผูรับงานไปทําที่บาน หรือทายาท เมื่ออธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเห็นวา 

การดําเนินคดีนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวม 

       (2) ผูจางงานตองจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บานเปน

ภาษาไทย และมอบฉบับหนึ่งใหผูรับงานไปทําที่บาน โดยมีรายละเอียดตามที่กฎหมาย

กําหนด 

       (3) หามผูจางงานเรียก หรือรับหลักประกันในการทํางาน หรือหลักประกัน

ความเสียหายในการทํางานจากผูรับงานไปทําที่บาน เวนแตประเภท ปริมาณ หรือมูลคา

ของงานที่ทําข้ึนนั้น อาจกอใหเกิดความเสียหายแกผูวาจาง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่อธิบดี

ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผูรับงานไปทําที่บาน และใหผูวาจาง

คืนหลักประกันการทํางาน หรือหลักประกันความเสียหายในการทํางานแกผูรับงานไมเกิน 

7 วัน นับแตวันที่ผูจางงานไดรับงานที่ทํา 

       (4) การกําหนดคาตอบแทนในงานที่รับไปทําที่บาน ใหกําหนดไมนอยกวา

อัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และตองไมเปนการเลือก

ปฏิบัติในการจายคาจาง 

      (5) หามผูวาจางหักคาตอบแทนไมวาในกรณีใด ๆ เวนแตเปนการหักเพ่ือ

ชําระภาษีเงินได ชําระเงินอื่น ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว ชดใชคาเสียหายแกผูจางงานที่

เกิดจากการกระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูรับงาน             

และคาเสียหาย หรือคาปรับในกรณีท่ีผูรับงานไปทําท่ีบานสงมอบงานไมทันกําหนดเวลา

สงมอบโดยไดรับความยินยอมจากผูรับงาน แตทั้ งนี้ ใหหักไดไม เกินรอยละ 10            

ของคาตอบแทนที่ผูรับงานไดรับในแตละงวด 

      (6) หามผูจางงาน จางผูรับงานไปทําท่ีบานในงานที่อาจเก่ียวกับวัตถุ

อันตราย งานที่ตองทําดวยเครื่องมือ หรือเครื่องจักรซึ่งผูทําไดรับความสั่นสะเทือนอันอาจ
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เปนอันตราย งานเก่ียวกับความรอนจัดหรือความเย็นจัด และงานอื่นที่อาจกระทบตอ

สุขภาพ ความปลอดภัยหรือคุณภาพสิ่งแวดลอม  

    (7) ผูจางงานตองแจงเตือนผูรับงานถึงอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้นในการทํางาน 

และจัดใหมีอุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางานที่เหมาะสมและเพียงพอ 

    (8) ผูจางงานตองรับผิดชอบคารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพ และคา

ทําศพ ในกรณีที่ผูรับงานไปทําที่บานประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือถึงแก

ความตาย เนื่องจากการทํางานใหผูจางงาน หรือเนื่องจากผูจางงานไมจัดใหมีอุปกรณ

คุมครองความปลอดภัยในการทํางาน หรือกรณีอุบัติเหตุเนื่องจากการทํางาน ณ สถานที่

ทํางาน ทั้งนี้ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

2. การประกันสังคม 

   พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไดกําหนดการชวยเหลือแกลูกจาง  

หรือบุคคลอ่ืนที่เปนผูประกันตน ในเรื่องการประสบอันตรายการเจ็บปวยการคลอดบุตร 

ทุพพลภาพ การตาย การชราภาพและการวางงาน โดยมีการจัดตั้งกองทุนประกันสังคม

เพื่อนํามาจายเปนประโยชนทดแทนประเภทตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดแหลงที่มา

ประกอบดวยเงินสมทบที่เรียกเก็บจากสามฝาย คือ นายจาง ลูกจาง และรัฐบาล โดยมี

สํานักงานประกันสังคมทําหนาที่บริหารงานกองทุนประกันสังคม 

    ผูประกันตนตามกฎหมายประกันสังคมแบงออกเปน 3 กลุม โดยผูประกันตน

ตามมาตรา 33 หมายถึงผูที่เปนลูกจาง สวนผูประกันตนตามมาตรา 39 และ 40 หมายถึง

ผูที่มิใชลูกจาง ซึ่งก็คือ แรงงานนอกระบบนั่นเอง คือ  

    (1) ผูประกันตนตามมาตรา 3314 หมายถึง ผูที่ เปนลูกจางทุกคน ตองเปน

ผูประกันตนในลักษณะบังคับ โดยตองถูกหักเงินสมทบทุกเดือน ในอัตรารอยละ 5       

                                                           
14 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 33 “ใหลูกจางซึ่งมีอายุไมต่ํากวาสิบหาปบริบูรณ

และไมเกินหกสิบปบริบูรณเปนผูประกันตน ลูกจางซึ่งเปนผูประกันตนอยูแลวตามวรรคหนึ่งเมื่อมีอายุ
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ของคาจาง และนายจางสมทบอีกในอัตราที่เทากัน นายจางมีหนาที่นําสงเงินสมทบสงเขา

กองทุนประกันสังคมผานสํานักงานประกันสังคมทุกเดือน ไมชากวาวันท่ี 15 ของเดือน

ถัดไป ลูกจางท่ีเปนผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทนจากกองทุนประกันสังคมทั้ง     

7 กรณี การไดรับประโยชนทดแทนนี้ ถาเปนกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย และกรณี

ทุพพลภาพ ผูประกันตนจะไดรับบริการรักษาพยาบาล และฟนฟูสมรรถภาพจาก

สถานพยาบาลที่กําหนดไว สวนกรณีคลอดบุตร กรณีตาย กรณีชราภาพ กรณีสงเคราะห

บุตร และกรณีวางงาน ผูประกันตนจะไดรับประโยชนทดแทนเปนเงินตามอัตราและ

เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกันสังคมกําหนด โดยไปแจงเรื่องและติดตอรับผานสํานักงาน

ประกันสังคม15 

    (2) ผูประกันตน ตามมาตรา 3916 หมายถึง ผูที่ เคยเปนประกันตน         

ตามมาตรา 33 และจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน และตอมาความเปน

ผูประกันตนไดสิ้นสุดลง เน่ืองจากพนจากการเปนลูกจาง ถาผูนั้นประสงคจะเปน

ผูประกันตนตอไป ใหแสดงความจํานงตอสํานักงานภายใน 6 เดือน นับแตวันสิ้นสุด     

การเปนผูประกันตน โดยตองสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมเดือนละครั้งตามอัตรา

ที่กําหนดในกฎกระทรวง และจะไดรับการคุมครองใน 6 กรณี คือ กรณีเจ็บปวย กรณี

ทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร  กรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพและกรณีตาย 

                                                                                                                                 

ครบหกสิบปบริบูรณและยังเปนลูกจางของนายจางซึ่งอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ใหถือวา

ลูกจางนั้นเปนผูประกันตน” 
15 วิชัย โถสุวรรณจินดา, (2545), แรงงานสัมพันธ : กุญแจแหงความรวมมือระหวางนายจางและ

ลูกจาง, กรุงเทพฯ: นิติธรรม หนา 210 - 215. 
16 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 39 “ผูใดเคยเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 โดย

จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาสิบสองเดือนและตอมาความเปนผูประกันตนไดสิ้นสุดลงตาม มาตรา 38 

(2) ถาผูนั้นประสงคจะเปนผูประกันตนตอไปใหแสดงความจํานงตอสํานักงานตามระเบียบที่เลขาธิการ

กําหนด ภายในหกเดือนนับแตวันสิ้นสุดความเปนผูประกันตน” 
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(3) ผูประกันตน ตามมาตรา 4017 หมายถึง บุคคลท่ีมิใชลูกจาง ไดสมัครใจ

เขามาเปนผูประกันตน เรียกวา ผูประกันตนโดยอิสระ โดยใชสิทธิตามมาตรา 40 แหง

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ท้ังนี้ ตองเปนผูท่ีมีอายุไมต่ํากวา 15 ป และ    

ไมเกิน 60 ป บริบูรณ ผูประกันตนในกลุมนี้ มีทางเลือกในการจายเงินสมทบได 2 ทางเลือก 

คือ ทางเลือกที่ 1 จาย 100 บาทตอเดือน (จายเอง 70 บาท รัฐสนับสนุน 30 บาท) 

ทางเลือกท่ี 2 จาย 150 บาทตอเดือน (จายเอง 100 บาท รัฐสนับสนุน 50 บาท) 

ทางเลือกที่ 3 จาย 450 บาทตอเดือน (จายเอง 300 บาท รัฐสนับสนุน 150 บาท) 

      ไดรับการคุมครองใน 4 กรณี คือ เงินทดแทนการขาดรายได กรณีเจ็บปวย    

เงินทดแทนการขาดรายได กรณีทุพพลภาพ คาทําศพ และเงินบําเหน็จชราภาพ        

โดยไดรับผลประโยชนแตกตางกันตามอัตราเงินสมทบ 

        เมื่อสิ้นป 2557 จํานวนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 มี 422,748 แหง สําหรับลูกจางท่ีเปนผูประกันตน (มาตรา 33) 

มีจํานวน 10,029,777 คน จํานวนผูประกันตนที่เคยลูกจาง และเขาสูระบบประกันสังคม

ดวยความสมัครใจ (มาตรา 39) มีจํานวน 1,124,765 คน และผูประกันตนที่ไมเคยเปน

ลูกจางและเขาสูระบบประกันสังคมดวยความสมัครใจ (มาตรา 40) มีจํานวน 2,471,116 

                                                           
17 พระราชบัญญัตปิระกันสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 “บุคคลใดซึ่งมิใชลูกจางตาม มาตรา 33 หรือไม

อยูในบังคับแหงพระราชบัญญัตนิี้อาจสมัครเขาเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัตินี้ไดโดยแสดงความ

จํานงตอสํานักงาน 

หลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบของผูประกันตนประเภทของประโยชนทดแทนที่จะ

ไดรบัตามมาตรา54 ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนใหตราเปนพระ

ราชกฤษฎีกา” 
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คน และมีสถานพยาบาลในโครงการประกันสังคมที่เปนโรงพยาบาลของรัฐ 156 แหง 

เอกชน 85 แหง และมีสถานพยาบาลเครือขายประกันสังคมอีก 2,237 แหง
18

  

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานนอกระบบ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบปญหาของแรงงานนอกระบบกลุมตาง ๆ             

กับมาตรการการคุมครองตามกฎหมาย พบวา ยังมีปญหาการคุมครองท่ีไมทั่วถึง และบาง

กลุมยังไมไดรับการคุมครองแมแตนอย ดังนี ้

 

แรงงานนอก

ระบบ 

ปญหาของแรงงานนอก

ระบบ 

มาตรการทางกฎหมาย สวนที่ควรคุมครอง

เพิ่มเติม 

ลูกจางในงาน

เกษตรกรรม 

การมีงานทําไมตอเนื่อง

ทํ า ใ ห มี ร า ย ไ ด ไ ม

สม่ํ าเสมอและอั ตรา

คาจางต่ํา นายจางไมจัด

ให มี เครื่ องมื อ หรื อ

อุ ปกรณ เพื่ อ ความ

ปลอดภัยในการทํางาน

ข า ด ก า ร ฝ ก อ บ ร ม

เกี่ ยวกับอันตรายจาก

สารเคมีและวิธีปองกัน

ภัยปญหาดานสุขภาพ 

กฎหมายหามนายจางให

ลูกจางทํางาน ยกของ

หนักเกินอัตราที่กําหนด 

ห ามให ลู กจ างหญิ ง

ทํ างานระหว างเวลา 

24.00 - 06.00 น. ให

หญิงมีครรภมีสิทธิลา

คลอดบุตรไดไมเกิน 90 

วัน  หามนายจางจางเด็ก

อายุต่ํากวา 15 ป เปน

ควรคุมครองเพ่ิมเติมใน

เรื่ องเครื่ องมื อ หรื อ

อุ ปกรณ เพื่ อ ความ

ปลอดภัยในการทํางาน 

การฝกอบรมเกี่ ยวกับ

อันตรายจากสารเคมีและ

วิธีปองกันภัยปญหาดาน

สุขภาพ อุบัติเหตุการใช

เครื่องจักรกลการ เกษตร 

สาร เคมี และสภาพ 

แวดลอมในการทํางาน

                                                           
18 สํานักงานประกันสังคม, (2558), รายงานประจําป 2557, [Online] เขาถึงไดจาก. https://www. 

sso.go.th/wpr/assets/upload/files_storage/sso_th/d67753f3ea8d978005d68e7b371b5363

.pdf สืบคนเม่ือ 15 มีนาคม 2561 
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อุบัติเหตุการใชเครื่อง 

จั กรกลการ เกษตร 

สาร เคมี และสภาพ 

แวดลอมในการทํางาน 

เชน อากาศรอน สกปรก 

สภาพพื้นที่ขรุขระ รก 

เสี่ยงตอการถูกสัตว เลื้อย

คลานหรือแมลงกัดตอย 

ไม มี อุ ปกรณ ป องกั น

อันตรายสวนบุคคล เปน

ตน รวมท้ังขาดความรูใน

การทํ างานเก่ี ยวกั บ

สารเคมีที่จะทําใหตนเองมี

ความปลอดภัย ปญหาการ

เลื อกปฏิ บั ติ และการ

บริหารจัดการท่ีไมน า

พอใจ   

ลูกจาง  ใหนายจางทํา

ทะเบียนลูกจางและการ

จายคาจาง หามนายจาง

เรียกหรือรับหลักประกัน

ในการทํางาน ใหลูกจาง

มีสิทธิลาปวยเทาที่ปวย

จริง มีสิทธิหยุดพักผอน

ได ไม น อยกว า 3 วั น

ทํางาน โดยไดรับคาจาง 

และ ใหนายจางจัดนํ้า

สะอาดสํ าหรั บดื่ มใน

ปริมาณที่เพียงพอ และ

จัดที่พักอาศัยที่สะอาด 

ถู กสุ ขลั กษณะและ

ปลอดภัยใหแกลูกจาง 

และการเข าสู ระบบ

ประกันสังคม 

 

แรงงานนอก

ระบบ 

ปญหาของแรงงานนอก

ระบบ 

มาตรการทางกฎหมาย สวนที่ควรคุมครอง

เพิ่มเติม 

ลูกจ างงาน

บาน 

มีปญหาเวลาการทํางาน

ไมแนนอน แมงานจะไม

หนัก แตการที่พักอาศัย

ในบานของนายจางทําให

ใหการคุมครองในเรื่อง 

ให ลู กจ างมี วั นหยุ ด

ประจําสัปดาหไมนอย

กวา 1 วัน โดยมีระยะ 

ควรเพ่ิมการคุมครองใน 

การทําสัญญาจางเปน

หนังสือ การใหนายจาง

จัดท่ีพักอาศัยที่เหมาะ 
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แรงงานต องทํ างาน

ตลอดเวลาและขาดอิสระ

เปนงานท่ีซ้ํ าซาก ขาด

ความกาวหนา รายได

และคุณภาพชีวิตขึ้นอยู

กั บความพอใจของ

นายจาง นายจางอาจถือ

สิทธิทําร าย ทุบตี  ใช

วาจาไมเหมาะสมไมไดรับ

ก า ร คุ ม ค ร อ งก รณี         

มีครรภ และลาคลอด 

เวลาหางกันไมเกิน 6 วัน

วันหยุดตามประเพณีไม

นอยกวา 13 วัน ตอป 

ลูกจางที่ทํางานครบ 1 ป 

มี สิ ทธิ ห ยุ ดพั กผ อน

ประจําปไดไมเกินปละ 6 

วันทํ างาน โดยให ได

ค าจ างในวันหยุด ทั้ ง

วันหยุดประจําสัปดาห 

วันหยุดตามประเพณี

และวันหยุดพั กผ อน

ประจําป มีสิทธิลาปวย

ได เท าที่ป วยจริ งโดย

ไดรับคาจางปละไมเกิน 

30 วัน  กรณี ลาป วย

ตั้ ง แต  3  วั นขึ้ น ไป

นายจางอาจใหลูกจาง

แสดงใบรับรองแพทย    

ก็ได 

สมและปลอดภัยใหกับ

ลูกจาง การจัดอาหารให

ลูกจาง การใหสิทธิลา

คลอดสํ าหรั บหญิ งมี

ค ร ร ภ แ ล ะ ก า ร จั ด

อุปกรณหรือเครื่องมือ

เพื่อความปลอดภัยในการ

ทํางานและการเข าสู

ระบบประกันสังคม 

 

 

 

 

 



144 

            Law and Local Society Journal, Vol. 2 (1) (January – June 2018) 
 

วารสารนิติศาสตรและสังคมทองถิ่ น 

แรงงานนอก

ระบบ 

ปญหาของแรงงานนอก

ระบบ 

มาตรการทางกฎหมาย สวนที่ควรคุมครอง

เพิ่มเติม 

ผู รั บงานไป

ทําท่ีบาน   

ปญหาสุขภาพ งานไมตอ 

เน่ืองคาตอบแทนนอย

และสถานที่ทํางานคับ

แคบ เครื่องจักรท่ีใชไมมี

คุณภาพ การขาดเงินทุน

ที่จะนําไปซื้อเครื่องจักร

ใหม การขาดเงินทุนใน

การซื้ออุปกรณปองกัน

อันตรายสวนบุคคล และ

การถูกเอารัดเอาเปรียบ

ในดานคาจาง หรือคา 

ตอบแทน นอกจากน้ีก็มี

ผล กระทบในทางการ

ดํารงชีวิตจากการเรงการ

ผลิ ตให ทั นต อความ

ตองการของตลาดทําใหมี

เวลาพักผ อนน อยลง  

เปนตน 

พระราชบัญญัติคุมครอง

ผู รับงานไปทํ าท่ีบ าน 

พ.ศ. 2553 กําหนดให    

ผู จ างงานต องจั ดทํ า

เอกสารเกี่ยวกับการรับ

งานไปทําที่บาน หามผู

จ างงานเรี ยกหรื อรั บ

หลั กประกั นในการ

ทํางาน กําหนดคาตอบ 

แทนในงานที่รับไปทําที่

บาน ใหกําหนดไมนอย

กวาอัตราคาจางข้ันต่ํา  

หามจางผูรับงานไปทําที่

บานในงานท่ีอาจเก่ียว 

กับงานอันตราย และตอง

จัดใหมีอุปกรณคุมครอง

ความปลอดภัยในการ

ทํ างานผู จ างงานต อง

รั บผิ ดชอบค ารั กษา 

พ ย า บ า ล ค า ฟ น ฟู

สมรรถภาพ และคาทํา 

ควรเพิ่มเติมในเรื่องการ

สนับสนุนเงินทุนในการ

ประกอบอาชีพ การซื้อ

เครื่องจักรใหม และการ

พัฒนาฝมือแรงงาน และ

การเขาสูระบบประกัน 

สังคม 
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ศพ ในกรณีที่ผูรับงานไป

ทํ า ที่ บ า น ป ร ะ ส บ

อั นตราย  เ จ็ บป วย 

ทุพพลภาพ หรือถึงแก

ความตายเนื่องจากการ

ทํางานใหผูจางงาน 

 

แรงงานนอก

ระบบ 

ปญหาของแรงงานนอก

ระบบ 

มาตรการทางกฎหมาย สวนที่ควรคุมครอง

เพิ่มเติม 

แรงงานใน

สถานบริการ 

ชั่วโมงการพักผอนและ

วันหยุ ดไม เหมาะสม 

ชั่วโมงการทํางานนาน

เกินไปสวนแบงรายไดไม

เปนธรรม การจายคา 

ตอบแทนไม ตรงเวลา 

ส ถ า น ท่ี ทํ า ง า น ไ ม

ปลอดภัยมีปญหาการถูก

หักรายได ถามาสายหรือ

หยุ ดงานโดยไม แจ ง

ลวงหนา และมีปญหา

สวนใหญในดานชั่วโมง

การทํางานและวันหยุด

ไมเหมาะสม ไมไดสิทธิ

ดานการประกันสังคม 

ยังไมมีกฎหมายใหการ

คุมครอง 

ควรมีกฎหมายใหการ

คุมครองใหมีสัญญาจาง

เปนหนังสือ มีการจาย

คาจางตามอัตราคาจาง 

และวันที่จายคาจาง ให

จายคาจางใหแกลูกจาง 

หามการหักคาจางนอก 

เหนื อจากที่ กฎหมาย

กําหนด หามการทํา งาน

เกินเวลาที่ตกลงกัน มี

การกํ าหนดวัน หยุ ด

ประจํ าสั ปดาห  ให

นายจางจัดเครื่อง มือ

หรืออุปกรณเพ่ือความ

ปลอดภัยในการทํางาน 
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หรือเงินทดแทน   จัดสวัสดิการที่ จําเปน 

จัดใหลูกจางไดรับการ

ตรวจสุขภาพประจําป  

ห ามนายจ า ง เ รี ยก

ค าใช จ ายในการเข า

ทํางานจากลูกจาง และ

การเขาสูระบบประกัน 

สังคม 

 

แรงงานนอก

ระบบ 

ปญหาของแรงงานนอก

ระบบ 

มาตรการทางกฎหมาย สวนที่ควรคุมครอง

เพิ่มเติม 

แ ร ง ง า น ท่ี

ทํางานไมเต็ม

เวลา 

ขาดการคุมครองในเรื่อง

สภาพการจาง การทํางาน 

ที่ไมเทาเทียมกับลูกจาง

ที่ทํางานเต็มเวลา การ

ไมไดรับสิทธิดานการ

ประกันสังคม และการใช

สิ ท ธิ ต างๆด านการ

แรงงานสัมพันธ 

ยังไมมีกฎหมายใหการ

คุมครอง 

ควรใหมีการคุมครองใน

เ รื่ อ ง  วั นห ยุ ดตาม

ประเพณีและวันหยุด

พักผอนประจําป  การ

จ า ยค า ชด เ ชย เมื่ อ      

เลิกจาง การทําสัญญา

จางเปนหนังสือ การหาม

นายจางเลือกปฏิบัติใน

เรื่องความเจริญ กาวหนา 

การจ ายค าจ างและ

สวัสดิการทัดเทียมกับ

ลูกจางเต็มเวลา และการ

ให ได โอกาสปรับเป น

ลูกจ างเต็มเวลาเมื่ อมี
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ตําแหนงวาง รวมทั้ง   การ

ใ ห สิ ท ธิ เ ข า เ ป น

ผูประกันตน 

 

แรงงานนอก

ระบบ 

ปญหาของแรงงานนอก

ระบบ 

มาตรการทางกฎหมาย สวนที่ควรคุมครอง

เพิ่มเติม 

กลุมผูประกอบ

อาชีพอสิระ 

มีปญหารายได ต่ํ า ไม

แนนอนและไมตอ เนื่อง มี

หนี้สินนอกระบบ มีปญหา

ขาดที่อยูอาศัย การรับรู

ข าวสารต่ํ า เสี่ ยงจาก

อุ บั ติ เหตุ และปญหา

สุขภาพ และไม ได รับ

สวัสดิการเพื่อสงเสริมให

คุณภาพชีวิตดีข้ึน 

ยังไมมีกฎหมายใหการ

คุมครอง 

ควร ให มี การจั ดตั้ ง

กองทุนสงเคราะห ผู

ทํางาน และใหผูประกอบ

อาชีพอิสระมีสิทธิในการ

กูยืมเงินและการพัฒนา

อาชีพ ใหรัฐชวยเหลือใน

เรื่องหนี้สินนอกระบบ 

และปญหาที่อยูอาศัย 

 

6. บทสงทาย 

 โดยที่แรงงานนอกระบบเปนแรงงานที่ไมไดรับการคุมครองแรงงานตามปกติ 

และมีปญหาความไมมั่นคงในการจางงาน การขาดโอกาสในการพัฒนาอาชีพในการ

ทํางาน การขาดความปลอดภัย การขาดโอกาสไดรับการฝกอบรมเพื่อใหไดความรูใหม

การขาดความมั่นคงของรายได และการขาดโอกาสจัดตั้งองคการที่ไดรับการรับรองตาม

กฎหมายเพื่อใหมีผูแทนในการเจรจาตอรองรัฐบาลจึงตองเขามาใหการคุมครองแรงงาน

นอกระบบโดยการออกกฎหมายคุมครองใหสอดคลองกับปญหาของแรงงานนอกระบบ 

ทั้งสวนท่ีมีกฎหมายคุมครองอยูบางแลว และสวนที่ยังไมมีกฎหมายคุมครอง โดยเฉพาะ
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แรงงานในสถานบริการ แรงงานที่ทํางานไมเต็มเวลา ลูกจางในกิจการขนาดเล็ก และ

ลูกจางในกิจการอิสระ นอกจากการคุมครองแรงงานแลว รัฐบาลควรจัดใหแรงงานนอก

ระบบไดเขาสูการคุมครองของระบบประกันสังคมโดยไดสิทธิประโยชนเชนเดียวกับ

แรงงานในระบบ ทั้งนี้รัฐบาลควรมีสวนจายเงินสมทบในสัดสวนที่เทากับแรงงานนอก

ระบบ และใหแรงงานนอกระบบไดมีโอกาสจัดตั้งองคการของตัวเองเพ่ือการมีผูแทนใน

การเจรจาตอรองและเพ่ือเสริมความมั่นคงใหกับแรงงานนอกระบบกลุมตาง ๆ ดวย  

เอกสารอางอิง 
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