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บทความวิชาการ 

          ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

Some observations on the Organic Act on Political  

Parties, B.E. 2560 (2017) 

พัฒนะ เรือนใจดี1 

มารุตพงศ มาสิงห2 

 

บทคัดยอ 

 พรรคการเมือง ถือวามีบทบาทอยางมากในประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย ถือไดวาพรรคการเมืองนั้นเปนสถาบันทางการเมือง ที่มี

ความสําคัญอยางย่ิงในฐานะที่เปนพาหนะ ในการทําหนาที่ขับเคลื่อน วิถีทางการเมือง

ของประเทศ นอกจากน้ันพรรคการเมืองยังทําหนาที่ สําคัญในการเปลี่ยนตําแหนง   

ในการเขามาบริหารประเทศอยางสันติ โดยเจตนารมณของกฎหมายนั้นตองการท่ีจะ

ใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย  

 หากกฎหมายรัฐธรรมนูญดีก็จะทําใหกฎหมายพรรคการเมืองดี แตกฎหมาย

พรรคการเมืองปจจุบันมีบทบัญญัติวาดวยการยุบพรรคการเมืองมากซึ่งไมเปนผลดีตอ

ระบบรัฐสภา เพราะการเมืองระบบรัฐสภาเปนระบบการเมืองที่ใหความสําคัญ      

                                                           
1 อาจารยประจําภาค วิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
2 นักวจิัยรวม (นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร) 
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กับพรรคการเมือง เพราะพรรคการเมืองเปนหัวใจของระบบรัฐสภา หากพบวามี

บทบัญญัติที่ใหยุบพรรคการเมืองมาก ๆ นั่นคือ ระบบที่ทําลายพรรคการเมืองทําลาย

ระบบรัฐสภา 

ดังนั้น จึงตองมีขอสังเกตบางประการเก่ียวกับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จะตองปรับปรุงในมาตราที่ไม

สอดคลองกับหลักการดังกลาวขางตน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

มาตรา 85, มาตรา 85 ประกอบ มาตรา 33 (1), มาตรา 85 ประกอบ มาตรา 33 (2), 

มาตรา 85 (4), มาตรา 85 (5), มาตรา 85 (6), มาตรา 85 (7), มาตรา 86 (1), มาตรา 

86 (2), มาตรา 20 วรรค 2, มาตรา 28, มาตรา 30, มาตรา 36, มาตรา 44, มาตรา 

45, มาตรา 46, มาตรา 66, มาตรา 68, มาตรา 86 (4) ประกอบ หมวด 5 วาดวย  

การควบรวมพรรคการเมือง  

จึงเปนขอสังเกตที่สมควรอยางย่ิงที่จะตองมีการปรับปรุงในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เพื่อใหสอดคลองกับระบบ

รัฐสภาตอไป 

คําสําคัญ: พรรคการเมือง, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง, 

ระบบรัฐสภา 

Abstract 

Political parties are considered a crucial role in countries 

adopting the democratic system and a political institution becoming 

extremely important as a vehicle driving countries’ political way. In 

addition, the parties also perform a duty in changing administrative 

positions peacefully. The spirit of the law aims to facilitate the 

establishment of political parties. 
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In case of great constitutional law, it makes a great political 

party. However, the current political parties law contains provisions on 

the dissolution of political party affecting the parliamentary system 

negatively because the system gives priority to a political party and a 

political party is the backbone of the system. If it is found the 

provisions of party dissolution are plentiful, it damages the political 

system and parliamentary system. 

Therefore, it requires some observations on the Organic Act on 

Political Parties, B.E. 2560 (2017) to amend sections being inconsistent 

with the aforementioned principles. The Organic Act on Political Parties, 

B.E. 2560 (2017), Section 85, Section 85 appurtenant to Section 33 (1), 

Section 85 appurtenant to Section 33 (2), Section 85 (4), Section 85 (5), 

Section 85 (6), Section 85 (7), Section 86 (1), Section 86 (2), Section 20 

Paragraph 2, Section 28, Section 30, Section 36, Section 44, Section 45, 

Section 46, Section 66, Section 68, Section 86 (4) appurtenant to 

Chapter 5 on the  Political Parties Merge.  

Accordingly, it is noted that an amendment of the Organic Act 

on Political Parties, B.E. 2560 (2017) required in accordance with the 

parliamentary system. 

Keywords: Political Party, Organic Act on Political Parties, Parliamentary 

System 
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ในประเทศท่ีมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะเปน

สถาบันทางการเมืองที่มีความหมายและความสําคัญอยางมาก ท้ังนี้เพราะนอกจาก

พรรคการเมืองจะทําใหการเลือกตั้งบรรลุจุดมุงหมาย กลาวคือ ไดผูแทนไปทําหนาท่ี

ใหองคกรของรัฐแทนประชาชน และอยูในฐานะที่เปนตัวนําความคิดเห็น และ         

ขอเรียกรองจากประชาชนไปสูองคกรของผูถืออํานาจ พรรคการเมืองยังเปนองคกร

โฆษณาแนวความคิดและวิธีการในการแกไขปญหาตาง ๆ ของสังคมดวย3 จาก

ความสําคัญเชนวานี้เอง ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงถือกันวาพรรค

การเมืองเปนพลังทางการเมืองอันสําคัญท่ีจะขาดเสียไมได จนถึงกลาวกันวารัฐท่ีใช

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอยูในลักษณะที่เปน “รัฐพรรคการเมือง”  

พรรคการเมือง เปนองคการที่มีการจัดตั้งข้ึนในทองถ่ินเพ่ือมีปฏิสมัพันธและ 

แสวงหาการสนับสนุนการเลือกตั้งจากประชาชนโดยสวนรวมโดยมีบทบาททางตรง

และสําคัญตอการเลือกสรรบุคคลากรทางการเมือง เพ่ือใหไดมาและรักษาไวซึ่งอํานาจ

โดยคํานึงถึงหรือโดยการรวมมือกับองคการอ่ืน และไดวางหลักเกณฑของพรรค

การเมืองไว 4 ประการ คือ4 

 1. พรรคการเมืองตองมีความยั่งยืน โดยความยั่งยืนของพรรคการเมือง

จะตองไมขึ้นกับชีวิตหรอืผูนําของพรรคการเมือง 

2. พรรคการเมืองจะตองมีสาขากระจายไปยังชนบท โดยมีขอบขาย        

การติดตอสื่อสารระหวางสํานักงานใหญและสาขาพรรคการเมือง 

                                                           
3 สมยศ เชื้อไทย และ วรพจน วิศรุตพิชญ, “แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและ

ประชาธิปไตย” (วารสารนติิศาสตร 3) 2527 หนา 52. 
4 สมยศ เชื้อไทย และ วรพจน วิศรุตพิชญ, (2517). แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและ

ประชาธิปไตย, เอกสารสรุปผลการสัมมนา การสัมมนาวิชาการระดับประเทศในวาระครบรอบ      

50  ป แหงการสถาปนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เรื่อง ปญหารัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง

ในสภาวการณ ปจจุบัน, กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ, หนา 23. 
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3. บรรดากลุมผูนําในพรรคการเมืองมีความตั้งใจจริง ท่ีจะรวมอํานาจ       

ในการตัดสินนโยบายตาง ๆ มาใหพรรคการเมืองของตนแตผูเดียวหรือมิฉะนั้น        

ก็รวมกับพรรคการเมืองอ่ืน ไมเพียงแตจะใชอิทธิพลเขาแทรกแซงนโยบายเทานั้น 

4. พรรคการเมืองตองพยายามหาคะแนนนิยม เมื่อมีการเลือกตั้ง และหา

ความสนับสนุนจากประชาชนท่ัวไปเมื่อไมมีการเลือกตั้ง 

พรรคการเมืองเปนตัวแทนของผูคนในสังคม และเปนผูกลั่นกรอง         

ความตองการของประชาชนใหเปนแนวนโยบายทางการเมือง5 พรรคการเมืองจะเปน       

ผูสรรหาบุคลากรเขาไปเสนอตัวใหประชาชนเลือก เพ่ือเปนตัวแทนของตนไปบริหาร

ประ เทศตามกติกา เลือกตั้ งแบบประชาธิ ป ไตยแบบตัวแทน (decorative 

Democracy) การพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงควบคูไปกับ      

การพัฒนาพรรคการเมือง กลาวไดวา พรรคการเมือง คือ กระจกสะทอนถึงสภาพ

ความมั่นคงในระบอบประชาธิปไตยนั้น ๆ ตลอดจนถึงประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการดวยคําจํากัดความของพรรคการเมือง หมายถึง6 กลุมบุคคลหลายกลุมท่ีมี

อิสระมารวมกันเพื่อคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง และหวังวาจะไดรับชัยชนะเพ่ือท่ีจะ

เขาไปควบคุมการดําเนินงาน และนโยบายของรัฐบาล จากความหมายนี้เห็นไดวา 

เห็นถึงเจตนารมณของบุคคล ที่เขามารวมเปนกลุมทางการเมืองในลักษณะของพรรค

การเมือง ในการสมัครเขารับเลือกตั้งตาง ๆ แมวาจะมิใชบุคคลที่ตองการสมัคร       

รับเลือกตั้งก็ตาม หากแตเพียงมารวมกันเพื่อสนับสนุนสมาชิกคนอื่น เพ่ือใหชนะ        

การเลือกตั้ง ก็ถือวาเปนพรรคการเมืองแลว ทั้งนี้เพราะวาการชนะการเลือกตั้งยอม

หมายถึง การเขาไปบริหาร หรือควบคุมนโยบายสาธารณะนั่นเอง ในกรณีท่ีพรรค

การเมืองยังไมมีโอกาสเปนรัฐบาล ก็จะทําหนาที่เปนฝายคาน เพื่อคอยหาโอกาสตอไป 

                                                           
5 สนิท จรอนันต, (2546), (เอกสารผลงานเพื่อขอรับการประเมิน) “การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง: 

ศึกษากรณีคํารองที่มาสูศาลรัฐธรรมนญู” สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, หนา 28 - 29. 
6 ปรีชา หงสไกรเลิศ, 2522, พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมือง, กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา

พาณิช จํากัด, หนา 5 - 12. 
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ภายใตคําจํากัดความท่ีกลาวมา จะเห็นจดุหนึ่งของนิยามพรรคการเมือง คือ 

มีบทบาทหนาที่ในการสรรหาบุคคลใหเปนผูนําทางการเมือง ทั้งในดานการบริหาร   

ในคณะรัฐบาล และการสรรหาตัวบุคคลเสนอตอประชาชน เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งเปน

ผูแทนราษฎรพรรคการเมือง คือ ที่รวมของกลุมบุคคลที่มีแนวคิดทางการเมือง สังคม

และเศรษฐกิจท่ีคลายคลึงกัน รวมกันเพ่ือจุดประสงคที่จะสงบุคคลเขารับสมัคร

เลือกตั้งเพ่ือใหไดเปนเสียงขางมากในสภา เพื่อมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศ

ตามนโยบายท่ีสอดคลองกับอุดมการณของกลุม นอกจากนี้ พรรคการเมืองมี

ความสําคัญตอระบอบประชาธิปไตย เพราะวาเปนท่ีสรางพลังใหอุดมการณ เปนที่   

คนหาเสียงสวนใหญของมหาชน และทําใหประชาชนตางทองถิ่นสามารถรวมมือกับ

ทางการเมืองได7 

ความหมายของพรรคการเมืองถือไดวาเปน “กลุมบุคคลที่มีแนวความคิด

ในทางการเมืองเหมือน ๆ กัน รวมตัวกันเพ่ือที่จะสงสมาชิกลงรับเลือกตั้งโดยหวังที่จะ

ไดเปนรัฐบาลหรือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย”8 

 ขอสังเกตบางประการของความหมายพรรคการเมือง โดยนักวิชาการให

ความสําคัญในเรื่องของ 

 1. การเปนที่รวมของปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีความคิดหรือ

ผลประโยชนรวมกันหรือสอดคลองกัน 

 2. การเสนอบุคคลในการเลือกตั้ง  

 3. ความมุงหวังที่จะไปบริหารประเทศหรือรัฐบาล9 

                                                           
7 สุขุม นวลสกุล และ วิศิษฐ ทวีเศรษฐ, (2535), การเมืองและการปกครองไทย, กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, หนา 215. 
8 สิทธิพันธ พุทธหุน, (2519), Party Identification กับ การพัฒนาทางการเมือง, กรุงเทพฯ: 

แพรพิทยา, หนา 167. 
9 กนก วงษตระหงาน, (2536), พรรคการเมือง, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

หนา 92. 
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 พรรคการเมือง คือ กลุมของคนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณทางการเมือง

อยางเดียวกันรวมกันจัดตั้งเปนสถาบันที่มีองคกรที่แนนอนชัดเจน มีการกําหนด

ทางเลือกเกี่ยวกับนโยบายที่สําคัญในการปกครอง และบริหารประเทศในดานตาง ๆ 

มีการคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง พยายามเขาไปมีหรือมีสวน       

ในอํานาจรัฐ จนสามารถจัดตั้งหรือรวมจัดตั้งรัฐเพื่อประเทศ10 คํานิยามนี้มุงแสดงให

เห็นถึง “พรรคการเมือง” ที่มีลักษณะของพัฒนาการที่มุงไปสูความมั่นคง และแสดง

ความแตกตางอยางสําคัญกับกลุมของมนุษยกลุมอ่ืน ๆ เชน กลุมผลประโยชน 

ในขณะที่กลุมอ่ืน ๆ จะมีความสําคัญทางการเมืองในลักษณะผลักดัน หรือเรียกรอง 

ตอผูมีอํานาจทางการเมือง แตพรรคการเมืองในแนวความคิดน้ี มุงพยายามเขาไปมี

อํานาจทางการเมืองโดยตรง สวนจะไดหรือมีอํานาจหรือไมก็อยูท่ีวาพรรคการเมืองน้ัน

สามารถเขาสูอํานาจไดอยางไร (ถาเปนระบอบประชาธิปไตยก็คือ มีสมาชิกไดรับ    

การเลือกตั้ง ถาเปนระบอบเผด็จการอาจเกิดจากการท่ีพรรคสงกองกําลังของพรรค

เขายึดอํานาจ) เปนตน พรรคการเมืองนั้น จะเรียกวา “พรรคการเมืองท่ีแทจริง” 

หรือไมอยางไรข้ึนอยูกับวาเราใช “นิยาม”เขาไปอธิบาย แตจะพูดถึงวาพรรคการเมือง

นั้น ๆ มีอัตราแหงการพัฒนาพรรคการเมืองมากแคไหนก็ตองดูวาพรรคการเมืองนั้นมี

โครงสราง และองคประกอบสําคัญครบถวนและประสานสัมพันธไดอยางไร และ

สามารถทําหนาที่ไดครบถวนตอเนื่องไดยาวนานแคไหน 

 จากคําจํากัดความทั้งหมดจะเห็นไดวา การที่จะเปนพรรคการเมืองได

จะตองประกอบไปดวยลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ 

 1. จะตองมีองคการหรือกลุมบุคคล การรวมกลุมบุคคลอาจมิใชความหมาย

ของพรรคการเมืองเสมอไป อยางเชน “คณะราษฎร” ซึ่งกลุมบุคคลอาจมีลักษณะเปน

การจัดตั้งช่ัวคราวเทานั้น แตพรรคการเมืองจะตองมีการจัดตั้งเปนการถาวร เวนแตวา 

จะเปนประเทศที่ยังขาดความมั่นคงทางการเมือง หลังจากมีการรัฐประหารแลว

                                                           
10 วิสุทธ โพธิ์แทน, (2527, กรกฎาคม – กันยายน), พรรคการเมือง: ทารกที่ไมมีโอกาสเติบโต

วารสารนิติศาสตร ปที่ 13(3), หนา 5.  
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จะตองมีการประกาศหามมีพรรคการเมืองเสมอไป ทําใหพรรคการเมืองไมไดแสดง

บทบาท และประชาชนไมเห็นความสําคัญของพรรคการเมือง 

 2. ตองมีความคิดเห็นพองตองกันหรือคลายคลึงกัน ความคิดเห็นนี้สวนใหญ

จะเปนไปตามแนวนโยบายของพรรคการเมือง ไมวาจะเปนนโยบายทางเศรษฐกิจ 

การเมืองหรือนโยบายทางสังคม 

 3. ตองมีความมุงหมายที่จะคัดเลือกบุคคลเขารับเลือกตั้งเพ่ือท่ีจะเขา

ควบคุมการดําเนินงานและนโยบายของรัฐบาล หัวใจสําคัญของพรรคการเมืองจะตอง

มีความมุงหวังท่ีจะไดกุมบังเหียนของประเทศดวยการเปนรัฐบาล โดยการเปนฝาย

ชนะเพื่อจะจัดตั้งรัฐบาล แตทั้งนี้ ฝายที่แพก็ยังคงเปนฝายคานอยางมั่นคง และคอย

เปนตัวปองกันและดูแลผลประโยชนของประชาชน สําหรับพรรคการเมืองที่เปน

รัฐบาลก็จะตองนํานโยบายพรรคการเมืองของตน มาใชในการกําหนดวิถีทางของ

ประเทศ 

 4. ตองใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน และกระตุนใหประชาชนได

เขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศหรือวิถีในทางการเมือง ทั้งนี้มิใชวาการศึกษา

และการกระตุนจะทํากอนการเลือกตั้งเทานั้น หลังจากนั้นก็เลิกรากันไป แตจะตอง

กระทํากันไปตลอด เพ่ือใหประชาชนไดตื่นตัวอยูเสมอ และไมรูสึกเบื่อหนายกับ

การเมืองอีกทั้งไดเห็นความสําคัญของการมีพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 ลักษณะของพรรคการเมืองที่กลาวมาน้ัน อาจมีลักษณะแตกตางกันออกไป

ซึ่งข้ึนอยูกับลักษณะของสังคม วิถีการดําเนินชีวิตและสภาพแวดลอมที่มีแรงผลักดัน 

ซึ่งท้ังน้ีเปนเรื่องของวิวัฒนาการอันยาวนาน 

เปนที่ทราบกันดีวา บทบาทของพรรคการเมืองในประเทศ ท่ีปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภา จะมีบทบาทมากกวาพรรคการเมืองในประเทศ

ระบอบประชาธิปไตย ในระบบประธานาธิบดี ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน พุทธศักราช 2560 สามารถสรุปได 

18 ประเด็น และ 4 ประเด็นในบทเฉพาะกาล ดังน้ี 
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1. การตรวจสอบสมาชิกภาพของสมาชิก11 

2. การใชเสียงขับ ส.ส. ออกจากสภา12 

3. เรียกประชุมสภา13 

4. การใชเสียงเรียกรองขอประชุมลับ14 

5. การอนุมัติผาน รางพระราชบัญญัติ15 

6. การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ งบประมาณฯ16 

7. รางพระราชบัญญัตทิีพ่ระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ แตรัฐสภามีมติ

ยืนยันรางพระราชบัญญัติตามเดมิ17 

8. การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญ18 

            9. การเขาชื่อเสนอญัตตขิอเปดอภิปรายไมไววางใจ19 

          10. การเขาชื่อเพ่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป20 

          11. สมาชิกวุฒิสภาขอเปดอภิปรายทั่วไป21 

          12. การเสนอชื่อบุคคลเปนนายกรัฐมนตรี22 

          13. การอนุมัติตราพระราชกําหนดใหใชบังคับ23 

                                                           
11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 82. 
12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 101. 
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 123.  
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 127. 
15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 138. 
16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 144. 
17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 146. 
18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 148. 
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 151. 
20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 152. 
21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 153. 
22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 159. 
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          14. การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ของ พระราชกําหนด24 

          15. การประกาศสงคราม25 

          16. การตรวจสอบ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ26 

          17. การใหความเห็นชอบบุคคลเขาไปใน คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน27 

          18. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู28 

กรณีท่ีเปนประเด็นในบทเฉพาะกาล 

1. การใหความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติในราง พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญ29 

2. การติดตามการปฏิรูปประเทศ30 

3. การใหความเห็นชอบของ วุฒิสภาในราง พ.ร.บ.ที่กระทบกระบวน     

การยุติธรรม31 

4. การเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีของสภานิตบัิญญติั32 

ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหมนั้น พรรคการเมืองถือไดวา

เปน สถาบันทางการเมือง (Political Institution) ท่ีสําคัญย่ิงในฐานะที่เปนพาหนะ 

(Vehicle) ทําหนาที่ขับเคลื่อน “วิถีชีวิตทางการเมือง” ของประเทศ นอกจากนั้น

พรรคการเมืองยังทําหนาที่หลักสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ “การเปลี่ยนตําแหนงใน  

                                                                                                                           
23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 172. 
24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 173. 
25 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 177. 
26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 236. 
27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 241. 
28 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 256. 
29 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา267. 
30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 270. 
31 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 271. 
32 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 272. 
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การบริหารประเทศอยางสันติ” และมีอิทธิพลในการ “ควบคุมบงการ” หรือ      

“โนมนาว” ใหรัฐบาลกําหนดแนวนโยบายของประเทศ จึงสามารถกลาวไดวา 

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยสมัยปจจุบัน “พรรคการเมืองไดกลายเปนสวนหนึ่ง

ของระบบการเมือง”33 จะเห็นไดวาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 นั้นตองการใหมีการตั้งพรรคการเมือง

ไดโดยงาย ซึ่งในบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง มาตรา 8 ผูมีสัญชาติไทยโดย

การเกิดหรือผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ่งไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา 

หาป มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง

ตามรัฐธรรมนูญ มีจํานวนตั้งแตสิบหาคนข้ึนไปอาจรวมกันดําเนินการจัดตั้งพรรค

การเมืองได 

เมื่อพิจารณามาตรา 8 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กอนท่ีจะมีการแกไขฉบับป พ.ศ. 2550 แลว จะเปน      

ที่สังเกตไดวา ไดมีการเพ่ิมเติมขอความ จากผูที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มาเปนหรือ

ขอแปลงสัญชาติ มาแลวไมนอยกวา 5 ป และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 การจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 9 บุคคลซึ่งมี

อุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกันและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

จํานวนไมนอยกวาหารอยคนอาจรวมกันดําเนินการ เพ่ือจัดตั้งพรรคการเมืองตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ได โดยจะตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิดในกรณี

เปนผูมีสัญชาติไทย โดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป    

มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งอยูในระหวาง

ถูกสั่งหามมิใหดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองและไมเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

อ่ืน หรือผูย่ืนคําขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองอื่น หรือผูแจงการเตรียมการจัดตั้ง

พรรคการเมืองอ่ืนยอมเปนการบงช้ีวาเปนการทําใหพรรคการเมืองนั้น เกิดขึ้นไดงาย 

                                                           
33 โกเมศ ขวัญเมือง, (2543), กฎหมายวาดวยระบบพรรคการเมือง, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคาํแหง, หนา 159. 
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และมีความหลากหลาย ในการเปนตัวแทนทางดานเจตจํานง ในความคิดของ

ประชาชน แตเมื่อหากจะทําการพิจารณาในเชิงลึก ยังมีขอสังเกตบางประการ         

ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นั้น            

มีการบัญญัติมาตรการทางกฎหมายในเรื่องของการยุบพรรคการเมือง เปนการขัดตอ

เจตนารมณของกฎหมายในการท่ีจะใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยงาย เมื่อหยิบยก

ประเด็นแหงการสิ้นสุดสถานะพรรคการเมืองที่ปรากฏประเทศในเยอรมันและ

ประเทศฝรั่งเศสได ดังน้ี 

ประเด็นแหงการสิ้นสุดสถานะพรรคการเมืองในประเทศเยอรมัน ดังน้ี 

 1. ไมสงสมาชิกพรรคลงสมัครเลือกตั้ง ส.ส. ในสภาผูแทนราษฎรของ

สหพันธและของมลรัฐเปนเวลา 6 ป ติดตอกัน 

 2. กรรมการบริหารหรือสมาชิกพรรคการเมืองสวนใหญเปนคนตางดาว 

3. ไมมีที่ตั้งสํานักงานของพรรคการมืองอยูในเขตประเทศเยอรมัน 

4. เปนปฏิปกษตอหลักการพ้ืนฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตย 

5. เปนภัยคุกคามการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

6. อุดมการณของพรรคการเมืองขัดตอหลักการพ้ืนฐาน 

7. เปาหมายของพรรคการเมืองขัดตอหลักการพ้ืนฐาน 

8. พฤติกรรมของสมาชิกพรรคการเมือง อันเปนปฏิปกษตอหลักการ

พ้ืนฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตย 

              9. ระบบบริหารการจัดโครงสรางและการบริหารงานภายในพรรค

การเมืองมีลักษณะในรูปแบบของอํานาจนิยม 

             10. บุคคลที่เปนสมาชิกและกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีแนวความคิด

แบบชาติสังคมนิยม 

             11. กิจกรรมของพรรคและพฤติการณอื่น ๆ ของสมาชิกพรรค 

 ประเด็นแหงการยุบพรรคการเมืองอีกประการหนึ่ง ที่ปรากฏในประเทศ

ฝรั่งเศส ดังน้ี 
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1. พรรคการเมืองชักชวนใหมีการพกพาอาวุธตามทองถนนหรือเปนกรณีที่

สมาคมเขารวมกลุมชุมนุมประทวงที่ใชความรุนแรง 

2. พรรคการเมืองที่มีการบริหารจัดการในลักษณะของการบังคับบัญชา 

หรือมีกฎระเบียบหรือวินัยที่มีความเครงครัด หรือมีความนิยมชอบสงคราม 

3. พรรคการเมืองมีวัตถุประสงคที่อาจจะสงผลกระทบตอบูรณภาพแหง

ดินแดนของชาติ หรือมุงโจมตีความมั่นคงของรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ 

4. พรรคการเมือง สมาคมหรือกลุมซึ่งมีกิจกรรมที่มุงบั่นทอน หรือทําให

มาตรการที่เก่ียวกับการกอตั้งสาธารณรัฐท่ีชอบดวยกฎหมายไมประสบผลสําเร็จ 

5. พรรคการเมือง สมาคมหรือกลุมท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเชิญชวนบุคคลให

มารวมตัวกัน เพ่ือลงโทษบุคคลที่ไปรวมมือกับศัตรู หรือกลุมหรือสมาคมที่กระตุนให

เกิดความรวมมือดังกลาว 

6. พรรคการเมือง สมาคมหรือกลุมบุคคลท่ีสงเสริมหรือสนับสนุนใหมี    

การเลือกปฏิบัติ ความเกลียดชัง ความรุนแรงท่ีมีตอบุคคลหรือกลุมบุคคล ดวยเหตุผล

อันเนื่องมาจากชาติกําเนิด รูปลักษณภายนอก ชาติพันธุเดียวกัน เชื้อชาติ หรือความ

เชื่อทางศาสนา หรือกลุมบุคคลหรือสมาคมท่ีโฆษณาชวนเช่ือถึงแนวความคิดหรือ

ทฤษฎี เพ่ือพิสูจนหรือสงเสริมใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ความเกลียดชังหรือความรุนแรง 

7. พรรคการเมือง สมาคมหรือกลุมบุคคลที่สรางปญหาในลักษณะที่เปน  

การกระทําในรูปของการกอการรายในประเทศฝรั่งเศสหรือตางประเทศ 

บทบัญญัติวาดวยการทําลายพรรคการเมือง ปรากฏในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มีสาเหตุแหงการยุบพรรค

การเมือง ดังตอไปนี้  

1. พรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน34 

2. พรรคการเมืองมิไดดําเนินกิจการตามที่คณะกรรมการเลือกตั้ง กําหนด35 

                                                           
34 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, มาตรา 65. 
35 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, มาตรา 25, 26. 
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3. ภายใน 180 วันพรรคการเมืองไมสามารถหาสมาชิกพรรคการเมืองไดถึง

หาพันคนและมีสาขาพรรคภาคละหนึ่งสาขา36 

4. พรรคการเมืองมิไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใน

รอบปปฏิทิน37 

5. พรรคการเมืองนําเงินสนับสนุนพรรคไปใชโดยมิไดเปนไปตามที่ 

คณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด38 

6. พรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข39 

7 .  พรรคกระทํ าการ อันอาจเปนปฏิปกษต อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข40 

8. พรรคการเมืองกระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ41 

9. พรรคการเมืองรับบุคคลผูท่ีไมมีสัญชาติไทยเขามาเปนสมาชิกพรรค42 

           10. พรรคการเมืองรับเงินจากผูสนับสนุนพรรคการเมืองมากระทําการอัน

เปนการทําลายความมั่นคงของรัฐ43 

11. พรรคการเมืองรับเงนิสนับสนุนจากบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย44 ภายหลัง

จากที่ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง     

พ.ศ. 2550 มีมาตราและประเด็นแหงการยุบพรรคการเมือง ดังตอไปนี้ 

                                                           
36 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, มาตรา 29. 
37 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, มาตรา 35. 
38 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, มาตรา 62.  
39 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, มาตรา 62(1). 
40 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, มาตรา 62(2). 
41 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, มาตรา 62(3). 
42 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, มาตรา 23. 
43 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, มาตรา 52. 
44 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, มาตรา 53. 
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มาตรา 91 พรรคการเมืองยอมสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใด

เหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 

(1) ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 2645 ได ภายในเวลาที่กําหนด 

(2) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้ง

ทั่วไปสองครั้งติดตอกันหรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 

(3) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคนเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 

(4) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใด

ทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งปโดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตาม

กฎหมาย 

มาตรา 92 พรรคการเมืองยอมเลกิดวยเหตุใดเหตหุนึ่ง ดังตอไปนี ้

(1) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองเวนแตเปนกรณีที่มีสมาชิก

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหดําเนินการยุบพรรคการเมืองตาม มาตรา 93 วรรคหนึ่ง 

(2) มีการควบรวมพรรคการเมืองตามหมวด 5 การควบรวมพรรคการเมือง 

 มาตรา 93 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค

การเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูหรือใน

กรณีท่ีพรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 42 วรรคสอง หรือมาตรา 

82 ใหยุบพรรคการเมืองน้ัน 

มาตรา 94 เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้อาจ

ถูกศาลรัฐธรรมนูญสัง่ยุบพรรคการเมือง 

                                                           
45 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550, มาตรา 26 “ภายในหนึ่งป

นับแตวันที่นายทะเบียนรบัจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้นตองดําเนินการรับ

สมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคนซึ่งอยางนอย ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยู       

ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา         

พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 
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(1 )  กระ ทําการลมล า งการปกครองระบอบประชาธิ ป ไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจใน       

การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

หรือกระทําการตามท่ีรัฐธรรมนูญใหถือวาเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจโดย

วิธีการดังกลาว 

(2) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาหรือระเบียบ

หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งมีผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดย

สุจริตและเที่ยงธรรม 

(3) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(4) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐท้ังภายในและภายนอก

ราชอาณาจักรหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนหรือ 

(5) กระทําการฝาฝน มาตรา 21 วรรคหนึ่ง มาตรา 43 มาตรา 65 มาตรา 

66 มาตรา 69 หรือ มาตรา 104 

โดยจะพบประเด็นแหงการยุบพรรคการเมืองท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดดังน้ี 

1. พรรคการเมือง ไมสามารถ หาคนเขาสมัครเปนสมาชิกพรรคได ในเวลา

หนึ่งปกระจายในแตละภาค46 

2. ไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง (แมจะมีคําวาสองครั้งติดตอกัน หรือ แปดป

ติดตอกันก็ตาม)47 

3. ไมแจงบัญชีรายรับ - รายจาย แกนายทะเบียน48 

                                                           
46 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 26. 
47 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 91(2). 
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4. นําเงนิอุดหนุนที่คณะกรรมการเลือกตั้งใหไปใชผิดวัตถุประสงค49 

5. รับคนตางดาวหรือสัญชาติอ่ืนเขาพรรค50 

6. ชวยผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาหาเสียง (ทั ้งโดยตรงและโดยออม) กรณี

ดังกลาวนี้ ไมเฉพาะคณะกรรมการบริหารพรรค เขาชวยเหลือ แตรวมถึง เจาหนาท่ี

พรรคดวย51 

7. รับเงินบริจาคท่ีมีแหลงที่มาที่สกปรก โดยรูหรือควรจะไดรูในขอนี้    

พรรคการเมือง ถูกกฎหมายปดปาก ทั้งนี้  เพราะโอกาสที่จะทราบแหลงที่มา        

ทางการเงินของผูบริจาค ยอมเปนไปไมได  แตหากพรรครูหรือควรจะไดรู               

ก็จะถูกยุบพรรค52 

8. รับเงินบริจาคจากชาวตางชาติ (เกรงวาจะกระทบเรื่องความมั่นคง)     

ในขอนี้ พรรคการเมือง ในสหรัฐอเมริกา สามารถกระทําได โดยจุดที่สําคัญ อยูตรง

การเปดเผยตอสาธารณะไมตองหาม แตในกฎหมายพรรคการเมืองของไทย         

หามเด็ดขาด53 

9. กลั่นแกลงพรรคการเมืองอ่ืน54 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

ไดมีบทบัญญัติเหตุแหงการสิ้นสุดของพรรคการเมืองดังตอไปนี ้

มาตรา 84 พรรคการเมืองสิ้นสุดลงเมื่อ 

(1) สิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองตาม มาตรา 85 

                                                                                                                           
48 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 42 วรรค 2. 
49 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 82. 
50 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 21 วรรค 1. 
51 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 43. 
52 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 65. 
53 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 69. 
54 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 104. 
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(2) ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองตาม มาตรา 86 

(3) มีการควบรวมพรรคการเมืองตามหมวด 9 การควบรวมพรรคการเมือง 

มาตรา 85 พรรคการเมืองยอมสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองเมื่อ 

(1) ไมแกไขขอบังคับใหถูกตองหรือครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนดตาม

มาตรา 17 วรรคสามหรือไมสามารถดําเนินการตาม มาตรา 33 (1) หรือ (2) ได

ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

(2) ภายหลังจากที่ไดรับการจดทะเบียนพรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิก

เหลือไมถึงตามท่ีกําหนดใน มาตรา 33 (1) ติดตอกันเกินเกาสิบวัน 

(3) ภายหลังจากที่ดําเนินการครบตาม มาตรา33 (2) มีจํานวนสาขาพรรค

การเมืองเหลือไมถึงภาคละหนึ่งสาขาเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 

(4) ไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทาง

การเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป โดยมิไดมีเหตุอันจะอางไดตามกฎหมาย 

(5) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน     

การเลือกตั้งท่ัวไปสองครั้งติดตอกันหรือเปนเวลาแปดปติดตอกันสุดแตระยะเวลาใด

จะยาวกวากัน 

(6) มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยลมละลาย 

(7) พรรคการเมืองเลิกตามขอบังคับ 

 มาตรา 86 เมื่อคณะกรรมการมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวา พรรคการเมืองใด

กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ ใหยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือสั่งยุบพรรค

การเมืองนั้น 

 (1) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 

กษัตริยทรงเปนประมุขหรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธี     

การซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

(2) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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(3) กระทําการฝาฝน มาตรา 20 วรรคสอง มาตรา 28 มาตรา 30 มาตรา

36 มาตรา 44 มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 66 หรือ มาตรา 68 

(4) มีเหตุอันจะตองยุบพรรคตามที่มีกฎหมายกําหนด 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการไตสวนแลวมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาพรรค

การเมืองกระทําการตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง และเพิก

ถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อศึกษาถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ. 2560 จะพบประเด็นแหงการยุบพรรคการเมืองท่ีปรากฏอยู ไดดังน้ี 

 1. พรรคการเมืองไมแกไขขอบังคับใหถูกตองครบถวน55 

 2. พรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง 5,000 คน และ 

พรรคการเมืองตองมีจํานวนสมาชิกเพิ่ม 10,000 คน ภายใน 4 ป56 

 3. พรรคการเมืองมีสาขาพรรคไมครบในแตละภาค57 

 4. พรรคการเมืองไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมี  

การดําเนินกิจกรรมใดทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป โดยมิไดมีเหตุอันจะ

อางไดตามกฎหมาย58 

 5. พรรคการเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก    

สภาผูแทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปสองครั้งติดตอกัน หรือเปนเวลาแปดป

ติดตอกัน59 

                                                           
55 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 85. 
56 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 85 ประกอบ 

มาตรา 33 (1). 
57 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 85 ประกอบ 

มาตรา 33 (2). 
58 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 85 (4). 
59 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 85 (5). 
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 6.  พรรคการเมืองมีห น้ีสินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวย

ลมละลาย60 

 7. พรรคการเมืองเลิกตามขอบังคบั61 

 8.  พรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข62 

 9. พรรคการเมืองกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข63 

           10. พรรคการเมืองดําเนินกิจการอันมีลักษณะเปนการแสวงหา

กําไรมาแบงปนกัน64 

           11. พรรคการเมืองยอมใหบุคคล อ่ืนเขามาดํา เนินกิจการ      

ภายในพรรค65 

12. พรรคการเมืองเสนอผลประโยชนแกบุคคลอื่นเพ่ือจูงใจใหเขา

มาเปนสมาชิกพรรค66 

13. พรรคการเมืองมีสาขาพรรคในตางประเทศ67 

14. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนเพื่อทําลายความมั่นคง

ภายในรัฐ68 

                                                           
60 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 85 (6). 
61 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 85 (7). 
62 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 86 (1). 
63 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 86 (2). 
64 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 20 วรรค 2. 
65 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 28. 
66 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 30. 
67 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 36. 
68 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 44. 
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15. พรรคการเมืองสนับสนุนใหบุคคลกระทําการ อันเปน        

การกอกวน หรือคุกคามความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน       

หรือกระทําการอันเปน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ69  

16. พรรคการเมืองรับประโยชนเพื่อท่ีไดรับการแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงทางการเมือง70 

17. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนพรรคโดยที่ไมชอบดวย

กฎหมาย71 

18. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจากชาวตางชาติ เพ่ือดําเนิน

กิจกรรมทางการเมือง72 

  19. พรรคการเมืองมีเหตุตองยุบตามที่กฎหมายกําหนด ในกรณีท่ี

พรรคการเมืองควบรวมพรรคการเมืองอ่ืน73 

การสิ้นสภาพและการยุบพรรคการเมือง ซึ่งจะนํามาวิเคราะหถึงมาตรการ

ทางกฎหมายของการสิ้นสภาพและการยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541, พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, เปนบทบัญญัติวาดวยการทําลายพรรคการเมือง     

ซึ่ งถือไดว า เปนตัวแทนทางดานเจตจํานงในความคิดของประชาชนโดยทํา              

การเปรียบเทียบไดดังน้ี 

 

                                                           
69 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 45. 
70 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 46. 
71 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 66. 
72 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 68. 
73 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560, มาตรา 86 (4) ประกอบ 

หมวด 5 วาดวย การควบรวมพรรคการเมือง. 
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พระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 

พระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 

พระราชบญัญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2560 

1. พรรคการเมืองมีจํานวน

สมาชิกเหลือไมถึง 15 คน 

1. มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง

5,000 คน ติดตอกันหนึ่งป 

1. ไมแกไขขอบังคับใหถูกตอง

ครบถวน 

2. พรรคการเมืองมิไดดําเนิน

กิจการตามที่คณะกรรมการ

เลือกตั้งกําหนด 

2. ไมมีการเรียกประชุมใหญ

พรรค 

 

2. มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง 

5,000 คน และตองมีสมาชิก

เพิ่ม 10,000 คน ภายใน 4 ป 

3. ภายใน 180 วัน พรรคการ 

เมืองไมสามารถหาสมาชิก

พรรคการเมือง ไดถึง 5,000 

คน และมีสาขาพรรคภาคละ 

1 สาขา 

3. มีการรวมพรรคการเมือง 

 

3. มีสาขาพรรคไมครบในแต

ละภาค 

 

4. พรรคการเมืองมิไดจัดทํา

รายงานการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

4. กระทําการลมลางระบบการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 

4. ไมมีการประชุมใหญพรรค

การเมือง 

 

5. พรรคการเมืองไดนําเงิน

สนับสนุนพรรคไปใชโดยมิได

เปนไปตามที่ คณะกรรมการ

เลือกตั้งกําหนด 

5. กระทําการอันเปนการที่    

ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ

รั ฐ ธ ร รม นู ญ  ว า ด ว ย คณะ 

กรรมการการเลือกตั้ ง พ.ศ. 

2550 

5. ไมลงเลือกตั้งทั่วไป 2 ครั้ง

ติดตอกันหรือเปนเวลา 8 ป

ติดตอกัน 

6. พรรคการเมืองกระทําการ

ลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

6. กระทําการเปนปฏิปกษตอ

ระบบการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

6. มีหนี้สินลนพนตัว 

 

7. พรรคกระทําการอันอาจ

เปนปฏิปกษตอการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย 

7. พรรคกระทําการอันอาจ

เปนภัยตอความมั่นคง 

 

 

 

7. เลิกตามขอบังคบั 
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8. พรรคการเมืองกระทําการ

อันเปนภัยตอความมั่นคงของ

รัฐ 

8. พรรคการเมืองไมสามารถ

หาสมาชิกพรรคได  ในเวลา     

1 ปกระจายในแตละภาค 

8 .  กระทํ าการลมล า งการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 

9. พรรคการเมืองรับบุคคลผู 

ที่ไมมีสัญชาติไทยเขามาเปน

สมาชิกพรรค 

9. ไมสงผูสมัครรับเลอืกตั้ง 2

ครั้ง ติดตอกัน หรือ 8 ป

ติดตอกันก็ตาม 

9. กระทําการอันอาจเปนการ

ปฏิปกษตอการปกครองระบบ

ประชาธิปไตย 

10. พรรคการเมืองรับเงินจาก

ผูสนับสนุนพรรคการเมืองมา

กระทําการอันเปนการทําลาย

ความมั่นคงของรัฐ 

10. ไมแจงในเรื่องของบัญชี 

รายรับ  –รายจ าย  แก นาย

ทะเบียน 

 

10. ดําเนินกิจการที่มีลักษณะ

เปนการแสวงหากําไร และ

นํามาแบงปนกัน 

 

11. พรรคการเมืองรับเงินที่

สนับสนุนจากบุคคล ที่ ไมมี

สัญชาติไทย 

11. นําเงินอุดหนุนที่ ไดจาก

คณะกรรมการเลือกตั้งให ไปใช

ผิดวัตถุประสงค 

11. ยอมใหบุคคลอื่นเขามา

ดําเนินกิจการภายในพรรค 

 

 12. รับคนตางดาวเขาพรรค 12 . เสนอผลประโยชนแก

บุคคลอื่นเพื่อจูงใจใหเขามา

เปนสมาชิกพรรค 

 13. ชวยผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา

หาเสียง 

13. มีสาขาพรรคการเมืองใน

ตางประเทศ 

 14. รับเงินบริจาคที่มีแหลงที่ 

มาที่สกปรก 

14. รับเงินสนับสนุนเพื่อที่จะ

ทําลายความมั่นคงภายในรัฐ 

 

 15. รับเงินบริจาค มาจากชาว 

ตางชาติ 

15. สนับสนุนใหบุคคลกระทํา

การคุกคามประเทศ 

 16. กลั่นแกลงพรรคการเมือง

อื่น 

16. รับประโยชนเพื่อจะไดรับ

การแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ทางการเมือง 

  17. รับเงินสนับสนุนพรรคโดย

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
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  18. รับเงินสนับสนุนมาจาก

ช า ว ต า ง ช า ติ เ พื่ อ ดํ า เ นิ น

กิจกรรมทางการเมือง 

  19. ควบรวมพรรคการเมือง

อื่น 

 

จากตารางการเปรียบเทียบเหตุแหงการยุบพรรคดังกลาว จะเห็นไดวา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มีเหตุแหง   

การยุบพรรคการเมือง 11 ประเด็น สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ         

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มีเหตุแหงการยุบพรรค 16 ประเด็น และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดมีการเพิ่ม

เหตุแหงการยุบพรรค 19 ประเด็นเมื่อเปรียบเทียบกับ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ที่ไดมีการขยายเวลาในการหาสมาชิก

เขาพรรค ซึ่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

เดิมนั้นมีระยะเวลา 180 วัน ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 มาเปน 1 ป แต พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 33 พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีจํานวน

สมาชิกไมนอยกวาหาพันคน และตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง

หมื่นคน ภายในสี่ป และจะตองมีสาขาพรรคการเมืองในแตละภาค ภาคละหน่ึงสาขา

โดยสาขาพรรคการเมือง แตละสาขาตองมีสมาชิกที่มีภูมิลําเนาอยู ในเขตพ้ืนที่          

ที่รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแตหารอยคนข้ึนไป ถือวาเปนปญหาที่พรรคการเมือง

โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีอยูระหวางการหาแนวรวมอุดมการณทาง

การเมืองเดียวกัน รวมถึงบุคลากรทางการเมืองท่ีจะขับเคลื่อนทางการเมืองของพรรค

การเมือง จะตองใชเวลาในการดําเนินการทางการเมือง เพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกของ

พรรคการเมืองท่ีแทจริง การกําหนดจํานวนสมาชิกของพรรคการเมือง เปนเกณฑใน

การจัดตั้งและดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง และการไปกําหนดใหมีสาขาของ
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พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหน่ึงสาขาและมีสมาชิก 500 คนข้ึนไป จะไมมีความ

สอดคลองกับความเปนจริงของพรรคการเมืองไทย และเปนการสรางภาระคาใชจาย

มากขึ้น เปนการสะทอนใหเห็นถึงความไมเปนธรรมชาติ ของการพัฒนาความเปน

พรรคการเมือง 

การกระทํ า ท่ี เปน เหตุแห งการ ยุบพรรคการ เมื องที่ กํ าหนดไว ใน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 86 นั้น

ถือวาเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญของการยุบพรรคการเมือง เนื่องจากบทบัญญัติ

มาตรานี้ ไดกําหนดเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองที่เปนไปตามหลักสากลของ       

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตาม ก็ยังมีการกําหนดเหตุแหง   

การยุบพรรคการเมืองที่ถือวาไมเปนไปตามหลักสากล และไมสงเสริมระบบพรรค

การเมืองไวในมาตราดังกลาว 

 เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 86 นั้น มีทั้งเหตุท่ีมีความ

สอดคลองกับหลักสากลในการยุบพรรคการเมืองดังน้ี 

(1 ) กระทํ าการล มล า งการปกครองระบอบประชา ธิป ไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

(2) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในเรื่องของการยุบพรรคการเมืองที่นานาอารยะ

ประเทศตาง ๆ ตางก็ยอมรับ เนื่องจากเปนกรณีที่พรรคการเมืองนั้นกระทําความผิด  

ที่รายแรงอยางแทจริง จึงสมควรที่จะยุบพรรคการเมือง 

แตเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 86 (3) นั้นเปนการบัญญัติ

กฎหมายที่ไมสงเสริมระบบพรรคการเมือง ซึ่งจะเห็นไดวาจากการมาตรา 86 (3) 

กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการยุบพรรคการเมือง หาก  
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1. พรรคการเมืองดําเนินกิจการอันมีลักษณะเปนการแสวงหากําไรมา

แบงปนกัน (มาตรา 20 วรรค 2) 

2. พรรคการเมืองยอมใหบุคคลอ่ืนเขามาดําเนินกิจการภายในพรรค 

(มาตรา 28)  

3. พรรคการเมืองเสนอผลประโยชนแกบุคคลอ่ืนเพ่ือจูงใจใหเขามาเปน

สมาชิกพรรค (มาตรา 30)  

4. พรรคการเมืองมีสาขาพรรคในตางประเทศ (มาตรา 36)  

5. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนเพื่อทําลายความมั่นคงภายในรัฐ    

(มาตรา 44)  

6. พรรคการเมืองสนับสนุนใหบุคคลกระทําการอันเปนการกอกวน หรือ

คุกคามความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกระทําการอันเปน  

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ (มาตรา 45)  

7. พรรคการเมืองรับประโยชนเพ่ือที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทาง

การเมือง (มาตรา 46) 

8. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนพรรคโดยที่ไมชอบดวยกฎหมาย    

(มาตรา 66)  

9. พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจากชาวตางชาติเพื่อดําเนินกิจกรรมทาง

การเมือง (มาตรา 68) 

วิเคราะหแลววาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ในมาตราดังกลาวน้ีเปนกฎหมายที่มีหลายประเด็น        

ที่สมควรที่จะตองแกไข เพ่ือใหสอดคลองกับระบบรัฐสภา และไมสงเสริมระบบพรรค

การเมือง บทบัญญัติของ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2560 มาตรา 86 (3) จึงเปนกฎหมายที่ไมสงเสริมระบบพรรคการเมือง เพราะ

กําหนดใหมีการยุบพรรคการเมือง การกระทําดังกลาวจึงไมสมควรที่จะลงโทษถึงขั้น

ยุบพรรคการเมือง แตควรท่ีจะกําหนดเปนโทษทางอาญารวมกับโทษทางปกครองตอ
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พรรคการเมือง หรือผูบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคของพรรคการเมือง

ที่กระทําความผิด 

การที่พรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนพรรค โดยที่ไมชอบดวยกฎหมาย

(มาตรา 66) ก็เพ่ือเปนการปองกันมิใหพรรคการเมืองรับเงิน เพื่อกระทําการผิด

กฎหมายแตเนื่องจากเงินท่ีมีผูบริจาคใหแกพรรคการเมืองนั้น บางครั้งก็อาจเปน    

การยากที่จะตรวจสอบที่มาของเงินได พรรคการเมืองอาจจะรับบริจาคเงิน ทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดโดย ที่ไมรูวาเปนสิ่ งท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายก็ได         

การกําหนดหามมิใหพรรคการเมือง และผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาค

เงนิทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยรูหรือควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย

หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีแหลงที่มาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือการที่พรรค

การเมืองพรรคการเมืองรับเงินสนับสนุนจากชาวตางชาติเพ่ือดําเนินกิจกรรมทาง

การเมือง (มาตรา 68) กรณีที่พรรคการเมืองรับบริจาคจากบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยนั้น 

บุคคลผูนั้นอาจจะมีความศรัทธาในพรรคการเมืองนั้นอยางแทจริง และบริจาคเพื่อ

ตองการสนับสนุนพรรคการเมืองน้ัน โดยที่มิไดมีอะไรแอบแฝงก็เปนได 

บทบัญญัติกฎหมายใหมีการยุบพรรคการเมืองงาย เปนการไมสงเสริมระบบ

พรรคการเมือง ควรท่ีจะกําหนดโทษทางอาญาแกบุคคลที่รับบริจาคโดยรูอยูวาเปนสิ่ง

ที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนการเฉพาะตัว และอาจมีการสั่งปรับพรรค

การเมืองเปนจํานวนเงินท่ีสูงหรืออาจนํากฎหมายเรื่องของการฟอกเงินมาใชบังคับ 

เพ่ือใหพรรคการเมืองระวังตัวตรวจตราการรับบริจาคใหเขมงวดมากขึ้น 

ประเด็นที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา เลขมาตราในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ที่กลาวถึง ขางตน สมควรอยางยิ่งที่

จะตองมี การแกไข ท้ังน้ีเพื่อกอใหเกิด ความเปนสถาบันทางการเมือง ของ พรรค

การเมือง สมดังคํากลาวที่วา “หัวใจของประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง หัวใจของ  

การเลือกตั้ง คือ พรรคการเมือง พรรคการเมือง คือ ยานพาหนะของผูแทนในการเขา 

สูอํานาจรัฐ” 
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