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บทคัดย่อ

	 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในช่วงหลายสิบปีท่ี	
ผ่านมา จะเห็นได้ว่า “ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้” ไม่ว่าจะเป็นในทางเศรษฐกจิ สงัคม 	
หรือการเมอืง กย็งัคงด�ำรงอยูค่วบคู่กบัสงัคมไทยมาโดยตลอด เครือ่งมอืทางการ
คลังเป็นเครื่องมือหนึ่งในการช่วยท�ำให้เกิดความเท่าเทียมกันของคนในสังคม 	
ซ่ึงรัฐบาลสามารถด�ำเนินการได้ทัง้นโยบายทางด้านรายรบัและนโยบายทางด้าน 	
รายจ่าย การปฏิรูปภาษีด้วยการจัดเก็บ “ภาษีทรัพย์สิน” นับว่าเป็นเครื่องมือ	
หนึ่งในการลดความเหลื่อมล�้ำท่ีเกิดขึ้นในสังคม และยังสามารถสร้างรายได้ให้
กับรัฐอีกด้วย ซึ่งประเทศต่างๆ ในโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือ
ประเทศก�ำลังพัฒนา ได้มีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ในขณะท่ีประเทศไทยยัง
ไม่มีการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินอย่างแท้จริง การน�ำเสนอการปฏิรูปภาษีของ
รัฐบาล โดยเฉพาะภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง และภาษีมรดก จึงเป็นประเด็น
ที่น่าสนใจว่า การจัดเก็บภาษีท้ังสองประเภทนี้จะท�ำให้เกิดผลอย่างไรบ้างต่อ
ระบบเศรษฐกิจและประชาชน คนกลุ่มไหนจะเป็นผู้ท่ีต้องช�ำระภาษี และคน
กลุ่มไหนจะได้ประโยชน์จากภาษีดังกล่าว บทความนี้จะน�ำเสนอโดยเริ่มจาก
การให้ภาพการกระจุกตัวของความมั่งคั่งในสังคมไทย เพื่อจะได้ทราบว่าการ
1	 อาจารย์ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

บทความวิชาการ
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ถือครองทรัพย์สินของคนในประเทศไทยมีลักษณะการกระจุกตัวหรือมีการ	
กระจายตัวอย่างไร ส่วนที่สองว่าด้วยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งจะกล่าวถึง
หลักการและเหตุผลในการจัดเก็บภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง และผลที่จะเกิด
ขึน้จากการจดัเก็บภาษีทีดิ่นฯ ส่วนทีส่ามว่าด้วยภาษมีรดก โดยกล่าวถึงหลกัการ
ในการจดัเกบ็ภาษีมรดก การจดัเกบ็ภาษีมรดกในประเทศไทย และผลทีจ่ะ เกดิ
ขึน้จากการจดัเกบ็ภาษมีรดก ส่วนสดุท้ายจะกล่าวถงึความเหน็ต่อภาษีทีด่นิและ	
สิ่งปลูกสร้างและภาษีมรดก

ค�ำส�ำคัญ : แนวทางการพัฒนา, ระบบการจัดเก็บภาษีมรดก โรงเรือน ท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้าง 

Abstract

	 Thailand’s economic and social development over the past 
decades has seen the “disparity” in economic, social, or political 
terms continue to coexist with the Thai society. Fiscal instruments 
are one tool to help equality of people in society. The government 
can carry out both revenue and tax revenue collection policies. 
“Property tax” is a tool to reduce. Inequalities occur in society. And 
it can also generate revenue for the state as well. The countries of 
the world whether they are developed or developing countries. 
This type of taxation has been collected while Thailand has no 
real property taxation. Presentation of government tax reform 
especially tax on land and buildings and inheritance tax is an 
interesting point. How will these two types of taxation affect the 
economy and the people? Which group of people will pay tax? 
And who would benefit from such a tax? This article will begin with 
a picture of the concentration of wealth in Thai society. To know 
how the ownership of people in Thailand is characterized by the 
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concentration or distribution. The second part is the tax on land 
and buildings. This will discuss the principles and rationale for land 
and building taxation, and the consequences of land taxation. The 
third part is related to the tax on inheritance by referring to the 
principle of legacy taxation. Legacy inheritance in Thailand and the 
consequences of inheritance levy. The final section will discuss the 
views on land and buildings taxes and inheritance taxes.

Keywords: Developmental Approach, Legacy Taxation System, 
Greenhouse, Land and Building

1. ความส�ำคัญและสภาพปัญหา

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเป็น
รฐัธรรมนญูฉบับแรกของไทยทีม่กีารบญัญัตเิรือ่งการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยก�ำหนดไว้ในหมวดว่า
ด้วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้บญัญตัใิห้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มอี�ำนาจ
ในการก�ำหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การเงินการคลัง และมีอ�ำนาจ
หน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ ทัง้ยงัก�ำหนดให้มกีฎหมายก�ำหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ�ำนาจเพื่อพัฒนาการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน	
ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย	
อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 4 มาตรา 30(4) 
ได้ก�ำหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อื่นให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สอดคล้องกับการด�ำเนินการตามอ�ำนาจและหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละประเภทอย่างเหมาะสมภายหลงัเมือ่มกีาร	
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สาระส�ำคัญ
เกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจทางการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	
ได้ถูกบัญญัติให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนกว่าเดิมโดยปรากฏในมาตรา 283 ท่ี
นอกจากจะบัญญัติในเรื่องความเป็นอิสระทางด้านการเงินและการคลังของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ยังก�ำหนดให้ต้องมีการตรากฎหมายรายได้
ท้องถิ่น เพื่อก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีและรายได้อื่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแต่ละ
ชนดิและการมรีายได้ทีเ่พียงพอกบัรายจ่ายตามอ�ำนาจหน้าทีข่ององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยค�ำนึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น สถานะ
ทางการคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และความยัง่ยนืทางการคลงัของรฐั 
ซึ่งการกระจายอ�ำนาจด้านการคลัง (Fiscal Decentralization) หมายถึง การ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพิ่ม ภาษีท่ีว่านี้หมายถึงภาษีโรงเรือน
และที่ดิน หรือภาษีทรัพย์สิน ซึ่งจัดเก็บจากฐานทรัพย์สินหรือความม่ังคั่งของ
ประเทศไทย โดยมีการจัดเก็บบนแนวคิดพื้นฐานที่ว่า ผู้ที่มีทรัพย์สมบัติสะสม
ไว้ เน่ืองจากผู้ที่มีทรัพย์สินดังกล่าวอาจใช้ทรัพย์สินที่ตนมีอยู่เพื่อสร้างรายได้ 
หรือหาประโยชน์ให้กับตนเองได้ ดังนัน้ การจดัเกบ็ภาษจีากทรพัย์สนิหรอืความ
มั่งคั่งในลักษณะท่ีเหมาะสม จึงถือเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้เกิดการกระจายการ	
ถือครองทรัพย์สิน ลดความเหลื่อมล�้ำในการถือครองทรัพย์สิน และช่วยสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคมได้
	 และเน่ืองจากแนวโน้มสถานการณ์การจัดเก็บภาษีมีแนวโน้มต�่ำลง 
ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจที่ยังคงหดตัวต่อเนื่องตามอุปสงค์ภายในประเทศ 
ซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจดังกล่าวไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบในเขตพื้นที่กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล หากแต่ได้แพร่กระจายออกไปทั่วประเทศ ซ่ึงแน่นอนว่า ย่อมส่ง
ผลกระทบถึงปัญหาเศรษฐกิจภายในพื้นที่ดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นแน่แท้ จ�ำเป็นที่รัฐบาลต้องหาทางเพิ่มรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพื่อน�ำมา
ใช้จ่ายในการบรหิารประเทศ ภาษีทีจ่ะจัดเกบ็เพิม่ขึน้และเป็นประเดน็ทีน่่าสนใจ
และตดิตามอยูใ่นตอนนีก้ค็อื ภาษมีรดกซึง่มกัมทีรพัย์สนิทีเ่ป็นอสงัหารมิทรพัย์
อยู่ในล�ำดับต้นของทรัพย์สินท่ีเป็นมรดก และภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างซ่ึง
เป็นกฎหมายภาษีทรัพย์สินฉบับใหม่ ที่ภาครัฐพยายามผลักดันให้น�ำมาใช้แทน	
พระราชบญัญติัภาษโีรงเรือนและทีดิ่น พ.ศ. 2475 โดยปัจจบุนั กระทรวงการคลงั	
ได้เตรยีมยืน่ข้อเสนอแผนปฏริปูโครงสร้างภาษีให้รัฐบาลใหม่ได้พจิารณา ซึง่แผน
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ดงักล่าวมวีตัถปุระสงค์เพือ่สร้างความเป็นธรรม ลดปัญหาการเหลือ่มล�ำ้ทางด้าน
รายได้ และสร้างรายได้ให้แก่รัฐบาลอย่างเหมาะสม2

	 ประเทศไทยเคยมกีารจดัเกบ็ภาษมีรดกมาก่อนตัง้แต่สมยักรงุศรอียธุยา
ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์ เรียกว่า อากรมรดก โดยเรียกเก็บเฉพาะทรัพย์
สมบัติที่เกินก�ำลังของทายาทที่จะใช้สอยให้ตกเป็นของหลวงทั้งหมด ต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2476 การจดัเกบ็ภาษีมรดกเริม่ด�ำเนนิการตามแบบอย่างอารยประเทศ 
โดยการตราพระราชบัญญตัอิากรมรดกและการรบัมรดก พ.ศ. 2476 ออกมาใช้
บงัคบัและได้ยกเลกิไปในปี พ.ศ. 2487 เพราะถกูคดัค้านจากกลุม่บคุคลทีร่�ำ่รวย
ซึ่งมีอ�ำนาจทางการเมืองในสมัยนั้น
	 การศึกษาในครั้งนี้ ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระบบการจัดเก็บ
ภาษมีรดกของต่างประเทศ ซึง่เมือ่น�ำมาเปรยีบเทยีบกบับรบิทของระบบการจดั
เก็บภาษมีรดกของประเทศไทยแล้ว อาจจะเป็นประโยชน์ในการพฒันาแนวทาง
การจัดเกบ็ภาษีมรดกเฉพาะทีเ่กีย่วกบัโรงเรือนและท่ีดนิ ตามร่างพระราชบัญญตัิ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้มีความถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์อันจะส่งผลต่อ
การพัฒนาระบบโครงสร้างการจัดเก็บภาษีของไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

2. แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 2.1	หลักการเก็บภาษี 
	 	 การเก็บภาษีแต่ละประเภทของรัฐบาล มีหลักการที่ส�ำคัญ 6 
ประการดังนี้
	 	 1) 	หลักผลประโยชน์ที่ได้รับบริการของรัฐ (The Benefit 
Principle) โดยมีหลักการว่า ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากรัฐมาก ควรจะรับภาระ
ภาษีอากรในสัดส่วนที่มากตามไปด้วย
	 	 2) 	หลักความสามารถในการเสียภาษี (The Ability to pay 
Principle) คือ ผู้ที่มีความสามารถในการเสียภาษีมาก ควรจะรับภาษีมากข้ึน

2	 www.bangkokbiznews.com เข้าถึงข้อมูลวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2557
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ตามส่วนความสามารถที่มี ทั้งนี้ พิจารณาจากระดับรายได้ ระดับการใช้จ่าย 
หรือความมั่งคั่ง
	 	 3) 	หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Pollute Pay Principle) คอื ผูส้ร้าง
มลพิษหรือด�ำเนินกิจกรรมใดในทางเศรษฐกจิ ไม่ว่าจะเป็นด้านการผลติหรอืการ
บริโภคที่ท�ำให้เกิดมลพิษหรือขยะขึ้น ควรเป็นผู้ที่ต้องรับผิดชอบโดยการจ่าย	
ค่าจัดการกับของเสียหรือมลพิษที่เกิดขึ้นเหล่านั้น 
	 	 4) 	หลักสัญชาติ (Nationality Principle) เป็นการจัดเก็บภาษี
จากบุคคลที่มีสัญชาติของประเทศนั้น หรือจากนิติบุคคลที่ได้จดทะเบียนก่อตั้ง
ขึ้นในประเทศน้ัน โดยไม่ค�ำนึงว่าการเกิดขึ้นของกิจกรรมที่ก่อให้เกิดเงินได้ที่
เข้าข่ายต้องเสียภาษีจะเกิดขึ้น ณ ประเทศใด การจัดเก็บรายได้ตามหลักการนี้ 
เป็นการค�ำนึงถึงความสัมพันธ์ด้านบุคคลผู้เสียภาษีท่ีมีกับรัฐ และส่งผลท�ำให้
แหล่งเงินได้ของบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นมีขอบเขตทั่วโลก
	 	 5) 	หลกัถิน่ทีอ่ยูห่รอืภมูลิ�ำเนา (Residence or Fiscal Domicile 
Principle) คือ การจัดเก็บภาษีจากบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีการพ�ำนักใน	
ดินแดนหรือประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีโดยไม่สนใจว่าบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น
จะมีสัญชาติใด แม้ว่าอาจจะไม่มีเงินได้เกิดขึ้นในประเทศนั้น แต่ถ้ามีการน�ำ
เงินได้เข้ามาจากต่างประเทศ ก็อาจเข้าข่ายต้องเสียภาษีจากการน�ำเงินเข้ามา
ในประเทศที่ได้พ�ำนักอาศัยอยู่หรือด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
	 	 6) 	หลักแหล่งเงินได้ (Source Principle) หมายความว่า การ	
จัดเก็บภาษีจะเกิดขึ้นเมื่อเงินได้นั้นเกิดขึ้นในดินแดนของประเทศที่จัดเก็บภาษี 
โดยมิสนใจว่าเงินได้เหล่านั้นจะเกิดขึ้นจากกิจกรรมประเภทใด และจากบุคคล
หรือนิติบุคคลสัญชาติใด หลักการนี้เป็นหลักพื้นฐานที่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกใช้
ในการจัดเก็บภาษีในดินแดนของตน ทั้งนี้ ขอบเขตการจัดเก็บภาษีของรัฐตาม
หลักการนี้ จะจ�ำกัดอยู่ในขอบเขตดินแดนการปกครองเท่านั้น
	 	 2.1.1	 ผู้มีหน้าที่เสียภาษี (Taxpayer) หมายถึง ผู้ที่กฎหมาย
ภาษีอากรระบุให้เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากรประเภทต่างๆ ตามที่บัญญัติไว	้
ในกฎหมาย ซึ่งเงินภาษีอากรที่จ่ายให้แก่รัฐบาลจะต้องเท่ากับจ�ำนวนที่ก�ำหนด	
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ตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติผู้ท่ีมีหน้าท่ีเสียภาษีตามท่ีกฎหมาย
ก�ำหนดอาจผลักภาระภาษี (Tax Shifting) ท่ีต้องเสียท้ังหมดหรือบางส่วนไป
ให้แก่ผู้อื่นได้
	 	 2.1.2	 ภาระภาษทีีแ่ท้จรงิ (Effective Tax Incidence) หมายถงึ 
ส่วนของเงินได้หรือส่วนของทรัพย์สินที่แท้จริงท่ีลดลงอันเนื่องมาจากการจัด
เก็บภาษีอากร อย่างไรก็ดี บุคคลตามที่กฎหมายก�ำหนดนั้นสามารถผลักภาระ
ภาษีที่เกิดขึ้นไปให้แก่บุคคลอื่นได้ โดยการเพิ่มราคาสินค้าให้สูงข้ึน ดังนั้น 
ภาระภาษีท่ีประชาชนต้องแบกรับตามกฎหมายจึงอาจมิใช่ภาระภาษีที่แท้จริง	
ก็เป็นได้ โดยวิธีการผลักภาระภาษี สามารถท�ำได้ในหลายลักษณะ เช่น 
	 	 	 -	 การผลักภาระภาษีไปข้างหน้า (Forward Shifting) 
กล่าวคอื ผูข้ายสนิค้าประเภทหนึง่ อาจผลกัภาระภาษไีปให้แก่ผูซ้ือ้โดยการปรบั
ราคาสินค้าให้สูงขึ้น 
	 	 	 -	 การผลักภาระภาษีไปข้างหลัง (Backward Shifting) 
กล่าวคือ เป็นลักษณะการผลักภาษีให้แก่เจ้าของปัจจัยการผลิต โดยการจ่าย	
ค่าตอบแทนปัจจัยการผลิตให้น้อยลงเพื่อให้ต้นทุนการผลิตต�่ำลงเท่ากับภาษี
อากรที่ต้องเสียไป โดยยังคงระดับราคาสินค้าไว้ 
	 	 	 -	 การผลักภาระภาษีให้แก่คนรุ่นหลัง เกิดข้ึนเมื่อรัฐบาล	
มคีวามจ�ำเป็นในการใช้จ่ายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะในปัจจบัุน แต่เงนิท่ีน�ำมา
ใช้จ่ายเป็นเงินที่ได้มาจากการก่อหนี้สาธารณะ โดยที่ประชาชนในปัจจุบันไม่ได้	
เป็นผู้แบกรับภาระค่าใช้จ่ายของการจัดบริการดังกล่าว การก่อหนี้สาธารณะ
เช่นน้ีจึงเป็นลักษณะของการน�ำเงินในอนาคตมาใช้จ่ายให้กับประชาชนในรุ่น
ปัจจบุนั และจ�ำเป็นต้องช�ำระหน้ีคืนด้วยการจัดเกบ็ภาษจีากประชาชนในรุน่หลงั
	 	 	 -	 การผลักภาระภาษีให้แก่บุคคลภายนอกพื้นที่ (Tax 
Exporting) เกิดขึ้นเมื่อบุคคลจากต่างถิ่นได้เข้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
หรือจากบริการของรัฐ หรือได้เข้ามาก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนหรือสังคม
นั้น บุคคลจากต่างถิ่นจึงควรร่วมแบกรับภาระจากการใช้ทรัพยากร ใช้บริการ 
รวมถึงการที่ตนได้ก่อให้เกิดผลกระทบกับชุมชนนั้นด้วย
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	 	 2.1.3	 ระบบบริหารจัดเก็บภาษีอากร
	 	 	 การออกแบบระบบการบริหารจัดเก็บภาษีเพื่อให้รัฐบาล
สามารถจัดเก็บภาษีได้จริงตามที่ก�ำหนดไว้ ถือเป็นสิ่งที่มีความส�ำคัญยิ่ง โดย	
ขั้นตอนหลักๆ ในการออกแบบระบบการจัดเก็บภาษีมีดังนี้
	 	 	 -	 การวางแผนและเตรียมการ ซึ่งประกอบด้วยการ
ก�ำหนดเป้าหมายรายได้ภาษีและแผนประมาณการรายได้ การก�ำหนดประเภท
ภาษีที่จัดเก็บ การก�ำหนดผู้มีหน้าที่เสียภาษี จากนั้นจะต้องมีการตรากฎหมาย 
ระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับภาษีอากร การจัดท�ำปฏิทิน การบริหารงาน	
จัดเก็บภาษีอากรประจ�ำปี
	 	 	 -	 ต้องจัดท�ำฐานข้อมูลผู้มีหน้าที่เสียภาษี เช่น การจัดท�ำ
ทะเบียนประวัติและรายชื่อผู้มีหน้าที่เสียภาษี การจัดพิมพ์แบบฟอร์มส�ำหรับ
การยืน่ช�ำระภาษ ีการประชาสมัพนัธ์และจัดท�ำค�ำแนะน�ำเผยแพร่ความรู้ในการ	
เสียภาษีอากรของประชาชน เป็นต้น
	 	 	 -	 ท�ำการประเมินภาษีอากร 
	 	 	 -	 การรับช�ำระค่าภาษีอากรและการบันทึกหลักฐาน 
ประกอบด้วยการตรวจรับเงินสด เชค็ ธนาณัติ และตราสารการเงนิประเภทต่างๆ 
	 	 	 -	 การออกใบเสร็จช�ำระเงินภาษีอากร
	 	 	 -	 การเก็บรักษาเงิน 
	 	 	 -	 การบนัทกึหลกัฐานและการลงรายการตามแบบวธิกีาร
บัญชีที่ถูกต้องเหมาะสม
	 	 	 -	 การก�ำกับดูแล ตรวจสอบ ทั้งการปฏิบัติหน้าที่ของ	
เจ้าพนกังาน และตรวจสอบการหลกีเลีย่งและการหลบภาษขีองผูม้หีน้าทีเ่สยีภาษี 
	 	 	 -	 และกระบวนงานอื่นๆ ท่ีเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลงตาม
ความเหมาะสมและเป็นแนวทางปฏิบัติที่ดี
	 	 2.1.4	 มาตรการลดหย่อนภาษี (Tax Expenditures) หมายถึง 
รายได้ที่รัฐบาลสูญเสียไปอันเนื่องมาจากการลดหย่อน (Deduction) ยกเว้น 
(Exemption) และการให้สทิธพิเิศษทางภาษีอากร (Special Credit) แก่บคุคล
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และหน่วยธุรกิจต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด รัฐบาลอาจก�ำหนด
ให้มกีารยกเว้นหรอืลดหย่อนการจดัเกบ็ภาษอีากรเพือ่เป็นสวสัดกิารของบคุคล
บางกลุม่ในสงัคม หรืออาจสร้างความเป็นธรรมหรอืกระจายรายได้ หรือเพือ่การ
จูงใจให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน 
	 	 	 อย่างไรก็ดี มาตรการลดหย่อนภาษก็ีมข้ีอเสียซึง่ผลกระทบ
ต่อระบบภาษีในประเด็นเร่ืองความเป็นธรรม อันเนื่องจากมาตรการลดหย่อน	
ภาษีจะท�ำให้ภาระภาษีตกอยู่กับบุคคลเพียงบางกลุ่มท่ีมิได้รับสิทธิช่วยเหลือ
จากรัฐบาล และมาตรการลดหย่อนภาษีได้ส่งผลกระทบให้ระบบการคลัง	
ภาครัฐขาดความโปร่งใส และก่อให้เกิดแนวโน้มที่รัฐบาลจะจัดเก็บภาษีอากร
และใช้จ่ายเงินสาธารณะอย่างขาดความรับผิดชอบ 
	 	 2.1.5	 การจัดเก็บภาษีซ�้ำซ้อน หมายถึง การจัดเก็บภาษีจาก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายประเภท เช่น บุคคลหนึ่งเมื่อมีรายได้ ก็ต้องเสีย
ภาษีเงินได้ และเมื่อน�ำรายได้เหล่านั้นไปใช้จ่าย ก็ย่อมเสียภาษีมูลค่าเพิ่มหรือ
ภาษีสรรพสามิต และหากมีเงินได้เหลือบางส่วนและสะสมฝากธนาคารไว้ ย่อม
ต้องเสียภาษีเงินได้จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารอีกต่อหนึ่ง สิ่งเหล่านี้เรียกว่า 
การจัดเก็บภาษีซ�้ำซ้อน
	 สาเหตุของการจัดเก็บภาษีซ�้ำซ้อนมี 3 ประการ ดังนี้
	 1) เพือ่เป็นการกระจายภาระภาษีอากรไปยงัประชาชนกลุม่ต่างๆ อย่าง
ทัว่ถึง ป้องกนัมิให้ภาระภาษีตกหนกัอยูก่บัประชาชนกลุม่ใดกลุม่หนึง่เพยีงกลุม่
เดียว การจัดเก็บภาษีอากรหลายประเภทจะท�ำให้ฐานภาษีอากรมีหลากหลาย 
ซ่ึงสามารถสร้างหลักประกันการสร้างรายได้ให้กับรัฐบาลได้ดีโดยท่ีมิได้ก่อให้
เกิดภาระภาษีกับฐานภาษีใดฐานภาษีหนึ่งมากจนเกินไป
	 2) การจัดเก็บภาษีหลายประเภทท�ำให้รฐับาลมเีครือ่งมอืในการด�ำเนนิ
นโยบายได้หลายประการ กล่าวคือ ภาษีแต่ละประเภทมีวัตถุประสงค์ในการ
จัดเก็บที่แตกต่างกันออกไป รัฐบาลอาจใช้ภาษีอากรเพื่อการจูงใจ เพื่อให้เกิด
พฤตกิรรมบางอย่างทีต้่องการ การทีม่ภีาษอีากรหลายประเภทย่อมท�ำให้รฐับาล
สามารถเลือกใช้ภาษีอากรประเภทที่เหมาะสมส�ำหรับการบรรลุวัตถุประสงค์
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ได้ เช่น รัฐบาลต้องการส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้จ่ายและส่งเสริมการออม 
รัฐบาลอาจเลือกลดอตัราภาษจีากดอกเบีย้เงนิฝากและเพิม่อตัราภาษมีลูค่าเพิม่
ได้ เป็นต้น
	 3) การจัดเก็บภาษีอากรหลายประเภทและกระจายตามกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่างๆ ช่วยป้องกนัการหลบเลีย่งภาษไีด้ เนือ่งจากการจดัเก็บภาษอีากร
เพยีงบางประเภท อาจท�ำให้ประชาชนเลอืกด�ำเนินกจิกรรมอย่างอืน่ทีไ่ม่เข้าข่าย
ทีต้่องเสยีภาษแีทนได้ การจดัเกบ็ภาษหีลายประเภทจงึสามารถลดช่องว่างของ
การหลบเลี่ยงภาษีได้
	 การก�ำหนดนโยบายการจัดเกบ็ภาษจีากแหล่งต่างๆ ควรค�ำนงึถึงระดบั
ของการซ�้ำซ้อนที่มีเหตุผลความจ�ำเป็น ไม่เช่นนั้นแล้ว ย่อมก่อให้เกิดภาระภาษี
ในสัดส่วนที่สูงหรืออาจเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนผู้เสียภาษีได้
	 2.2	หลักเกณฑ์ภาษีอากรที่ดีประกอบด้วย
	 	 2.2.1	 หลักความแน่นอน (Certainty Principle) กล่าวคือ ภาษี
ทุกประเภทที่จะจัดเก็บ ต้องเป็นที่แจ้งชัด และมีความแน่นอนในเรื่องฐานภาษี 
อัตราภาษี รวมตลอดถึงวัน เวลา และวิธีการจัดเก็บภาษีด้วย 
	 	 2.2.2	 หลักความเป็นธรรม (Equity Principle) ได้แก่ 
	 	 	 -	 หลกัความเป็นธรรมสมับูรณ์ หมายถงึ การทีผู่เ้สยีภาษี
ทุกคนต้องเสียภาษีคนละเท่าๆ กัน โดยการเก็บภาษีอากรตามหลักความเป็น
ธรรมสมับรูณ์น้ี มข้ีอบกพร่องในเรือ่งการละเลยถงึความสามารถในการเสยีภาษี
ที่แตกต่างกันของผู้เสียภาษีแต่ละคน และผู้เสียภาษีบางคนอาจต้องเสียภาษี
มากกว่ารายได้ที่ได้รับ
	 	 	 -	 หลักความสามารถเป็นธรรมสัมพัทธ์ หมายถึง การ
ที่ผู้เสียภาษีควรจะเสียภาษีอากรตามหลักความสามารถในการช�ำระภาษีของ
ผู้เสียภาษีแต่ละคน หรือควรเสียภาษีตามผลประโยชน์ที่ได้รับจากรัฐบาล โดย
ยึดหลักความสามารถในการช�ำระภาษีและหลักผลประโยชน์ที่ได้
	 	 2.2.3	 หลกัของการอ�ำนวยรายได้ (Productivity Principle) คอื 
การสร้างรายได้อย่างเพยีงพอต่อการใช้จ่ายเพือ่ด�ำเนนิกจิกรรมตามหน้าท่ีของรฐั 
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โดยยึดหลักความสามารถในการอ�ำนวยรายได้ของภาษีดังนี้
	 	 	 -	 ความกว้างของฐานภาษอีากร คอื ภาษอีากรต้องมฐีาน
กว้าง การจัดเกบ็ภาษคีรอบคลมุสิง่ทีถ่กูใช้เป็นฐานในการประเมนิหลายประเภท 
และฐานภาษีแต่ละประเภทมีขนาดใหญ่ ครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
จ�ำนวนมากเมื่อเทียบกับขนาดของกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจทั้งหมด โดยจัด
ให้มีการลดหย่อนและข้อยกเว้นน้อยที่สุด
	 	 	 -	 ภาษีที่ดีต้องมีลักษณะยืดหยุ่นปรับตัวได้ โดยไม่ขึ้นอยู่
กับระบบเศรษฐกิจแต่อย่างใด กล่าวคือ การก�ำหนดให้ฐานภาษีและอัตราภาษี
สามารถเคลื่อนไหวได้ตามทิศทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง ฐานภาษี
สามารถขยายตัวได้รวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท�ำรายได้ให้รัฐ
เป็นอย่างดี โดยที่ไม่ต้องเพิ่มอัตราการจัดเก็บภาษี
	 	 2.2.4	 หลักของความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (Enforceability 
Principle) กล่าวคือ ภาษีอากรทุกประเภทที่จัดเก็บนั้น จะต้องสามารถท�ำการ
บริหารจัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล โดยความเป็นไปได้
ในทางปฏบิตัขิองการจัดเกบ็ภาษี จะอยูภ่ายใต้เงือ่นไขของการจดัท�ำระบบภาษี
ที่ดี ซึ่งระบบภาษีที่ดีที่ส่งผลต่อความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ จะต้องมีลักษณะ
ความง่ายของระบบภาษี ซึ่งการบริหารจัดเก็บต้องไม่สลับซับซ้อน ไม่ก่อให้เกิด
ความยุ่งยากในการปฏิบัติหรือตีความ เช่น การก�ำหนดให้จัดเก็บภาษีแต่ละ
ประเภทมีอัตราภาษีจ�ำนวนไม่มาก มีข้อยกเว้น ข้อลดหย่อนหรือการให้สิทธิ
พิเศษต่างๆ จ�ำนวนไม่มาก แบบฟอร์มในการช�ำระภาษีไม่ควรมีจ�ำนวนหลาย
ประเภท และควรเป็นแบบฟอร์มที่ท�ำความเข้าใจได้ง่ายส�ำหรับประชาชน
ผู้เสียภาษี
	 2.3	ภาษีทรัพย์สิน (Property Tax) 
	 ภาษีทรัพย์สิน หมายถึง ภาษีที่มีลักษณะการจัดเก็บโดยเพ่งเล็งถึงตัว
ทรัพย์สินเป็นส�ำคญั โดยเรยีกเกบ็จากทรพัย์สนิชนดิต่างๆ ทัง้ทีม่รูีปร่างและไม่มี
รปูร่าง แยกไปตามประเภทของทรพัย์สนิซึง่ตัง้อยูใ่นท้องถิน่หนึง่ๆ ตามมลูค่าของ
ทรพัย์สนิทีภ่าครฐัก�ำหนด โดยใช้อตัราภาษแีตกต่างกนัออกไปตามสภาพท้องถิน่ 
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และตามประเภทหรือชนิดของการใช้ทรัพย์สิน และเรียกเก็บจากผู้ครอบครอง
ทรัพย์สินหรือผู้มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้น
	 ภาษีทรัพย์สิน เป็นภาษีที่เรียกเก็บจากฐานความม่ังคั่ง ที่วัดความ
สามารถในการเสียภาษีจากระดับทรัพยากรที่บุคคลได้สะสมไว้ในรูปของ
ทรัพย์สินต่างๆ บนแนวคิดพื้นฐานที่ว่า ผู้มีทรัพย์สมบัติสะสมไว้มาก ย่อมมี
ความสามารถในการเสียภาษีมากกว่าผู้ที่ไม่มีทรัพย์สมบัติสะสมไว้ เพราะผู้ท่ีมี
ทรัพย์สมบตัดิงักล่าวอาจใช้ทรพัย์สนินัน้เป็นเครือ่งมือในการหารายได้หรอืสร้าง
ประโยชน์ทางเศรษฐกจิได้เพิม่ขึน้อกีประการหนึง่ได้ ดงันัน้ การจดัเกบ็ภาษจีาก
ความมั่งคั่งหรือทรัพย์สินท่ีถือครองในลักษณะที่เหมาะสม จึงถือว่าเป็นภาษีท่ี
ช่วยสร้างความเป็นธรรมในสังคมได้
	 	 2.3.1	 ความส�ำคัญของการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน มีเหตุผล
สนับสนุนในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินไว้หลายประการดังนี้
	 	 	 -	 พจิารณาจากหลกัผลประโยชน์ทีไ่ด้รบั ซึง่ผูเ้ป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์จากบริการของรัฐหลายด้าน เช่น การสร้าง
ถนนหนทาง การรักษาความปลอดภัย ดังน้ัน ผู้ท่ีเป็นเจ้าของทรัพย์สินจึงควร
จ่ายค่าบรกิารดงักล่าวให้แก่รฐัในรปูของภาษอีากร ซึง่การจดัเกบ็ภาษตีามหลกั
ผลประโยชน์นี้ ส่วนใหญ่ใช้เป็นเหตุผลสนับสนุนการจัดเก็บภาษีจากที่ดินและ	
สิ่งปลูกสร้าง ทั้งนี้เพราะบริการต่างๆ ด้านสาธารณูปโภคโดยเฉพาะของรัฐบาล
ส่วนท้องถิน่ทีใ่ช้ไปนัน้ มผีลท�ำให้มลูค่าของทรพัย์สนิดังกล่าวและใกล้เคยีงสงูข้ึน
	 	 	 -	 พิจารณาจากหลักความสามารถในการช�ำระภาษี ท่ี
ถือว่าผู้ที่มีการสะสมทรัพย์สินไว้มากย่อมมีความม่ังคั่งและมีฐานทางเศรษฐกิจ
สูง นั่นคือ ย่อมมีความสามารถในการเสียภาษีอากรเพิ่มขึ้น นอกจากนั้น การ
เก็บภาษีทรัพย์สินยังเป็นการกระจายความเป็นธรรมในสังคมให้มากข้ึนด้วย 
เน่ืองจากผูท้ีร่�ำ่รวยเท่านัน้ทีจ่ะสามารถครอบครองทรพัย์สนิจ�ำนวนมากได้ และ
การเกบ็ภาษทีรัพย์สนิยงัเป็นเครือ่งมอืทีช่่วยลดการถอืครองทรพัย์สนิในรปูทีไ่ม่
ก่อให้เกิดประโยชน์ในการผลิตได้ 
	 	 	 -	 พิจารณาด้านการคลังส่วนท้องถ่ิน การเก็บภาษี
ทรพัย์สนิส่วนใหญ่พจิารณาจากหลกัผลประโยชน์ทีไ่ด้รบั และทรพัย์สนิทีม่กัจะ
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ได้รบัผลประโยชน์จากบรกิารของรฐั โดยส่วนใหญ่แล้ว จะเป็นทรพัย์สนิประเภท
อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเคลื่อนที่ไม่ได้และอยู่ในท้องท่ีใดท้องท่ีหนึ่ง ท้ังนี้ การเสีย
ภาษีทรัพย์สิน นอกจากจะเป็นการแลกเปลี่ยนกับประโยชน์ที่พึงได้จากรัฐบาล
ส่วนท้องถิน่แล้ว ยงัช่วยสร้างรายได้ในการบ�ำรงุท้องถิน่นัน้ๆ ให้สามารถจบัจ่าย
ใช้สอยสร้างความเจริญแก่ท้องถิ่นต่อไปได้
	 	 	 -	 พจิารณาจากการกระจายฐานภาษี ในการวางระบบการ
จัดเก็บภาษีที่ดีนั้น รัฐบาลจ�ำเป็นต้องกระจายภาระการเสียภาษีไปในฐานภาษี
ทั้งสามประเภทอย่างทั่วถึงและยุติธรรม อันได้แก่ ฐานรายได้ ฐานการบริโภค 
และฐานความมั่งคั่ง โดยการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินหรือการจัดเก็บภาษีจากฐาน
ความมั่งคั่ง ถือเป็นการติดตามการจัดเก็บภาษีที่รัฐยังจัดเก็บไม่ทั่วถึง กล่าวคือ 
ในกรณีที่รัฐไม่สามารถเก็บภาษีจากรายได้และการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคอย่าง
ได้ผลแล้ว รัฐบาลจ�ำเป็นต้องมาเก็บภาษีที่ตัวทรัพย์สินด้วย เนื่องจากรายได้ที่
ทุกคนมีเหลือจากการหลบเลี่ยงภาษีประเภทต่างๆ นั้น ผลสุดท้ายจะถูกน�ำมา
สะสมไว้ในรูปของทรัพย์สิน ซึ่งรัฐบาลก็ควรจะตามมาจัดเก็บภาษีเพ่ือให้เกิด
ความทั่วถึงและยุติธรรม
	 	 2.3.2	 ประเภทของภาษีทรัพย์สิน อาจจ�ำแนกได้เป็น 3 ประเภท 
คือ
	 	 	 1) 	ภาษีทรัพย์สินโดยทั่วไป ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน	
ทุกชนิดโดยไม่มีการยกเว้น กล่าวคือ ทรัพย์สินทุกชนิดของผู้เสียภาษีแต่ละคน
จะต้องน�ำมลูค่าทัง้หมดมารวมกนัเพือ่ใช้เป็นฐานในการประเมนิภาษ ีแต่ในทาง
ปฏิบัติแล้วไม่มีการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินทั่วไป เนื่องจากว่าไม่สามารถที่จะน�ำ
ทรัพย์สินทุกชนิดของแต่ละคนมารวบรวมเพื่อใช้ประเมินภาษีได้
	 	 	 2) 	ภาษีทรพัย์สนิเฉพาะอย่าง โดยในทางปฏบิตัแิล้ว ภาษี
ทรพัย์สินในประเทศต่างๆ จะจดัเกบ็กนัในรูปของภาษทีรพัย์สนิเฉพาะอย่าง ซึง่
ปกตแิล้วมักจะเกบ็จากอสงัหารมิทรพัย์หรอืทรพัย์สนิอย่างอืน่ทีส่ามารถจดัเก็บ
ได้ง่ายและแน่นอน เช่น ภาษีโรงเรือน ภาษีที่ดิน เป็นต้น
	 	 	 3) 	ภาษีทรัพย์สินเมื่อโอนเปลี่ยนมือแล้ว กล่าวคือ การจัด
เกบ็ในขณะทีม่กีารโอนเปลีย่นมอืในกรรมสทิธิข์องทรพัย์สนิบางประเภทด้วย ซึง่
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อาจเป็นการจัดเก็บภาษีในรูปแบบของ ค่าธรรมเนียมในการซื้อขายทรัพย์สิน 
เช่นที่ดิน ภาษีการให้โดยเสน่หา ภาษีมรดก ซึ่งอาจจะเก็บจากกองมรดก หรือ
เก็บจากผู้รับมรดก หรือจัดเก็บจากทั้งสองอย่างพร้อมกัน ดังที่ประเทศไทยเคย
จัดเก็บอยู่ในสมัยหนึ่ง
	 2.4	สาระส�ำคัญของร่างพระราชบญัญัติภาษีทีด่ินและสิ่งปลกูสรา้ง 
พ.ศ. ....
	 	 2.4.1	 การจัดเก็บภาษี จัดเก็บจากบุคคลธรรมดานิติบุคคลซ่ึง
เป็นเจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างและผู้ครอบครองหรือท�ำประโยชน์ในท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้างของรัฐโดยจัดเก็บจากราคาประเมินทุนทรัพย์ประเภทที่ดิน
สิ่งปลูกสร้างและห้องชุดตามประมวลกฎหมายที่ดินโดยมีเพดานอัตราภาษีท่ี
เรียกเก็บ 3 อัตรา คือ
	 	 	 -	 อัตราภาษีทั่วไปไม่เกินร้อยละ 0.5 ที่อยู่อาศัยโดยไม่
ประกอบเชิงพาณิชย์ไม่เกินร้อยละ 0.1 และที่เกษตรกรรมไม่เกินร้อยละ 0.05 
ส�ำหรบัทีด่นิทีท่ิง้ไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท�ำประโยชน์ตามควรแก่สภาพทีด่นิ ใน 3 ปี
แรกให้เสยีภาษีไม่ต�ำ่กว่าอตัราภาษีทัว่ไปทีค่ณะกรรมการก�ำหนดอตัราภาษทีีด่นิ
และสิ่งปลูกสร้างได้ก�ำหนดไว้แต่ไม่เกินร้อยละ 0.5 ของฐานภาษี ตามที่ก�ำหนด
ในพระราชกฤษฎีกาและหากยังมิได้ท�ำประโยชน์อีกให้เสียเพิ่มขึ้นอีก 1 เท่าใน
ทุก 3 ปีแต่ไม่เกินร้อยละ 2 ของฐานภาษี 
	 	 	 -	 การก�ำหนดอัตราภาษีได้มีการปรับปรุงแก้ไขจากเดิม	
ซึ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นผู้ก�ำหนดอัตราภาษีให้ส่วนกลาง
เป็นผู้ก�ำหนดอัตราภาษีโดย คณะกรรมการก�ำหนดอัตราภาษีเนื่องจากเห็นว่า
ถ้าให้ อปท. เป็นผูก้�ำหนดอาจก�ำหนดอตัราภาษีทีต่�ำ่มากเกินไป คณะกรรมการ
ดังกล่าวจะพิจารณาก�ำหนดอัตราภาษีจากข้อมูลการเสียภาษีและมูลค่าของ
ทรัพย์สินที่เสียภาษีที่คณะอนุกรรมการจัดท�ำข้อมูลการจัดเก็บภาษีประจ�ำ
จังหวัดส่งมาให้
	 	 	 -	 กรณี อปท. เห็นว่าอัตราภาษีที่คณะกรรมการก�ำหนด
ต�ำ่เกินไปก็สามารถก�ำหนดอตัราภาษเีพิม่ขึน้แต่ไม่เกนิเพดานท่ีกฎหมายก�ำหนด 
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	 	 	 ผลของการจัดเก็บภาษีดังกล่าวจะท�ำให้เจ้าของท่ีดินและ	
สิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยเองซึ่งปัจจุบันไม่ต้องเสียภาษีบ�ำรุงท้องท่ีต้อง
เข้ามาอยู่ในระบบภาษีโดยผู้เสียภาษีบ�ำรุงท้องท่ีส่วนใหญ่ต้องเสียภาษีเพ่ิมข้ึน
เนื่องจากปัจจุบันจัดเก็บจากฐานราคาปานกลางของที่ดินปี 2521 ถึง ปี 2524 
แต่จะมีผู้เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินบางส่วนเสียภาษีลดน้อยลงกว่าเดิมเพราะ
ปัจจุบันจัดเก็บในอัตราที่สูงมากคือร้อยละ 12.5 ของค่าเช่าต่อปี
	 	 2.4.2	 การยกเว้นทรัพย์สินที่ไม่ต้องเสียภาษีเจตนาต้องการ
ยกเว้นทรัพย์สินที่ไม่ต้องเสียภาษี ให้น้อยที่สุดเช่นพระราชวังทรัพย์สินของรัฐ
ทีใ่ช้ในกจิการของรฐัหรอืสาธารณะ ทรพัย์สนิทีเ่ป็นศาสนสมบตัทิรพัย์สนิตามที่
ก�ำหนดโดยพระราชกฤษฎกีาทัง้นีไ้ด้ยกเว้นทรพัย์สนิทีใ่ช้เป็นทีอ่ยูอ่าศยัของตน
ไม่เกินมูลค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ก�ำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ส�ำหรับผู้ที่มี
รายได้น้อยและยกเว้นภาษีให้แก่เกษตรกรทีใ่ช้ทีด่นิและสิง่ปลกูสร้างของตนเพือ่
ประกอบเกษตรกรรมเป็นการทัว่ไปไม่เกนิมลูค่าท่ีก�ำหนดไว้ในพระราชกฤษฎกีา 
นอกจากนี้ได้มีบทเฉพาะกาลให้มีการเตรียมความพร้อมเมื่อมีการน�ำภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างมาใช้ภายในระยะเวลา 2 ปีทั้งเรื่องการท�ำแผนที่ดิจิทัลให้ตรง
กับโฉนดที่ดินเพื่อประเมินราคาที่ดินรายแปลงการเตรียมความพร้อมส�ำหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส�ำรวจที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในเขตท้องถิ่น
ของตนการจดัท�ำบญัชรีายการทีดิ่น และสิง่ปลกูสร้างของผูเ้สยีภาษกีารบรรเทา
ภาระภาษีส�ำหรับผู้เสียภาษีซึ่งไม่เคยเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ�ำรุง
ท้องที่มาก่อน (ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้อยู่อาศัยเอง) ให้เสียร้อยละ 50 ของ
ภาษทีีต้่องเสยีในปีแรกร้อยละ 75 ของภาษทีีต้่องเสียในปีที ่2 และเสยีภาษตีาม
จ�ำนวนเงินที่ต้องเสียในปีที่ 3 ส่วนผู้ที่เสียภาษีโรงเรือน และที่ดินและภาษีบ�ำรุง
ท้องที่ปัจจุบันหากมีภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพิ่มข้ึนจากท่ีเคยเสียให้บรรเทา
ภาระภาษีเฉพาะส่วนที่เพิ่มขึ้นในปีแรกร้อยละ 75 ของภาษีที่ต้องเสียเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 50 ในปีที่ 2 และเสียภาษีเท่ากับจ�ำนวน ที่ต้องเสียทั้งหมาดในปีที่ 3 	
ผลของการจัดเก็บภาษีดังกล่าวจะท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้
เพ่ิมขึ้นประมาณ 40,000 ถึง 50,000 ล้านบาทซ่ึงจะท�ำให้ลดภาระด้านเงิน
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อุดหนุนจากรัฐบาลเท่ากับจ�ำนวนเงินที่เพิ่มขึ้นดังกล่าว3

	 2.5	ภาษีมรดก
	 ระบบภาษีที่ดีจะต้องครอบคลุมการเสียภาษีจากรากฐานของภาษี
หลายๆ ประเภท เพราะนอกจากจะท�ำให้รัฐมีรายได้จากภาษีอากรเพิ่มขึ้นแล้ว 
ยงัเป็นวธิกีารทีช่่วยกระจายภาระของภาษใีห้แก่ประชาชนกลุม่ต่างๆ อย่างทัว่ถงึ	
อีกด้วย ภาษีที่จะจัดเก็บเพิ่มขึ้นน่าจะเป็นภาษีทางตรงที่ผู้เสียภาษีไม่สามารถ
ผลักภาระภาษีไปให้ผู้อื่นได้และเป็นภาษีที่มีความยุติธรรมโดยค�ำนึงถึงความ
สามารถในการเสียภาษีของผู้เสียภาษีแต่ละคน และสัดส่วนของผลประโยชน์ที่
ผู้เสียภาษีแต่ละคนได้รับ ภาษีเช่นว่านี้ก็คือ ภาษีมรดก 
	 ภาษีมรดก เป็นที่รู้จักกันในต่างประเทศตั้งแต่สมัยอาณาจักรกรีกและ
อาณาจกัรโรมนัทีเ่รยีกว่า death duties ในประเทศองักฤษเริม่มกีารจดัเกบ็ภาษี
มรดกตัง้แต่เมือ่ 300 ปีทีผ่่านมาโดยการตราพระราชบญัญตั ิWill. & Mar.c. 21 
(Stamps) (1694) ส่วนสหรัฐอเมริกาก็เริ่มจัดเก็บภาษีมรดกตั้งแต่ ค.ศ. 1797 
เพื่อตระเตรียมงบประมาณไว้ใช้จ่ายในการท�ำสงครามกับฝร่ังเศส4 ภาษีมรดก
มชีือ่เรยีกแตกต่างกนั อาท ิภาษีความตาย (death tax) ภาษกีองมรดก (estate 
tax) ภาษีการรับมรดก (inheritance tax or succession tax) ทั้งนี้ภาษีมรดก
โดยส่วนใหญ่แล้วจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
	 1) 	ภาษีกองมรดก (estate tax) หมายถึง ภาษีที่เก็บจากกองมรดก
ของผู้ตาย โดยเมื่อผู้ตายถึงแก่ความตายแล้ว ทรัพย์มรดกท้ังหมดของผู้ตาย
จะถูกเรียกเก็บภาษีก่อน ที่เหลือจากการเก็บภาษีจึงจะตกเป็นของทายาทของ	
ผูต้าย ภาษจีะเก็บจากมลูค่าทรัพย์มรดกทัง้หมดของผู้ตายโดยไม่ค�ำนงึถงึจ�ำนวน
ทายาทผู้รับมรดกและความสัมพันธ์ระหว่างทายาทผู้รับมรดกกับผู้ตาย ถ้า	
ผู้ตายไม่มีทรัพย์มรดกก็ไม่ต้องเสียภาษี อัตราภาษีเป็นอัตราก้าวหน้าตามขนาด
ของกองมรดก

3	 ข้อมูลจากเว็บไซต์ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เข้าถึงข้อมูลวันที่ 9 ตุลาคม 2557
4	 Jesse Dukerninier and Stanley M. Johanson, Wille, “Trusts and Estates”, Third 
Edition, (Boston and Toronto: Little, Brown and Company, 1984) p.953. ดุลพาห, 
กรกฎาคม-ธันวาคม 2542, หน้า117.
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	 2) 	ภาษีการรับมรดก (inheritance tax) หมายถึงภาษีที่เก็บจาก
ทายาทของผู้รบัมรดกแต่ละคน โดยทายาทผูรั้บมรดกแต่ละคนต้องเสยีภาษีตาม
จ�ำนวนหรือมูลค่าของทรัพย์มรดกที่ตนได้รับ อัตราภาษีขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์
ระหว่างทายาทผูร้บัมรดกกับผู้ตาย ทายาททีเ่ป็นญาตสินทิของผูต้ายจะเสยีภาษี
ในอัตราต�่ำกว่าทายาทที่เป็นญาติห่างออกไปและเป็นภาษีอัตราก้าวหน้าตาม
จ�ำนวนมูลค่าทรัพย์มรดกที่ทายาทแต่ละคนได้รับโดยมิได้ข้ึนอยู่กับขนาดหรือ
มูลค่าของกองมรดกแต่อย่างใด
	 การจัดเกบ็ภาษีมรดกมเีหตุผลมาจากหลกัการท่ีว่า รฐัควรใช้ระบบการ
จัดเก็บภาษีหลายประเภท เพื่อให้ผู้เสียภาษีไม่ต้องเสียภาษีประเภทใดประเภท
หน่ึงสงูเกนิไป หลกัการดงักล่าวมเีหตผุลสนบัสนนุในการน�ำมาใช้กบัการจดัเกบ็
ภาษีมรดกดังต่อไปนี้5

	 	 (1) 	 ภาษีมรดกเป็นมาตรการในการสร้างความเสมอภาคในโอกาส
ของบุคคล สร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยลดความได้เปรียบของบุคคลที่ได้
รับมรดกจากบุพการี บุคคลที่เกิดมาในครอบครัวที่ร�่ำรวยมักได้รับการอุปการะ
เลีย้งดู การศึกษา และการฝึกอบรมดีกว่าบุคคลท่ีเกดิมาในครอบครวัท่ียากจนอยู่
แล้ว การที่บุคคลเหล่านี้ได้รับมรดกตกทอดจากบุพการีอีกยิ่งจะท�ำให้ได้เปรียบ
มากยิ่งขึ้น การที่รัฐจัดเก็บภาษีมรดกจึงเป็นการลดความได้เปรียบและสร้าง
ความเสมอภาคในโอกาสทางเศรษฐกิจของประชาชน แม้รายได้จากภาษีมรดก
จะมเีพยีงเลก็น้อยกไ็ม่ใช่เรือ่งส�ำคัญ เพราะวตัถปุระสงค์หลกัอยูท่ีก่ารสร้างความ
เป็นธรรมในสงัคม นอกจากน้ี ภาษมีรดกยงัเป็นเครือ่งมอืในการจ�ำกดัความมัง่ค่ัง
ของบุคคลที่ได้รับมาทางมรดก โดยปราศจากความคิดในการพยายามท�ำมาหา
เลีย้งชพีตนหรอืสร้างความเจรญิก้าวหน้าทัง้ในเร่ืองทรพัย์สนิและหน้าทีก่ารงาน
ได้เป็นอย่างดี
	 	 (2) 	 ภาษีมรดกเป็นวธิกีารกระจายภาระภาษใีนสังคมให้เป็นธรรม
มากยิง่ขึน้ การทีร่ฐับาลเกบ็ภาษีเพยีงไม่กีป่ระเภทท�ำให้ประชาชนผูม้หีน้าทีเ่สยี
ภาษต้ีองแบกรบัภาระภาษเีพิม่ขึน้เป็นจ�ำนวนมากตามความต้องการของรฐับาล

5	 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, “ศ.การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย”, พิมพ์ครั้งที่ 6 
กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541, หน้า 322-324.
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ที่จะใช้จ่ายเงินงบประมาณในการบริหารประเทศ หากรัฐบาลมีรายได้เพิ่มข้ึน
จากภาษีมรดกก็ไม่จ�ำเป็นต้องไปเพิ่มภาษีประเภทอื่น หรือเพิ่มภาษีทางอ้อม
อันจะมผีลท�ำให้ผูม้รีายได้น้อยทีอ่ยูใ่นฐานะล�ำบากอยูแ่ล้วต้องรบัภาระภาษมีาก
ยิ่งขึ้น 
	 	 (3) 	 ภาษีมรดกช่วยให้การใช้ทรัพยากรของสังคมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุด การท่ีประชาชนสะสม
ทรัพย์สมบัติหรือความมั่งคั่งในรูปของที่ดิน เพชรพลอย หรือทรัพย์สินที่มีค่าไม่
ก่อให้เกดิประโยชน์ทางเศรษฐกจิ เมือ่บคุคลเหล่านีถ้งึแก่ความตาย ทายาทผูร้บั
มรดกก็ใช้จ่ายทรัพย์สินเหล่านี้ที่ได้รับมาอย่างสุรุ่ยสุร่าย ไม่เกิดประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิเช่นเดยีวกนั การเกบ็ภาษีมรดกจะเป็นการลดการใช้จ่ายอย่างฟุม่เฟือย
ของทายาทและขณะเดียวกนักส็ามารถท�ำให้มโีอกาสน�ำทรัพย์สนิเหล่านีม้าใช้ใน
ทางที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมมากยิ่งขึ้นด้วย
	 	 (4) 	 ภาษีมรดกเป็นวิธีการติดตามการจัดเก็บภาษีที่รั่วไหลอีก	
วิธีหนึ่ง บุคคลผู้ที่ร�่ำรวยอาจเคยหลีกเลี่ยงการเสียภาษีให้แก่รัฐ หรือบุคคลบาง
จ�ำพวกอาจประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ท�ำให้มีความร�่ำรวยหรือมีทรัพย์สิน
มากกว่าที่ควรจะมี การเก็บภาษีมรดกจึงถือได้ว่าเป็นการเก็บภาษีย้อนหลัง 
(back tax) หรือเป็นการติดตามเก็บภาษีที่รั่วไหลได้อีกทางหนึ่ง
	 	 (5) 	 ภาษีมรดกเป็นวธิกีารจัดเก็บภาษท่ีีเป็นธรรมต่อบุคคลท่ีได้รบั
ประโยชน์จากรัฐ บุคคลผู้ร�่ำรวยได้รับประโยชน์จากการที่รัฐให้ความคุ้มครอง
ความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินในระหว่างที่ยังมีชีวิตอยู่ เม่ือถึงแก่ความ
ตายไปแล้วทรพัย์มรดกของบคุคลเหล่านีจ้งึสมควรต้องเสยีภาษใีห้แก่รฐัก่อนน�ำ
ไปแบ่งปันให้แก่ทายาทเพ่ือน�ำรายได้ส่วนนี้มาจัดสรรให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวมต่อไป 
	 	 (6) 	 ภาษีมรดกเป็นภาษีทางตรงและเป็นแหล่งรายได้ของรัฐ ใน
ประเทศที่สัดส่วนภาษีทางตรงต่อภาษีทางอ้อมยังต�่ำอยู่ การจัดเก็บภาษีมรดก
ซ่ึงถือเป็นภาษีทางตรงรูปแบบหนึ่งจะท�ำให้ขยายสัดส่วนของภาษีทางตรงต่อ
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ภาษีทางอ้อมให้สูงขึ้น ทั้งยังเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่รัฐอีกทางหนึ่ง แม้สัดส่วน
ต่อรายได้ภาษีรวมหรือต่อ GDP จะอยู่ในระดับต�่ำก็ตาม
	 	 อย่างไรก็ดี การจัดเก็บภาษีมรดกก็มีข้อคัดค้านจากกลุ่มบุคคลท่ี
ไม่เห็นด้วยอยู่หลายกรณี กล่าวคือ 
	 	 1) 	 เมื่อมีการเก็บภาษีมรดก อาจจะท�ำให้บุคคลขาดความ
กระตือรือร้นที่จะท�ำงานหรืออดออมเพื่อสะสมทรัพย์สิน ซึ่งจะมีผลท�ำให้
ประชาชนใช้จ่ายมากยิ่งขึ้น และท�ำให้การสะสมทุนของประเทศมีน้อยลง 	
อันจะเป็นผลเสียต่อการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
	 	 2) 	 ภาษีมรดกจะท�ำลายความกระตือรือร้นในการท�ำงานของ
บุคคล เมื่อบุคคลรู้ว่ารายได้ที่ตนสะสมไว้จะต้องถูกเรียกเก็บภาษีมรดกเมื่อตน
ถงึแก่ความตายอาจลดการสะสมทรพัย์สนิโดยการท�ำงานน้อยลง หนัมาใช้เวลา
เพื่อการพักผ่อนมากยิ่งขึ้น
	 	 3) 	 ภาษีมรดกท�ำลายธุรกิจขนาดเล็ก การท่ีรัฐเก็บภาษีมรดก
อาจท�ำให้ธรุกจิขนาดเลก็บางแห่งต้องเลกิกจิการไป เนือ่งจากต้องขายทรพัย์สนิ	
บางส่วนเพื่อน�ำเงินมาช�ำระภาษีมรดก ท�ำให้ขาดแคลนเงินทุน ไม่อาจด�ำเนิน
กิจการต่อไปได้
	 	 4) 	 ภาษีมมีรดกมข้ีอยุง่ยากในการบรหิารจดัเกบ็ภาษมีาก อาจก่อ
ให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีขึ้นได้ ข้อยุ่งยากที่ส�ำคัญได้แก่ การ
ประเมินมูลค่าของทรัพย์มรดกที่จะต้องถูกเรียกเก็บภาษี การตีราคาทรัพย์สิน
เพื่อประเมินภาษีท�ำได้ยาก ความยุติธรรมในการประเมินภาษีของเจ้าพนักงาน
จัดเก็บภาษี เหล่านี้เป็นต้น
	 	 การจัดเกบ็ภาษีมรดกในต่างประเทศมกักระท�ำควบคู่กันไปกบัการ
จดัเกบ็ภาษีการให้ทรพัย์สนิ (gift tax) ทรพัย์สนิทีบ่คุคลใดได้รบัมาจากบคุคลอืน่
ด้วยความเสน่หาโดยมต้ิองซือ้หาทรพัย์สนินัน้ ต้องถกูเรยีกเกบ็ภาษเีพือ่ป้องกนั
มิให้ผู้โอนหลบเลี่ยงการเสียภาษีมรดกโดยการยกทรัพย์สินให้แก่ผู้อื่นในขณะท่ี
ตนยังมีชีวิตอยู่
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3. สรุปแนวทางการทางการพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีมรดก เฉพาะ 
ที่ เกี่ยวกับโรงเรือนและที่ดิน ตามร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง 

	 การศกึษาเรือ่ง แนวทางการพฒันาระบบการจดัเกบ็ภาษมีรดก เฉพาะ
ทีเ่กีย่วกบัโรงเรอืนและทีด่นิ ตามร่างพระราชบญัญตัภิาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสร้าง
นี้ เป็นการศึกษาระบบการจัดเก็บภาษีมรดกของต่างประเทศ ซึ่งเมื่อน�ำมา	
เปรียบเทียบกับบริบทของระบบการจัดเก็บภาษีมรดกของประเทศไทยแล้ว 	
อาจจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาแนวทางการจัดเก็บภาษีมรดกเฉพาะที	่
เกีย่วกบัโรงเรอืนและทีดิ่น ตามร่างพระราชบญัญติัภาษทีีดิ่นและสิง่ปลกูสร้าง ให้
มคีวามถกูต้อง ครบถ้วนสมบรูณ์ อนัจะส่งผลต่อการพฒันาระบบโครงสร้างการ
จัดเก็บภาษีของไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
	 ผู้เขียนได้ค้นพบข้อสังเกตบางประการของร่างพระราชบัญญัติภาษี
ทีด่นิและสิง่ปลกูสร้าง พ.ศ... ซึง่เป็นร่างทีจั่ดท�ำขึน้เพือ่น�ำไปใช้ในการจดัเก็บภาษี
ทีด่นิและส่ิงปลกูสร้าง โดยจะน�ำมาใช้แทนภาษีโรงเรอืนและท่ีดนิและภาษบี�ำรงุ
ท้องที ่ซึง่เป็นภาษีทีใ่ช้อยูใ่นปัจจุบนั หรอือาจกล่าวได้ว่า ร่างพระราชบญัญตัภิาษี
ทีด่นิและสิง่ปลูกสร้าง พ.ศ. เป็นร่างพระราชบญัญตัทิีร่วมภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ
และภาษท้ีองทีไ่ว้ในฉบบัเดียวกนั โดยได้ท�ำการปรบัปรงุข้อบญัญตัแิห่งกฎหมาย
ให้มีความชัดเจนมากขึ้น รวมถึงแก้ไขข้อบกพร่องของระบบการจัดเก็บภาษี	
โรงเรอืนและทีด่นิให้มลีกัษณะสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ภาษทีีด่ ีซึง่รฐับาลจ�ำเป็น
ต้องวางนโยบายกระจายภาระการเสียภาษีไปในฐานภาษี อันได้แก่ ฐานรายได้ 
ฐานการบริโภค และฐานความมั่งคั่ง โดยการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินหรือการจัด
เก็บภาษีจากฐานความมั่งคั่ง ซึ่งเป็นการติดตามการจัดเก็บภาษีที่รัฐยังจัดเก็บ
ไม่ทั่วถึง กล่าวคือ ในกรณีที่รัฐไม่สามารถเก็บภาษีจากรายได้และการใช้จ่าย
เพื่อการบริโภคอย่างได้ผลแล้ว รัฐบาลจ�ำเป็นต้องมาเก็บภาษีที่ตัวทรัพย์สิน ซึ่ง
อาจถูกน�ำมาสะสมไว้ในรูปของทรัพย์สิน และรัฐบาลควรจะมีแนวทางในการ	
จดัเกบ็ภาษ ีทัง้น้ีเพือ่ให้เกดิความทัว่ถงึและยติุธรรมส�ำหรบัประชาชนผูเ้สียภาษ ี
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โดยเฉพาะภาษีทรัพย์สินซึ่งอาจจะท�ำการจัดเก็บในขณะท่ีมีการโอนเปลี่ยนมือ
แล้ว เช่นภาษีมรดก 
	 เมื่อพิจารณาจากหลักความเป็นธรรมตามหลักเกณฑ์ภาษีที่ดซีึ่งน�ำมา
เป็นแนวทางในการปรบัปรุงร่างพระราชบัญญตัภิาษีท่ีดนิและส่ิงปลกูสร้าง พ.ศ...
ในการพัฒนาระบบการจดัเกบ็ภาษีมรดกผูเ้ขียนเหน็ว่า การเลอืกเกบ็ภาษมีรดก
จากกองมรดกน่าจะเป็นการลดภาระให้กบัผูเ้สยีภาษน้ีอยท่ีสดุ เพราะผูร้บัมรดก
จะรับภาระภาษใีนอตัราทีเ่ท่ากัน โดยภาระภาษจีะขึน้อยูก่บัจ�ำนวนทรพัย์มรดก
ทีแ่ต่ละคนได้รบั นอกจากนีก้ารเกบ็ภาษีมรดกมคีวามสะดวกต่อทัง้ผูจ้ดัเกบ็และ
ผู้เสียภาษีโดยจัดเก็บจากผู้จัดการมรดกเพียงคนเดียว กล่าวคือ ในการจัดเก็บ
ภาษมีรดกทีเ่กีย่วกบัโรงเรอืนและทีดิ่น  ควรให้มกีารก�ำหนดอตัราภาษตีามความ
แตกต่างของลกัษณะการใช้ทรัพย์สนิ กล่าวคอื หากใช้ทรพัย์สนิซึง่เป็นมรดกเพือ่
การค้าท่ีก่อให้เกิดรายได้ กค็วรเสยีภาษีในอัตราทีส่งูกว่าการใช้เพือ่การอยูอ่าศยั
หรือเกบ็สะสมไว้เป็นทีอ่ยูอ่าศยัโดยไม่ได้น�ำไปจดัท�ำประโยชน์ให้เกิดรายได้ แต่
การจดัเกบ็ภาษใีนแต่ละอตัราตามความแตกต่างในการใช้ประโยชน์นัน้ ควรยดึ
หลักความสามารถในการจัดเก็บภาษีโดยก�ำหนดเป็นอัตราภาษีก้าวหน้า
	 นอกจากนี้ อัตราภาษีที่ใช้ในการจัดเก็บส�ำหรับท่ีดินรกร้างว่างเปล่า 
ยังเป็นอัตราภาษีที่ต�่ำเกินไป ซึ่งไม่อาจช่วยแก้ไขปัญหาการถือครองที่ดินใน	
ต่างจังหวัดได้ โดยได้ก�ำหนดให้ท่ีดินที่ทิ้งร้างมิได้ท�ำประโยชน์ต้องเสียภาษีใน
อัตราไม่เกินร้อยละ 0.5 ของฐานภาษีใน 3 ปีแรกดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่า การ
ก�ำหนดอัตราภาษีที่ดินซึ่งรกร้างว่างเปล่า จึงไม่อาจท�ำให้เกิดความเป็นธรรม
ในการถือครองที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์มรดกส�ำหรับท่ีดินในต่างจังหวัดได้ท้ังยังอาจ
ส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเคยมี	
รายได้ที่จัดเก็บจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือจากทรัพย์สินท่ีเป็นมรดกซ่ึง
ประกอบการเชงิพาณชิย์เป็นจ�ำนวนมาก มรีายได้ลดลง สบืเนือ่งจากการก�ำหนด
อัตราภาษีส�ำหรับทรัพย์สินที่ใช้ประกอบการพาณิชย์ในอัตราร้อยละ 0.5 ของ
มูลค่าทรัพย์สิน ซึ่งเป็นอัตราที่ต�่ำมากเมื่อเทียบกับอัตราที่ใช้ในการจัดเก็บภาษี
โรงเรือนและที่ดิน
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	 การจัดเก็บภาษีมรดกให้มีประสิทธิภาพ ควรก�ำหนดให้ผู ้จัดการ
มรดกเป็นผู้มีหน้าที่ในการช�ำระภาษี โดยก�ำหนดมูลค่าให้กองมรดกที่เป็น
อสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีกองมรดก กล่าวคือ ควรก�ำหนดมูลค่า
ของกองมรดก หรือตามจ�ำนวนท่ีก�ำหนดอันสูงกว่าจ�ำนวนมรดกสุทธิข้ันต�่ำท่ี	
ไม่ต้องเสียภาษีมรดก ให้ต้องมีการจัดตั้งผู้จัดการมรดกโดยศาลทุกกรณี ส่วน
กองมรดกที่มีมูลค่าต�่ำกว่ามูลค่าทรัพย์สินมรดกที่ก�ำหนดไว้ ซ่ึงไม่ต้องเสียภาษี
กองมรดก ไม่จ�ำเป็นต้องมีการตั้งผู้จัดการมรดกโดยศาล ทายาทอาจใช้วิธีการ
ตามปกตใินการแบ่งปันทรพัย์มรดกโดยต่างเข้าครอบครองทรพัย์สนิเป็นส่วนสดั
หรือโดยการขายทรัพย์มรดกแล้วเอาเงินที่ขายได้มาแบ่งปันกันเองก็ได้
	 ในการจดัเกบ็ภาษกีองมรดกนัน้ จ�ำเป็นต้องมกีารเรยีกเกบ็ภาษกีารให้
ทรพัย์สนิเป็นภาษีอกีประเภทหน่ึงเพ่ิมขึน้เพือ่ป้องกันมใิห้เจ้ามรดกหลกีเลีย่งการ
เสียภาษกีองมรดก โดยการยกทรพัย์สินให้โดยเสน่หาในระหว่างท่ีตนยงัมชีีวติอยู ่
นอกจากน้ีภาษกีารให้ทรพัย์สนิยงัเป็นมาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพในการป้องกนั
การหลีกเลี่ยงภาษีเงินได้ ป้องกันการโอนทรัพย์สินไปให้แก่บุคคลในครอบครัว
หรือเครือญาติ เพื่อกระจายรายได้จากทรัพย์สินอันเป็นมรดก
	 ผู้เขยีนเหน็ว่า การเสนอร่างพระราชบัญญตัภิาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสร้าง	
ให้รฐัสภาได้พจิารณาควบคู่กนัไปกบัการจัดเกบ็ภาษมีรดกทีด่นิและสิง่ปลกูสร้าง 
น่าจะเป็นแนวทางท่ีดีในการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน	
ท้องถ่ินในส่วนทีเ่กีย่วกบัภาษโีรงเรอืนและทีด่นิให้มคีวามสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์
การจัดเก็บภาษีที่ดีต่อไป อันจะส่งผลต่อการพัฒนาระบบโครงสร้างการจัดเก็บ
ภาษีของไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

4. ข้อเสนอแนะ

	 กฎหมายภาษีทีด่นิและสิง่ปลกูสร้าง ซึง่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
เป็นผู้เก็บน้ี นอกจากเป็นมาตรการส�ำคัญในการปฏิรูประบบภาษีท่ีดิน และ
สามารถพัฒนาโครงสร้างทางการคลังเพื่อน�ำไปสู่ภาวะการกระจายรายได้ที่ดี
ขึน้ได้ ยงัเป็นการกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิน่และเป็นการพฒันาประชาธปิไตยใน
ระยะยาวอกีขัน้หนึง่ เพราะเป็นรายได้ให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถ
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จดัสรรทรพัยากรและกระจายการพฒันาสาธารณปูโภคได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
ตามหลักการกระจายอ�ำนาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องเพราะ
ประเทศไทยยงัไม่มภีาษทีีจ่ดัเก็บจากฐานทรพัย์สนิทีแ่ท้จรงิเช่นนี ้นอกจากฐาน
รายได้ คอื ภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดาและนติบุิคคล และฐานการบรโิภค คอื ภาษี
สรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่มต่างๆ ซึ่งเป็นการเก็บภาษีทางอ้อมท่ีผลักภาระ
ให้คนจนส่วนใหญ่เป็นผู้แบกรับภาษีดังกล่าว ซึ่งเป็นโครงสร้างภาษีที่ไม่มีความ	
เป็นธรรม แม้ว่าในอดีตถึงปัจจุบัน เราจะมีการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน และ
ภาษีบ�ำรุงท้องที่ แต่ก็ไม่ได้เก็บจากมูลค่าของทรัพย์สินอย่างแท้จริง เพราะ
เป็นการค�ำนวณภาษีบนฐานรายได้ โดยค�ำนวณจาก “ค่ารายปี” หรือค่าเช่า	
ที่เจ้าของได้รับในแต่ละปี ถ้ามีการออกกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง จะ
เป็นภาษีทางตรงที่เก็บจากฐานทรัพย์สินที่แท้จริง
	 อย่างไรก็ตาม แม้จะไม่ได้เป็นอัตราก้าวหน้าในเชิงการถือครองมูลค่า 
แต่ก็เป็นอัตราก้าวหน้าในเชิงการใช้ประโยชน์ หากมีการปล่อยที่ดินไว้รกร้าง
ว่างเปล่าก็จะเก็บภาษีมากข้ึน หากเป็นที่ดินท่ีท�ำประโยชน์เชิงพาณิชย์ก็จะมี
อตัรามากกว่าพืน้ทีเ่กษตรกรรมทัว่ไป ประกอบกบัร่างพระราชบญัญตัภิาษท่ีีดนิ
และส่ิงปลูกสร้าง ไม่ได้เน้นในเรื่องของการกระจายการถือครองท่ีดินโดยตรง 
และคนจนจ�ำนวนมากไม่มีที่ดินท�ำกิน ดังนั้น กระทรวงการคลังควรมีนโยบาย
ที่จะป้องกันไม่ไห้ที่ดินหลุดมือจากเกษตรกรไปสู่นายทุน โดยเพิ่มมาตรการ
การเก็บภาษีอัตราก้าวหน้าที่มากขึ้น โดยเฉพาะพื้นท่ีรกร้างไม่ใช้ประโยชน์
ทางการเกษตร และนโยบาย “โฉนดชุมชน” เพื่อเป็นการสร้างการยอมรับการ	
ครอบครองที่ดินท�ำกินและที่ดินอยู่อาศัยของผู้ที่ใช้ประโยชน์ในที่ดินที่แท้จริง 
และเป็นมาตรการในการให้ชุมชนมาจัดการท่ีดินร่วมกัน เพื่อให้ท่ีดินสามารถ
คงอยู่กับคนในชุมชนได้อย่างยั่งยืนต่อไป รวมถึง ควรมีมาตรการกันรายได้ของ
ภาษีที่ดินส่วนหนึ่งตั้งเป็น “ธนาคารที่ดิน” เพื่อเป็นหลักประกันให้คนจนที่ไม่มี
ที่ดินท�ำกิน มีโอกาสในการเข้าถึงที่ดิน
	 นอกจากนี้ หากเป็นไปได้ในระยะอันใกล้ หรืออาจเป็นนโยบายสังคม
ระยะยาว ควรมีนโยบายการปฏิรูปที่ดินทั้งระบบ เพื่อการกระจายการถือครอง
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ทีด่นิอย่างจริงจัง โดยการรือ้ฟ้ืนปรบัปรงุ พระราชบญัญตัใิห้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497 ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งมีการจ�ำกัดการถือครอง
ที่ดินไม่เกิน 50 ไร่ และห้ามคนต่างด้าวถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน แต่มายกเลิกในสมัย
รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ในประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19 เมื่อวันท่ี 
13 มกราคม 2503 ยกเลิกการจ�ำกัดการถือครองท่ีดิน เพื่อส่งเสริมให้เอกชน
ได้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรโดยไม่มีมาตรการรองรับ จนโครงสร้างการ
จัดการทรัพยากรโดยเฉพาะที่ดินเปลี่ยนแปลงไปจนเกิดปัญหาการสะสมที่ดิน
ขึ้น โดยรัฐบาลและกระทรวงการคลังอาจร่วมกันปฏิรูปกฎหมายดังกล่าวให้
ทันสมัยขึ้น โดยมีมาตรการจ�ำกัดการถือครองเพิ่มขึ้นไม่เกิน 200 ไร่ ตามความ
จ�ำเป็น เป็นต้น ซึ่งจะสนับสนุนนโยบายการเก็บภาษีที่ดินฯ ให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น หรืออาจจะปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ให้
ครอบคลุมมาตรการดังกล่าว เพราะหากรัฐบาลไม่มีนโยบายเรื่องนี้ เกษตรและ
ชาวนาไทยอาจจะกลายเป็นเพียงแรงงานในท้องไร่ที่เป็นฟาร์มขนาดใหญ่ของ
นายทุนข้ามชาติในอนาคต ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวยังเป็นไปตามเจตนารมณ์
แห่งรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 85(2) ที่บัญญัติว่า รัฐมีหน้าที่กระจาย
การถอืครองอย่างเป็นธรรม และด�ำเนนิการให้เกษตรกรมกีรรมสทิธิใ์นท่ีดนิเพ่ือ
ประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น
	 จากการศึกษาระบบการจัดเก็บภาษีมรดกเฉพาะท่ีเก่ียวกับโรงเรือน
และทีด่นิ ตามร่างพระราชบญัญติัภาษีทีดิ่นและสิง่ปลูกสร้าง เหน็ควรมนีโยบาย
การเกบ็ภาษทีรัพย์สนิอตัราก้าวหน้า ทัง้จากสงัหารมิทรพัย์และอสงัหารมิทรพัย์
เหมอืนภาษทีรัพย์สนิในต่างประเทศ ไม่ใช่จากอสงัหารมิทรพัย์อย่างเดยีวตามที่
บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งจะเป็นมาตรการ
แก้ไขปัญหาความเหล่ือมล�้ำทางสังคมในระยะยาว รวมถึงการเก็บภาษีมรดก
อตัราก้าวหน้า เพือ่แก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมทางสงัคม และเป็นหลกัประกนั
ด้านสิทธมินุษยชนในประเทศไทย ตามสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
(ICESCR) ที่ประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ เพื่อให้รัฐและท้องถ่ินน�ำมาใช้ในการ
พัฒนาสาธารณูปโภคและสวัสดิการทางสังคม เช่น การขนส่งมวลชนสาธารณะ 	



105วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น ปีที่ 1 ฉบับที่ 1

การศกึษาและการสาธารณสุข เป็นต้น เพือ่ให้ประชาชนมเีสรภีาพปลอดพ้นจาก
ความอดอยากแร้นแค้น โดยเฉพาะชนชัน้ล่างทางสงัคม ซึง่หากภาษทีีร่ฐัเกบ็มา 
ใช้จ่ายไปในกลุ่มที่เป็นกลุ่มรายได้ระดับล่างมากเท่าไหร่ ก็ยิ่งจะท�ำให้เกิดการ	
กระจายรายได้ที่เท่าเทียมกันมากขึ้น ซึ่งจะสามารถลดช่องว่างของคนในสังคม	
ได้มากยิ่งขึ้น โดยในปัจจุบัน ประเทศไทยมีปัญหาการเหลื่อมล�้ำของการ	
กระจายในปริมาณที่สูง อาจเพราะส่วนใหญ่ใช้ระบบเก็บภาษีทางอ้อม เช่น 
ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ซึ่งเป็นการผลักภาระภาษีให้กับผู้บริโภค (ภาษี
มูลค่าเพิ่ม) ส�ำหรับวิธีการแก้ปัญหาดังกล่าว คือต้องเก็บภาษีทางตรง เช่น ภาษี
มรดก และภาษีทรพัย์สนิ เพราะขณะนีป้ระเทศไทยเป็นประเทศเดยีวของเอเชยี
ที่ไม่มีการเก็บภาษีมรดกและภาษีทรัพย์สิน และหากร่างพระราชบัญญัติที่ดิน
และส่ิงปลูกสร้างผ่านรัฐสภาไปพร้อมๆ กับระบบการจัดเก็บภาษีมรดกท่ีเป็น
อสงัหาริมทรพัย์หรอืทีเ่กีย่วกบัอสงัหารมิทรัพย์ รฐัควรมมีาตรการในการป้องกนั
การเลี่ยงภาษีอย่างเข้มงวด และควรออกแบบอัตราการเก็บภาษีโดยการรับฟัง
ความคิดเห็นจากหลายฝ่ายก่อนที่จะประกาศใช้กฎหมายดังกล่าว 
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