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และการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม  

กรณีศึกษา การแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน

Legal Measures for the Promotion of Conservation 
and Protection of Expression on the Folk tales

จิตรดารมย์ รัตนวุฒิ1

บทคัดย่อ

	 มรดกทางวัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ความเป็นชนชาติที่มีความผูกพัน
เกี่ยวกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งปรากฏในรูปแบบต่างๆ ทั้ง
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้และมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ โดย
จ�ำแนกออกได้เป็นหลากหลายรูปแบบ ทั้งศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน องค์ความรู้
เกีย่วกบัธรรมชาต ิหรอืภมูปัิญญาไทย การแสดงออกซึง่ศลิปวฒันธรรมพืน้บ้าน
จงึเป็นมรดกทางวฒันธรรมอย่างหนึง่ของชุมชนท้องถิน่อนัควรส่งเสรมิ อนรุกัษ์ 
และคุ้มครองไว้เป็นมรดกตกทอดยังชนรุ่นหลังต่อไป 
	 จากการรวบรวมข้อมูลเอกสารที่เป็นกฎหมาย ต�ำรา งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ วารสาร ข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต เอกสารการประชุมอบรม รวมทั้ง	
เอกสารที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริม การอนุรักษ์ และการคุ้มครองมรดกทาง
วัฒนธรรม โดยให้ความส�ำคัญกับการแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านใน
1	 อาจารย์ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี
*	 บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานวิจัย เรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการ
อนรุกัษ์ และการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม กรณศีกึษา การแสดงออกซึง่ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน 
(Legal measures for the promotion preservation and protection of Expression of 
Folklore), ทนุอดุหนนุการวจิยัจากสถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุาษฎร์ธาน,ี 2556
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เขตพื้นที่ภาคใต้ วิเคราะห์เพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม การ
อนุรักษ์ และการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม นอกจากนี้มีการเก็บข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้สืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมประเภทหนังตะลุง ผู้สืบทอด
มรดกทางวัฒนธรรมประเภทมโนราห์ รวมถึงประชาชนผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับ
มรดกทางวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน เพื่อหาแนวทางการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน
ในการส่งเสริม การอนุรักษ์ และการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
	 ผลการวิเคราะห์พบว่า มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม การ
อนุรักษ์ และการคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมสามารถด�ำเนนิการได้หลากหลาย	
รูปแบบทั้งที่เป็นรูปแบบโดยทั่วไปและรูปแบบที่มีสภาพบังคับเด็ดขาด แต่
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันพบว่า	
มีลักษณะเป็นธรรมเนียมปฏิบัติอันเป็นรูปแบบทั่วไป แต่ไม่ปรากฏมาตรการ
บังคับเด็ดขาดในการส่งเสริม อนุรักษ์ หรือคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม ทั้งนี้ 
อาจจัดกลุ่มกฎหมายได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 1) การก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมเฉพาะ
เรื่อง และ 3) การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมเฉพาะอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	
การก�ำหนดภาระหน้าที่และบทบาทผ่านกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและสภาองค์กรชุมชนต�ำบล แต่กฎหมายมีลักษณะเป็นการส่งเสริม
ซึ่งขาดสภาพบังคับที่ชัดเจน ท�ำให้มาตรการทางกฎหมายไม่เป็นไปในทิศทาง	
เดยีวกัน ส่วนผู้สืบสานมรดกทางวฒันธรรมพืน้บ้านและประชาชนผูม้ส่ีวนได้เสยี
ในชุมชนท้องถิ่นมีความต้องการให้หน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานหลักในการ	
ส่งเสริม อนุรักษ์ และคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท้องถิ่น
	 การวิจัยจึงเสนอแนะให้ชุมชนท้องถ่ินที่มีมรดกทางวัฒนธรรมและ
การแสดงออกซึ่งศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านจัดตั้งเป็นสภาองค์กรชุมชนต�ำบล
ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 แล้วให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ในชุมชุมท้องถิ่นนั้นสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการของ
สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหรือด้านอื่น โดยการตกลงระหว่างกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิน่กบัสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์กรมหาชน) เพือ่ให้การ	
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ส่งเสริม อนุรักษ์ และการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมเป็นไปตามเจตนารมณ์
แห่งกฎหมาย

ค�ำส�ำคญั : มรดกทางวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน, การส่งเสรมิ, การอนรุกัษ์, การคุม้ครอง, 	
องค์กรชุมชน, องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น, กฎหมาย

Abstract
	 Cultural heritage is a unique ethnicity, it attaches the way 
of life in local communities which appear in various forms both 
tangible cultural heritage and intangible cultural heritage. It is 
also classified into several forms such as local arts and culture, 
the body of knowledge about nature or the Thai wisdom. The 
expression of folk art and culture is one of the cultural heritage of 
the local community which should be conserved and protected 
as a legacy to the next generation by collecting legal documents, 
textbooks, research papers, thesis, journals, internet information, 
documents from meetings and training including documents 
related to the promotion, conservation and protection of cultural 
heritage, focusing on the expression of folk artsand culture in the 
South, and analyzed to find legal measures in order to promote 
the conservation and protection of the cultural heritage. Moreover, 
there was a collection of data from the sample group such as the 
successors to the cultural heritage of shadow puppets and Manora 
(classical Thai dance) including the people involved with the folk 
cultural heritage to find the guideline of community participation in 
promoting the conservation and protection of the cultural heritage.
	 The results showed that the legal measures to promote 
conservation and protection of the cultural heritage can be 
performedas a general and strictly prohibited patterns. But due to 
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the study of Thai legal measures from the past to present found that 
it is a traditional practice in general. However, there is no mandatory 
measures to promote the conservation or protection of the cultural 
heritage. The law may be grouped into 3 major groups: 1) Defining 
the powers and duties of the local governments; 2) Protection of 
specific cultural heritage and 3) Protection of cultural heritage, 
especially, the assignment of duties and roles through the law of 
the establishment of the local government organizations and the 
council of sub-districts’ community organizations, but the law is 
characterized as a promotion which lacks of clear enforcement that 
making the legal measures not in the same direction, as a result, 
the cultural successors and public stakeholders in the community 
demand the government agencies as the main authorities in 
promoting the conservation and protection of the local cultural 
heritage.
	 This research suggested to the local communities which 
have a rich cultural heritage and the expression of folk arts and 
culture should establish the council of sub-district’s community 
organizationin accordance tothe sub-district’s community 
organization councils Act B.E. 2551. Then, the local governments 
will involve in subsidiary ofthe operating expenses of the council of 
sub-district’s community organization or others by the arrangement 
between the department of Local Administration and the 
Community Development Institute to promote the conservation 
and protection of the cultural heritage in accordance with the legal 
intentions.

Keywords: Folk Heritage, Promotion, Conservation, Protection, 
Community Organization, Local Government Organization, Law
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1. บทน�ำ (Introduction) 

	 วัฒนธรรมเป็นวิถีชีวิตหรือแนวทางการด�ำเนินชีวิตของคนในสังคม
ที่ประพฤติปฏิบัติร่วมกัน โดยเกิดจากการรับรู้และเรียนรู้จากสิ่งต่างๆ ท่ีมีอยู่
ในสังคมของตนหรือสังคมอื่น เป็นสิ่งที่แสดงออกถึงความเจริญงอกงาม ความ
เป็นเอกลักษณ์ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความเจริญก้าวหน้าของคนใน
สังคม ซึ่งทุกประเทศทุกสังคมย่อมต้องมีวัฒนธรรมของตน การแสดงออกซึ่ง
ศลิปวฒันธรรมพืน้บ้านจงึเป็นมรดกทางวฒันธรรมอย่างหนึง่ของชุมชนท้องถิน่
ที่ควรส่งเสริม อนุรักษ์ และคุ้มครองไว้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมตกทอดยังชน
รุ่นหลังต่อไป
	 มรดกทางวัฒนธรรม คือ วัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่า
ในฐานะที่เป็นเครื่องแสดงออกถึงรากฐานและความเป็นมาของชาติบ้านเมือง
ซึ่งสมควรที่จะช่วยกันดูแลรักษาไว้ให้เป็นมรดกของคนในชาติ เพื่อน�ำมาใช้
ประโยชน์และให้คนในโลกได้ช่ืนชม คุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมจงึไม่ได้อยูท่ี่
ลกัษณะทางกายภาพเท่านัน้ แต่อยูท่ีค่วามรูท้ีเ่กีย่วข้องกบัมรดกทางวฒันธรรม
น้ันด้วย โดยเฉพาะความสัมพันธ์กับชุมชนในแง่ของจิตใจและจิตวิญญาณ 
ลกัษณะส�ำคญัของสิง่ซึง่สมควรได้รบัการยกย่องว่าเป็นมรดกทางวฒันธรรม คอื 
ให้คณุค่าทางประวติัศาสตร์ วชิาการ หรอืศิลปะ แสดงให้เหน็ถงึการเปลีย่นแปลง
และพัฒนาการของวถิชีวิีตของกลุม่ชนและสงัคมท่ีได้มกีารสบืทอดกันมา หรอืมี
รูปแบบดั้งเดิมสามารถสืบค้นถึงที่มาในอดีตได้ หรือมีลักษณะบ่งบอกถึงความ
เป็นชุมชนหรอืท้องถ่ิน และหากไม่มกีารอนรุกัษ์ไว้จะสญูหายไปในทีสุ่ด ส�ำหรบั
มรดกทางวัฒนธรรมสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
	 1) 	มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) 
เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นได้ทางกายภาพ โดยครอบคลุมทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่
เป็นวตัถเุคลือ่นทีไ่ด้ และทีเ่ป็นวตัถเุคลือ่นทีไ่ม่ได้ เช่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
อนุสาวรีย์ เครื่องแต่งกาย ภาพจิตรกรรม ประติมากรรม สถาปัตยกรรม
	 2) 	มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural 
Heritage) หมายถงึ ความรู้ ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีหรอืแนวปฏบัิตทุิกรปูแบบ 
ทั้งที่เป็นสากลและของท้องถิ่น ซึ่งถูกสร้างขึ้นและถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นไม่ว่า
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ด้วยวาจาหรอืวิธกีารอืน่ใดผ่านช่วงระยะเวลาหน่ึง มกีารพฒันาและเปลีย่นแปลง
ได้โดยกระบวนการสั่งสมความรู้และประยุกต์ใช้ เช่น มุขปาฐะ การแสดงออก 
ภาษา ศิลปะการแสดง แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรมและงานเทศกาล ความรู้	
และการปฏิบัติต่างๆ เกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล ฝีมือช่าง แนวประเพณ ี
เป็นต้น มรดกทางวฒันธรรมทีจั่บต้องไม่ได้ยงัเป็นสิง่ท่ีถ่ายทอดกนัมาจากรุน่สูรุ่น่
และถูกสร้างใหม่อยู่เรื่อยๆ โดยชุมชนเพื่อตอบสนองกับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และประวัติศาสตร์ ช่วยให้ชุมชนมีอัตลักษณ์และความต่อเนื่อง 
	 ศลิปวัฒนธรรม หมายความถงึ งานสร้างสรรค์ของกลุม่คนในชมุชนบน
พื้นฐานทางวัฒนธรรม และสร้างสรรค์ขึ้นเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม โดยสะท้อน
ความคิดและความคาดหวังของชุมชนนั้น ด้วยเป็นการแสดงออกซึ่งเอกลักษณ์
ทางสังคมและวัฒนธรรม มาตรฐานและคุณค่าของชุมชน ทั้งนี้ อาจแสดงออก
โดยทางเสียง การเลียน หรือโดยวิธีอื่นๆ การแสดงศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้านถือ
เป็นมรดกทางวัฒนธรรมอย่างหนึ่ง โดยจัดอยู่ในลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่น 
คือ องค์ความรู้ของกลุ่มบุคคลท้องถิ่น และรวมถึงงานศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน
ที่มีการสืบทอดและพัฒนาจากอนุชนรุ่นก่อนสู่รุ่นปัจจุบัน การแสดงพื้นบ้าน	
ภาคใต้ที่ได้รับความนิยมสูงสุดนับต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันมีเพียง 2 อย่าง คือ 	
หนังตะลุงกับมโนราห์ โดยเฉพาะมโนราห์นั้นยอมรับกันว่ามีความเก่าแก่มาก2 
	 การส่งเสริม คือ การสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการสืบสานและพัฒนา
ของชุมชนต่างๆ เพื่อจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง การเผยแพร่และ
การแลกเปลี่ยนแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น
	 การอนุรักษ์ คือ การปลูกจิตส�ำนึกให้คนในท้องถิ่นตระหนักถึงคุณค่า
และความส�ำคัญของภมูปัิญญาท้องถิน่อันเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนุท้องถ่ิน เพือ่
สร้างองค์ความรู้ความภูมิใจในชุมชมและท้องถิ่นด้วย
	 การคุม้ครอง คอื การป้องกนัมใิห้บคุคลอืน่นอกชมุชนท้องถ่ินน�ำมรดก
ทางวัฒนธรรมในท้องถิน่ไปใช้ประโยชน์ทางการค้า หรอืแสวงหารายได้ หรอืเพือ่
ผลประโยชน์อื่นใด

2	 พทิยา บษุรารตัน์ และคณะ, “การพฒันาหนงัตะลงุและโนราในฐานะส่ือพืน้บ้านบริเวณลุม่น�ำ้
ทะเลสาบสงขลา”, รายงานการวิจัย, 2551, หน้า 39.
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	 มาตรการทางกฎหมายของไทยเกี่ยวกับการส่งเสริม การอนุรักษ์ และ
การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมอาจจัดกลุ่มกฎหมายดังกล่าวได้เป็น 3 กลุ่ม3 
คือ 1) กฎหมายที่ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กร เช่น กฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา
ต่างๆ พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติก�ำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542  2) กฎหมายที่มีผลเป็นการคุ้มครองวัฒนธรรมเฉพาะเรื่อง เช่น พระราช
บญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 พระราชบัญญติัการศึกษา
แห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และ 3) กฎหมายทีว่่าด้วยมรดกทางวฒันธรรมเฉพาะอย่าง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติ	
ส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย พ.ศ. 2551 เป็นต้น 
	 กฎหมายได้บัญญัติให้องค์กรชุมชุมหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ ในลักษณะของการ
ขอความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรอืองค์กรชุมชน ท้ังนี ้กฎหมาย
ไม่ได้ก�ำหนดมาตรการบังคับหรือผลของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายไว้ จึงท�ำให้
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสรมิ การอนรุกัษ์ และการคุม้ครองมรดก
ทางวัฒนธรรมขาดความเป็นเอกภาพและไม่เป็นไปแนวทางเดียวกัน 
	 การอนรุกัษ์ภมูปัิญญาท้องถิน่ในปัจจบุนัได้เกดิความเปลีย่นแปลงเป็น
อย่างมาก โดยเฉพาะการอนรุกัษ์ภมูปัิญญาท้องถิน่ของภาคใต้ทีเ่คยได้รบัความ
นิยมอย่างสูง คือหนังตะลุงและมโนราห์ ท่ีมีความเป็นมาเปลี่ยนแปลงไปตาม
ยุคสมัยของชุมชน แม้บทบาทหน้าที่ของหนังตะลุงและมโนราห์ที่มีต่อชาวบ้าน
ในปัจจุบันจะลดน้อยลงไปจากอดีต แต่หนังตะลุงและมโนราห์ก็ยังคงมีบทบาท
หน้าทีท่ัง้ในฐานะทีเ่ป็นมหรสพหรอืสือ่พืน้บ้าน เพือ่ความบนัเทงิและผูป้ระกอบ
3	 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม และมูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย, “เอกสารประกอบการสัมมนารับฟัง
ความคดิเหน็ ร่างพระราชบญัญตัคิุม้ครองและส่งเสรมิมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. ... ”, 
หน้า 7-8
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พิธีกรรมในฐานะมหรสพ มีบทบาทหน้าที่สร้างความบันเทิงใจ บทบาทในการ
สร้างสรรค์วรรณกรรม บทบาทในการเป็นครูสอนภาษา บทบาทในการเป็น
เครื่องสื่อสารชาวบ้าน บทบาทในการเป็นสื่อประสานความสัมพันธ์ทางสังคม 
หนังตะลุงและมโนราห์จึงมคีวามส�ำคญัในฐานะทีเ่ป็นบ่อเกดิแห่งนวตักรรมและ
งานสร้างสรรค์ในยคุปัจจุบนั  โดยภมูปัิญญาท้องถิน่เป็นองค์ความรูอ้นัเป็นผลมา
จากการใช้ทักษะ ความช�ำนาญ และประสบการณ์ของคนในชุมชนหรอืท้องถ่ินใน
การเรียนรู้และแก้ปัญหา ซึง่ได้สบืทอดจากรุน่หนึง่ไปสูค่นอกีคนหนึง่ ภมูปัิญญา
ท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งที่สร้างคุณูปการต่อชุมชน สังคม และประเทศนั้นๆ 
	 บทบาทขององค์กรปกครองท้องถิ่นหรือองค์กรชุมชนท้องถ่ินเพื่อ
การส่งเสริม การอนุรักษ์ และการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมในฐานะองค์กร
หลักของชุมชนท้องถิ่นนั้น จึงเป็นการศึกษาถึงแนวทางในการให้ความคุ้มครอง
มรดกทางวฒันธรรมและเป็นการให้ความคุม้ครองภมูปัิญญาท้องถิน่ อนัถอืเป็น	
ช่องทางหนึง่ในในการส่งเสรมิ อนรุกัษ์ภมูปัิญญาท้องถิน่ของอนชุนรุน่หลงั เพือ่
การถ่ายทอดและการพัฒนาจากรุ่นสู่รุ่น 
	 ส�ำหรับมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม การอนุรักษ์ และการ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม สามารถด�ำเนินการได้หลากหลายรูปแบบท้ัง
ที่เป็นรูปแบบโดยทั่วไปและรูปแบบที่มีสภาพบังคับเด็ดขาด โดยมาตรการ
ทางกฎหมายในทางทฤษฎีแล้วถือเป็นมาตรการบังคับท่ีเด็ดขาด มีเป้าหมาย
เพื่อให้บุคคลทุกภาคส่วน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริม การอนุรักษ์ และการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมโดยอาศัยช่องทาง
ของกฎหมาย เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางส�ำหรับการส่งเสริม การอนุรักษ์ และการ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม บทความวิจัยนี้มุ่งศึกษารูปแบบท่ีมีสภาพบังคับ
เด็ดขาด วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาถึงสิทธิและหน้าที่ของชุมชนในการส่งเสริม 
อนุรักษ์ และการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมในการแสดงออกศิลปวัฒนธรรม
พืน้บ้าน  2) เพ่ือศึกษากฎหมายทีก่�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีข่ององค์กรภาครฐัส�ำหรบั
การส่งเสรมิ การอนุรกัษ์ และการคุ้มครองเกีย่วกบัการแสดงออกศลิปวฒันธรรม
พื้นบ้าน 3) เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริม การอนุรักษ์ และการ
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คุ้มครองเกี่ยวกับการแสดงออกศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน และ 4) เพื่อก�ำหนด
มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม การอนรุกัษ์ และการคุม้ครองเกีย่วกบัการ
แสดงออกศิลปวฒันธรรมพ้ืนบ้าน ทัง้น้ีเพ่ือให้ได้มาซึง่แนวทางหรอืมาตรการทาง
กฎหมายส�ำหรับส่งเสริม การอนุรักษ์ และการคุ้มครองเกี่ยวกับการแสดงออก
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน โดยขอบเขตการศึกษานี้ 1) การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมาย	
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้มาซ่ึงแนวทางและ
มาตรการทางกฎหมาย ในการส่งเสริม การอนุรักษ์ และการคุ้มครองมรดกทาง
วัฒนธรรมของการแสดงออกซึ่งศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน 2) การวิจัยเชิงปริมาณ 
เพื่อหาค่าความถี่และอภิปรายกลุ่มตัวอย่าง ด้วยตั้งสมมติฐานการวิจัยว่า 
กฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสริม การอนรุกัษ์ และการคุม้ครองมรดกทางวัฒนธรรม 
ได้ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และองค์กรชมุชนมหีน้าท่ีหรอืภารกจิใน
การส่งเสริม สนับสนุน หรือท�ำนุบ�ำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน แต่องค์กรทีเ่ก่ียวข้องดงักล่าวยงัไม่ได้ด�ำเนนิการ
เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางในการส่งเสริม การอนุรักษ์ และการคุ้มครองอย่างเป็น
รูปธรรม จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ีตาม
กฎหมายที่จะต้องออกข้อบัญญัติหรือข้อบังคับส�ำหรับการส่งเสริม การอนุรักษ์ 
และการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม

2. วิธีวิจัย (Methodology) 

	 การวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม การอนุรักษ์ และ
การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม กรณีศึกษา การแสดงออกซึ่งศิลปวัฒนธรรม
พื้นบ้าน ได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Research)  ระหว่างการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) ศึกษาเอกสารทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม การอนุรักษ์ และการคุ้มครองมรดกทาง
วัฒนธรรมที่เป็นกฎหมาย ต�ำรา งานวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสาร ข้อมูลทาง
อินเทอร์เน็ต รวมทั้งเอกสารการประชุมอบรม รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งใน
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ประเทศและต่างประเทศ ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
ผู ้วิจัยด�ำเนินเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างแล้ววิเคราะห์ข้อมูลหาค่าความถ่ี
ร้อยละเพื่ออธิบายลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา
ความ โดยค�ำนึงถึงกรอบแนวคิดและสมมติฐานการวิจัย น�ำข้อมูลมาตรวจสอบ	
ความถูกต้อง วิเคราะห์และแปรผลการวิเคราะห์ข้อมูลและน�ำผลการวิจัยเป็น
แนวทางในการก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม การอนุรักษ์ และ
การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม ศึกษากรณีการแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรม
พื้นบ้าน เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย

3. ผลการวิจัย (Results) 

	 การวิจัยนี้ท�ำให้ได้มาซึ่งแนวทางดังนี้ 
	 3.1	มาตรการโดยองค์กรชุมชนและองค์กรภาครัฐ
	 	 มาตรการทางกฎหมายโดยสภาองค์กรชุมชน
	 	 โดยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาองค์ชุมชน พ.ศ. 2551 
ต้องการให้ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน จึงได้
บญัญตัรัิบรองสิทธชิมุชนและประชาชนให้มีบทบาทส�ำคญัในการพฒันาท้องถ่ิน
ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่น จึงเห็น
สมควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยกฎหมายบัญญัติครอบคลุมต้ังแต่
ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนดั้งเดิม ผู้น�ำชุมชน หมู่บ้าน ต�ำบล จังหวัด ภายใต้
อ�ำนาจและหน้าท่ีของสภาองค์กรชมุชนซึง่เป็นการรวมของชมุชน ชมุชนท้องถิน่ 
หรอืชมุชนท้องถิน่ดัง้เดิมทีไ่ด้จดแจ้งการจดัตัง้ตามพระราชบญัญัตนิี ้ทัง้นี ้ไม่ว่า
ประชาชนจะจัดตั้งกันขึ้นเอง หรือโดยการแนะน�ำหรือสนับสนุนของหน่วยงาน
ของรัฐ เอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชน พระราชบัญญัติสภาองค์ชุมชน พ.ศ. 
2551 มาตรา 22 (1) บัญญัติให้สภาองค์กรชุมชนมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้สมาชกิองค์กรชมุชนอนุรกัษ์หรอืฟ้ืนฟูจารีตประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ ศลิปะ
หรือวัฒนธรรมอันดีของชมุชนและของชาติ ดังนัน้ การส่งเสรมิ การอนรุกัษ์ หรอื
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การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมพ้ืนบ้านนั้นจึงสามารถท�ำได้โดยผ่านชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม หรือสภาองค์กรต�ำบลซึ่งได้จดทะเบียนไว้
ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว โดยการก�ำหนดให้ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ินในชุมชนท่ี
ต้องการอนุรักษ์หรอืฟ้ืนฟูจารีตประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ ศลิปะหรอืวฒันธรรม
อันดีของชุมชนและของชาติ เช่น การแสดงหนังตะลุง การแสดงมโนราห์ การ
ขับร้องเพลงบอก การขับร้องเพลงนา การแสดงรองเง็ง การแสดงลิเกฮูลู หรือ
การแสดงออกซึง่ศลิปวฒันธรรมพืน้บ้านอืน่ พระราชบญัญตัดิงักล่าวยงัก�ำหนด
ให้หน่วยงานภาครฐัสนบัสนนุงบประมาณหรอืค่าใช้จ่ายด้วย ส�ำหรับเงนิอดุหนนุ
ในการอนรุกัษ์หรอืฟ้ืนฟจูารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ ศลิปะหรอืวฒันธรรม	
อนัดขีองชมุชนและของชาติน้ัน มาตรา 23 บัญญตัใิห้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	
และหน่วยงานของรฐัส่งเสรมิ สนบัสนนุและให้ความร่วมมอื รวมตลอดทัง้ชีแ้จง
ท�ำความเข้าใจแก่สภาองค์กรชุมชนต�ำบลและชุมชนทุกประเภทตามที่ร้องขอ 
เห็นได้ว่ากฎหมายก�ำหนดบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ องค์การ
บริหารส่วนต�ำบล (อบต.) เทศบาล องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร มีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนและให้
ความรู้แก่องค์กรชุมชน นอกจากนี้ มาตรา 23 วรรคสองยังก�ำหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สภาองค์กรชุมชนต�ำบลอยู่ในเขตอาจให้การอุดหนุน
ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไป
ตามทีก่รมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ก�ำหนด อนัมลีกัษณะเป็นมาตรการทัว่ไป	
ซึ่งไม่มีสภาพบังคับ ดังนั้นจึงขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ินแต่ละแห่ง
ว่าจะส่งเสริม สนับสนุน หรือให้ความร่วมมือกับองค์กรชุมชนมากน้อยเพียงใด 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เหน็ควรอดุหนนุค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิการของ
สภาองค์กรชุมชนต�ำบล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจตั้งเป็นงบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีในหมวดอุดหนุนทั่วไปได้ แต่ท้ังนี้ ต้องอยู่ภายใต้ความตกลง
ระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ด้วย 
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	 	 มาตรการทางกฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 	 พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 
2537 มาตรา 67 (8) บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีหน้าที่ต้องท�ำในเขต
องค์การบริหารส่วนต�ำบลส�ำหรับบ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 50 (8) บัญญัติให้เทศบาลต�ำบลมีหน้าที่ต้องท�ำในเขตเทศบาลในการ
บ�ำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2543 45 (7) ทวิ บัญญัติให้ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ�ำนาจหน้าท่ีด�ำเนินกิจการภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดบ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ภายใต้พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2545 ซึง่ได้กระจาย
อ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลการบ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่จงึมหีน้าทีห่ลกัในการส่งเสรมิ อนรัุกษ์ และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม
แทนรัฐบาลส่วนกลาง รวมถึงบทบาทในการส่งเสริมวัฒนธรรมพื้นบ้าน ถือเป็น
บทบาทหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดึงความได้เปรียบของความ
เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น หรือเป็นการน�ำมรดกทางวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณทีีม่อียูใ่นท้องถ่ิน หรือในชมุชนมาพฒันา ท�ำให้เกดิมลูค่าเพิม่เป็นแหล่ง	
สร้างรายได้ของประชาชนในท้องถิน่ได้ โดยเฉพาะภมูปัิญญาท้องถ่ินของภาคใต้
ที่เคยได้รับความนิยมอย่างหนังตะลุงและมโนราห์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จงึควรทีจ่ะมีมาตรการในการส่งเสรมิ อนรุกัษ์ และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม
เพื่อให้มีการสืบสานภูมิปัญญาเหล่านี้ให้คงอยู่สืบไป 
	 	 การส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม
	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรมกีารส่งเสรมิและสนบัสนนุให้เกดิ
เครือข่ายการสืบสานและพฒันาของชมุชนต่างๆ เพือ่จดักจิกรรมทางวฒันธรรม
อย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ให้
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มีโอกาสแสดงศักยภาพด้านภูมิปัญญา ความรู้ความสามารถอย่างเต็มท่ี มีการ
ยกย่องประกาศเกียรติคุณในลักษณะต่างๆ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้
เกดิการเผยแพร่ และแลกเปลีย่นภมูปัิญญาและวฒันธรรมอย่างกว้างขวาง การ	
เผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่นต่างๆ ด้วยสื่อและวิธีการต่างๆ อย่างกว้างขวาง การ
ให้มีแหล่งส�ำหรับการเรียนรู้ภูมิปัญญาของชุมชนนั้นๆ เกิดข้ึน อาจเป็นแหล่ง	
เรียนรู้ที่มีอยู่แล้วในชุมชน เช่น บ้านของผู้ทรงภูมิปัญญา วัด ศาลาของหมู่บ้าน 
เวทีชาวบ้าน เป็นต้น แต่การส่งเสริมดังกล่าวยังไม่มีกฎหมายหรือข้อบัญญัต	ิ
ท้องถิน่ใดๆ รองรบั มเีพยีงแต่กรอบอ�ำนาจหน้าทีก่ว้างๆ ในการท�ำนบุ�ำรงุศลิปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นเพียงเท่านั้น 
จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับกฎหมายในการส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พบว่ารฐัมอี�ำนาจและหน้าทีต้่องด�ำเนนินโยบาย
ทางวัฒนธรรม ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รักสามัคคี และการเรียนรู้	
ปลูกจิตส�ำนึก การเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาต ิ
ตลอดจนค่านิยมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น แต่ปัจจุบันก็ยังไม่มีกฎหมาย
ที่ก�ำหนดมาตรการ หรือแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือสังคมใน
การปกป้องคุ้มครอง หรือบ�ำรงุรกัษามรดกทางวฒันธรรมของชาตโิดยตรง ฉะนัน้ 
การส่งเสริมและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถ่ินและวัฒนธรรม
ประจ�ำแต่ละท้องถิ่น รัฐควรที่จะเข้ามาดูแลโดยการจัดหามาตรการในการส่ง
เสริมให้มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมเชิงรุก เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวม ศึกษาค้นคว้า 
สังเคราะห์ข้อมูลประวัติความเป็นมาของสิ่งของสถานที่ วิถีชีวิต ประเพณี หรือ
อืน่ๆ ทัง้ในอดีตและร่วมสมยัอย่างเป็นระบบ การบูรณาการประวตัคิวามเป็นมา	
ของพื้นที่ต่างๆ โดยให้เจ้าของวัฒนธรรมได้เข้ามามีส่วนร่วม ถือเป็นการน�ำ
วฒันธรรมมาใช้ประโยชน์ในการพฒันาสร้างสรรค์สนิค้าและบรกิารใหม่ๆ ซึง่จะ
ส่งผลต่อการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ท้ังเป็นการอนรัุกษ์
วัฒนธรรมได้อย่างยั่งยืนไปในตัว เพราะวัฒนธรรมที่เรามีนั้นได้รับการประยุกต์
ต่อยอดให้มีพลวัตร่วมสมัยอยู่ตลอดเวลา โดยทุกฝ่ายควรให้ความร่วมมือกันใน
การช่วยกันผลักดัน ส่งเสริมให้ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่
สืบไป โดยอาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติให้ครอบคลุม ดังนี้ 
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	 	 (1) 	จัดท�ำนโยบายและแผนการคุ้มครองและส่งเสริมมรดกทาง
วัฒนธรรม 
	 	 (2) 	รวบรวมข้อมลูและจัดท�ำทะเบยีนเก่ียวกับมรดกทางวัฒนธรรม 
	 	 (3) 	ประกาศมรดกทางวัฒนธรรมระดับท้องถิ่น หรือระดับบุคคล 
รวมทั้งจัดล�ำดับความส�ำคัญของมรดกทางวัฒนธรรม 
	 	 (4) 	ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง	
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
	 	 (5) 	เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ รวมทั้งการถ่ายทอดความรู	้
เกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียน 
	 	 (6) 	ฝึกอบรม และการวิจัยเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรม 
	 	 (7) 	ส่งเสรมิและปลกูฝังค่านยิมในการคุม้ครองและส่งเสรมิมรดก
ทางวัฒนธรรม ซึ่งการส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมโดยจัดท�ำเป็นข้อบัญญัติ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมส่งผลต่อการส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม	
ท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมพื้นบ้าน
	 	 การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
	 	 การอนุรักษ์ คือการปลุกจิตส�ำนึกให้คนในท้องถิ่นตระหนักถึง
คุณค่าแก่นสาระและความส�ำคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรมต่างๆ สร้างจิตส�ำนึกของความเป็นคน
ท้องถิ่นน้ันๆ ที่จะต้องร่วมกันอนุรักษ์ภูมิปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 	
รวมทัง้สนบัสนนุให้มพิีพิธภณัฑ์ท้องถิน่ หรือพิพิธภณัฑ์ชุมชนข้ึน เพือ่แสดงสภาพ
ชีวิตและความเป็นมาของชุมชนอันจะสร้างความรู้และความภูมิใจในชุมชน	
ท้องถิ่นด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในอนัทีจ่ะอนรุกัษ์และท�ำบุบ�ำรงุศลิปและภมูปัิญญา
ท้องถิ่น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีกฎหมายหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น
ใดๆ รองรบัการด�ำเนนิการด้านการอนุรักษ์แหล่งข้อมลูขององค์ความรูภ้มูปัิญญา
ท้องถิ่นไทยไม่ให้สูญหายไป อย่างไรก็ตามการขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง
ด้านงบประมาณจากภาครัฐ การไม่มีกลไกทางการบริหารและไม่มีกฎหมาย
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รองรบัในการด�ำเนินการเป็นการเฉพาะ ตลอดจนการไม่มหีน่วยงานท่ีรบัผดิชอบ	
โดยตรงจงึส่งผลท�ำให้ขาดแคลนผูท้ีจ่ะท�ำหน้าทีส่บืทอดองค์ความรูใ้ห้แก่คนรุน่
หลงั เพราะองค์ความรูบ้างประเภทเป็นสิง่ทีท่รงคณุค่าทางจติใจของกลุม่คนหนึง่
แต่ไม่อาจน�ำมาสร้างเป็นรายได้ เช่น ศิลปะ นาฏศิลป์พื้นบ้านที่ไม่แพร่หลาย
ในวงกว้าง ผู้คนในชุมชนจึงขาดแรงจูงใจที่จะเรียนรู้มรดกทางวัฒนธรรมนั้นๆ 
และภาครัฐเองก็ไม่ได้สนับสนุนเรื่องรายได้ให้กับผู้ที่เป็นครูภูมิปัญญาไทยอย่าง
เป็นรูปธรรมจึงท�ำให้ขาดแคลนบุคลากรท�ำหน้าท่ีในการสืบสานและอนุรักษ์
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทยไปในที่สุด ดังนั้น เพื่อให้การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม	
พื้นบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง	
ควรมีมาตรการหรือออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ครอบคลุม ดังนี้ 
	 	 (1) 	ก�ำหนดหน้าทีข่องประชาชนในการพทัิกษ์ ปกป้อง และสบืสาน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
	 	 (2) 	รับรองสิทธิของชุมชนท้องถ่ินในการอนุรักษ์และฟื้นฟูจารีต
ประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ ศลิปะหรอืวฒันธรรมอนัดขีองท้องถิน่และของชาต ิ
	 	 (3) 	ก�ำหนดแนวนโยบายให้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินม	ี
หน้าทีใ่นการบ�ำรงุรักษาศิลปะ จารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถ่ิน หรอืวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่น 
	 	 (4) 	ก�ำหนดบทบาทหน้าทีข่องรฐัในการส่งเสรมิภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
	 	 (5) 	จดัท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีในหมวดเงนิอุดหนนุทัว่ไป
เพื่อเงินอุดหนุนการบ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
	 	 (6) 	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรต้องช่วยเหลอืในด้านวชิาการ
และการพัฒนาบคุลากรทีร่บัผดิชอบทางด้านวฒันธรรม รวมทัง้การฝึกอบรมแก่
บุคคลที่สืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม 
	 	 (7) 	องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นต ้องช ่วยเหลือด ้านการ
ประชาสัมพันธ์ทางด้านการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมท่ี
จับต้องไม่ได้ 
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	 	 (8)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องจดัหาสถานทีก่ารแสดงหรอื
นิทรรศการต่างๆ เพือ่การสบืสานและการเผยแพร่มรดกทางวฒันธรรม โดยการ
ออกข้อบญัญัตท้ิองถิน่หรอืเทศบญัญติัให้ครอบคลมุถงึพนัธกจิและหน้าทีใ่นการ
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมข้างต้นเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท มาตรการทางด้านกฎหมายในการส่งเสริม
มรดกทางวัฒนธรรมจึงสามารถด�ำเนินการได้ทันที  
	 	 การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
	 	 การคุ้มครอง คือ การป้องกันมิให้บุคคลอื่นนอกชุมชนน�ำมรดก
ทางวัฒนธรรมไปใช้ประโยชน์ทางการค้า หรือการแสวงหารายได้ หรือเพื่อ
ผลประโยชน์จากมรดกทางวัฒนธรรม หรือศิลปะพื้นบ้านและภูมิปัญญา	
ท้องถิ่น ส�ำหรับรูปแบบในการคุ้มครองนั้นประเทศไทยได้มีกฎหมายเก่ียวกับ
การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมไว้เป็นลายลักษณ์อักษร อันได้แก่ กฎหมาย
ที่มีผลเป็นการคุ้มครองวัฒนธรรมเฉพาะเรื่องและกฎหมายท่ีว่าด้วยมรดกทาง
วัฒนธรรมเฉพาะอย่าง หรือกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา โดยกฎหมายมุ่ง
ให้การคุม้ครองศลิปวฒันธรรมพืน้บ้านและภมูปัิญญาท้องถิน่ให้คงอยูส่บืไป แต่
จากการศกึษากฎหมายทีอ่อกมาคุ้มครองน้ันแทบจะไม่ค่อยได้รบัความสนใจจาก
ภาคส่วนต่างๆ ของรัฐ หรือไม่ค่อยมีการหยิบยกขึ้นมาปฏิบัติอย่างจริงจัง ท�ำให้
มรดกทางวัฒนธรรมของไทยแทบจะสลายหายไปพร้อมกับการพัฒนาก้าวหน้า
ที่ล�้ำยุคของเทคโนโลยี หากประชาชนคนไทยทุกคนยังคงต้องการที่จะให้มีไว้
ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรม ทุกภาคส่วนควรยื่นมือเข้ามาช่วยกันหาวิธีการในการ
คุม้ครองมรดกทางวัฒนธรรม เพือ่ให้สิง่เหล่านัน้ได้อยูคู่ท้่องถ่ินและประเทศของ
เราสืบไป จากแนวคิดในการพัฒนาทางด้านระบบกฎหมายและนโยบายต่างๆ 
เพื่อปกป้องผลประโยชน์เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น 
การได้รบัความยนิยอมล่วงหน้าจากเจ้าของภมูปัิญญาท้องถิน่ ซึง่สามารถน�ำมา
ใช้ในการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ประเทศไทย
ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
โดยตรง มเีพยีงกฎหมายภายในบางฉบบักใ็ห้ความคุม้ครองเฉพาะด้านไป ท�ำให้
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การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและภมูปัิญญาท้องถิน่ไม่ครอบคลมุได้ทัง้หมด 
การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงึควรด�ำเนนิ
การในรูปข้อบญัญตัหิรือเทศบญัญตั ิโดยมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมที่ได้รบั
การขึน้ทะเบยีนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้วมสีทิธไิด้รับการคุ้มครองและ
ส่งเสริมในรูปแบบต่างๆ เช่น 
	 	 1)	 เงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 
	 	 2)	 การช่วยเหลือในด้านวิชาการและการพัฒนาบุคลากรที่	
รับผิดชอบทางด้านวัฒนธรรม รวมทั้งการฝึกอบรมแก่บุคคลท่ีสืบทอดมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
	 	 3)	 การช่วยเหลือด้านการประชาสัมพันธ์ทางด้านการท่องเท่ียว
และการอนรุกัษ์มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม รวมถึงสถานทีจ่ดัการแสดงหรอื
นิทรรศการต่างๆ 
	 	 มาตรการทางกฎหมายโดยสถาบันอุดมศึกษา
	 	 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาบัญญัติก�ำหนดหน้าท่ีของ
สถาบันการศึกษาที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายจะต้องมีพันธกิจในการท�ำนุบ�ำรุง
ศลิปวฒันธรรมและภมูปัิญญาท้องถ่ิน เช่น พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัราชภฏั 
พ.ศ. 2540 มาตรา 8 ในการด�ำเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 
7 ให้ก�ำหนดภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัยดังต่อไปนี้ (1) แสวงหาความจริง
เพื่อสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ บนพื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญา
ไทย และภูมิปัญญาสากล พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 
2535 มาตรา 16 สภามหาวิทยาลัยมีอ�ำนาจ และหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการ
ทั่วไปของมหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะมีอ�ำนาจหน้าที่ดังนี้   (1) วางนโยบาย
ของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่
สังคม และการทะนุบ�ำรุงศิลปะและวัฒนธรรม พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร์ พ.ศ. 2522 มาตรา 31 คณะกรรมการประจ�ำคณะมีอ�ำนาจ
และหน้าที่ดังนี้  (3) วางแผนงานของคณะเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การให้
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บริการทางวิชาการแก่สังคม และการท�ำนุบ�ำรุง และถ่ายทอดคุณค่าทางศิลปะ 
และวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับนโยบายของมหาวิทยาลยั เมือ่พจิารณาพระราช
บัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาข้างต้นแล้วพบว่า กฎหมายบัญญัติให้สถาบัน
อุดมศึกษามีพันธกิจในการทะนุบ�ำรุงศิลปะและวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ภมูปัิญญาไทยและภมูปัิญญาสากลเช่นเดยีวกบัการเรยีนการสอน การวจิยั และ
การบรกิารวชิาการ สถาบนัการศกึษาจึงต้องท�ำหน้าท่ีตามพนัธกจิให้ครบตามที่
กฎหมายจัดตั้งสถาบันบัญญัติไว้ ข้อที่ควรพิจารณา คือ กฎหมายจัดตั้งสถาบัน
การศึกษาทุกแห่งบัญญัติก�ำหนดพันธกิจหรือภาระหน้าที่ไว้ทุกฉบับ เพียงแต่
กฎหมายดงักล่าวไม่มบีทบญัญัติหรอืมาตรการบงัคบัท่ีเดด็ขาด ท�ำให้เกิดสภาวะ
ที่สถาบันการศึกษามีหน้าที่ต้องปฏิบัติพันธกิจ แต่หากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย	
ดังกล่าวก็ไม่ถือเป็นความผิดใดๆ แก่สถาบันการศึกษานั้น ในทางกฎหมายจึง
ถอืว่ากฎหมายจดัตัง้สถาบนัอดุมศึกษาเป็นกฎหมายทีข่าดสภาพบงัคบั อย่างไร
ก็ตาม เมื่อสถาบันอุดมศึกษามีพันธกิจอยู่ 4 ด้าน คือ สอน วิจัย บริการวิชาการ 
และท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาจึงควรก�ำหนดนโยบาย
หรือแผนงานทีเ่กีย่วกบัการท�ำนบุ�ำรงุศลิปวฒันธรรมอย่างเป็นรปูธรรม โดยอาจ
จะจดัท�ำกจิกรรมโครงการทีเ่กีย่วกบัการอนุรกัษ์มรดกทางวฒันธรรมท้ังในระดบั
ท้องถิน่และระดบัชาต ิหรอืจดัตัง้สถาบนัการเรยีนรูท่ี้เป็นส่งเสรมิ อนรุกัษ์มรดก
ทางวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ที่เป็นแหล่งเรียนรู้ในท้องถ่ินหรือ
ชุมชน รวมถึงการสนับสนุนทุนวิจัยมรดกทางวัฒนธรรม เป็นต้น
	 3.2	มาตรการโดยองค์กรภาคประชาชน
	 	 จากการที่ผู้วิจัยได้ออกแบบสอบถามวิจัย เรื่อง มาตรการทาง
กฎหมายในการส่งเสรมิ อนรุกัษ์ และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม กรณศีกึษา : 	
การแสดงออกซึง่ศิลปวฒันธรรมพ้ืนบ้าน โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่สอบถามเกีย่วกบั	
วิธีการและการได้รับการส่งเสริม อนุรักษ์ และคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
ที่ทางหน่วยงานภาครัฐควรจะต้องจัดให้มีในแต่ละท้องถ่ิน โดยวัตถุประสงค์
หลักของแบบสอบถาม คือ ต้องการข้อมูลจากผู้ที่สืบทอดและอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรมท้องถิน่เพือ่มาใช้ร่วมกับการวเิคราะห์ประกอบโครงการวจิยั และ
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หามาตรการทางกฎหมายในการที่จะน�ำมาใช้ส�ำหรับการส่งเสริม อนุรักษ์ และ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป พบว่า 
	 	 1)	ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านท้องถิ่นภาคใต้ ท่ีผู้สืบทอดมีความ
ต้องการให้หน่วยงานของรัฐเข้ามาช่วยเหลือเรียงจากล�ำดับมากไปหาน้อย คือ 
การแสดงหนังตะลงุ การแสดงมโนราห์ การขับร้องเพลงบอก การขับร้องเพลงนา	
การแสดงรองเง็ง การแสดงลิเกฮูลู โดยเฉพาะหนังตะลุงและมโนราห์มีผู้ตอบ
แบบสอบถามที่ใกล้เคียงกันเห็นควรให้ภาครัฐส่งเสริมมากท่ีสุด โดยจาก
แบบสอบถามวจิยัดงักล่าว ผูต้อบแบบสอบถามร้อยละ 90 เหน็ควรทีจ่ะให้ภาค
รัฐเข้ามาสนับสนุนให้มีการส่งเสริม อนุรักษ์ และคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
พื้นบ้าน ให้คงอยู่คู่กับท้องถิ่นสืบไป 
	 	 2)	รูปแบบการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ผู ้สืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน มีความต้องการท่ีจะให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการ	
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน ในรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 
	 	 	 (1)	จัดเวทีวัฒนธรรมประจ�ำท้องถิ่น เพ่ือสร้างโอกาสของ
ประชาชนในการเผยแพร่วัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน 
	 	 	 (2)	จัดตั้งกองทุนสนับสนุน หรือเชิญชวนการเข้าร่วมบริจาค
จากภาคเอกชนและประชาชน เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน 
	 	 	 (3)	จัดลานวฒันธรรมให้มกีารถ่ายทอด สบืสานวัฒนธรรม โดย
การเรียนรู้จากบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของวัฒนธรรม ที่ได้สั่งสมความรู้ไว้แก่เยาวชน
หรือผู้ต้องการสืบทอด 
	 	 	 (4)	จัดงานฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีประจ�ำปีให้เป็นที่รู้จัก 
	 	 	 (5)	จัดให ้มีการประกอบเกียรติคุณแก ่บุคคลที่สืบสาน
วัฒนธรรม และประพฤติตนเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยที่ไม่หวังผลตอบแทน 
	 	 	 (6)	เป็นศูนย์กลางในการสนับสนุนสินค้า และบริการทาง
วัฒนธรรมแก่ผูส้นใจ จากแบบสอบถามวจัิยดงักล่าว ผูต้อบแบบสอบถามร้อยละ 
90 เหน็ควรทีจ่ะให้หน่วยงานของรฐั เข้ามามส่ีวนร่วม สนบัสนนุ และจดัให้มกีาร
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน เพื่อให้คงอยู่คู่กับท้องถิ่นและสังคมต่อไป
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	 	 3) 	รูปแบบการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน ผู ้สืบทอด	
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน มีความต้องการที่จะให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน ในรูปแบบต่างๆ ดังนี้
	 	 	 (1) 	จัดท�ำระบบข้อมูลพื้นฐานทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นของ
ตน 
	 	 	 (2) 	จัดสร้างพิพิธภัณฑ์ เพื่อเผยแพร่วัฒนธรรมให้กว้างขวาง 
	 	 	 (3) 	จัดเวทวีฒันธรรม หรอืจัดลานวฒันธรรมเพือ่ให้ประชาชน
เห็นคุณค่าวัฒนธรรม 
	 	 	 (4) 	สร้างศูนย์วัฒนธรรมร่วมสมัย ส่งเสริมวัฒนธรรมศึกษา 	
โดยหน่วยงานเข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ความรู ้และร่วมท�ำกิจกรรมเชิง
วัฒนธรรมแก่สถานศึกษา จากแบบสอบถามวิจัยดังกล่าว ผู้ตอบแบบสอบถาม
ร้อยละ 90 เหน็ควรทีจ่ะให้หน่วยงานของรฐั เข้ามามส่ีวนร่วม สนบัสนุน และจัด
ให้มกีารอนรุกัษ์ศลิปวฒันธรรมพ้ืนบ้าน จัดท�ำระบบข้อมลูพืน้ฐานทางวฒันธรรม
ในท้องถ่ิน จดัสร้างพพิธิภณัฑ์ จดัเวทวีฒันธรรมหรอืลานวฒันธรรมเพือ่ให้คงอยู่
คู่กับท้องถิ่นและสังคมต่อไป 
	 	 4)	 รูปแบบการคุ้มครองศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน ผู้สืบทอด	
ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน มีความต้องการท่ีจะให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการ
คุ้มครองศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน ในรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 
	 	 	 (1) 	จัดให้มีการจดลิขสิทธิศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน 
	 	 	 (2) 	จดัให้มกีารจดทะเบยีนเครือ่งหมายการค้าและเครือ่งหมาย
รับรองแก่ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน 
	 	 	 (3) 	จัดให้มีการจดสิทธิบัตรต่อศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน 
	 	 	 (4) 	ให้ภาครัฐมีมาตรการในการเก็บรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น
นั้น เพื่อเป็นการป้องกันการเปิดเผยภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยไม่ได้รับอนุญาต 
	 	 	 (5) 	ให้ภาครัฐมีการก�ำหนดมาตรการท่ีจะเอาผิดแก่ผู้ท่ีท�ำให้
สาธารณชนเข้าใจว่าสินค้าใดสินค้าหนึ่งนั้นได้ถูกผลิตข้ึนมาจากท้องถ่ินของเรา
โดยไม่เป็นความจริง 
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	 	 	 (6) 	ให้ภาครฐัมีการรวบรวมภมูปัิญญาท้องถิน่ เพือ่การปรบัปรุง 	
ศึกษา ทดลอง หรือวิจัย จากแบบสอบถามวิจัยดังกล่าว ผู้ตอบแบบสอบถาม
ร้อยละ 90 เห็นควรที่จะให้หน่วยงานของรัฐ เข้ามามีส่วนร่วม สนับสนุน และ
จดัให้มกีารคุ้มครองศิลปวฒันธรรมพืน้บ้าน เพราะเหน็ว่าศิลปวฒันธรรมพืน้บ้าน
ส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการคุ้มครอง หรือชุมชนอื่นหรือท้องถิ่นอื่นน�ำไปใช้ ซึ่งอาจ
ส่งผลเสียแก่ท้องถิ่นนั้นๆ ได้

4. การอภิปรายผลและสรุปผล (Discussion and conclusions) 

	 การส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม
	 จากการศกึษาพบว่าการส่งเสรมิมรดกทางวฒันธรรมคอืการสนบัสนนุ
ให้เกดิการเผยแพร่ หรอืการแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้พือ่ให้มรดกทางวฒันธรรมด�ำรง
อยู่ต่อสืบไป เช่น 
	 1) 	ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และรวบรวม
องค์ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมพื้นบ้าน ภูมิปัญญา
และเทคโนโลยีพื้นบ้าน ตลอดจนวัฒนธรรมเผ่าชน และวัฒนธรรมประจ�ำชาติ
ทุกสาขาอย่างทั่วถึง 
	 2) 	ผลิตต�ำรา สื่อการเรียนการสอน เกี่ยวกับงานศิลปะไทยช้ันสูง
โบราณราชประเพณีไว้เป็นหลักฐานอ้างอิงทางวิชาการ และการสร้างสรรค์	
ผลงานศิลปะไทยชั้นสูง 
	 3) 	 ส่งเสรมิ สนับสนุน การพฒันาและประยกุต์ใช้ภมูปัิญญาไทย ศลิปะ
และวัฒนธรรมพื้นบ้านเป็นพื้นฐานในการด�ำเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสม 
	 4) 	 ส่งเสรมิและสนับสนุนการจัดกิจกรรม ท่ีกระตุน้ให้เกดิสนุทรยีภาพ 
จินตนาการและทักษะในการสร้างสรรค์เอกลักษณ์ไทยทุกประเภท รวมทั้งการ
พัฒนาและสร้างสรรค์วัฒนธรรมใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยและ
สังคมโลก 
	 5) 	ส่งเสริม และสนับสนุนชุมชนท้องถ่ินให้มีอ�ำนาจในการจัดการ
ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมท้องถิ่นของตน รวมถึงการเฝ้าระวังมิให้มีการน�ำเอา
ภูมิปัญญา ศิลปะและวัฒนธรรมไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
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	 6) 	 ส่งเสริมให้ทกุคนเหน็คุณค่า ร่วมกนัรกัษาเอกลักษณ์ทางวฒันธรรม
ของชาติและของท้องถิ่น เพื่อสร้างความเข้าใจและมั่นใจแก่ประชาชนในการ	
ปรับเปลี่ยนและตอบสนองกระแสวัฒนธรรมอื่นๆ อย่างเหมาะสม 
	 7) 	ส่งเสริมและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมภายในประเทศ และระหว่าง
ประเทศ โดยการใช้ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นสื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
	 8) 	ส่งเสริมกิจกรรม โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดเครือข่าย
การสืบสานและพฒันาภมูปัิญญาของชมุชนต่างๆ เพือ่จัดกจิกรรมทางวฒันธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
	 การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 
	 การอนุรักษ์คือการปลุกจิตส�ำนึกให้คนในท้องถ่ินตระหนักถึงคุณค่า
แก่นสาระและความส�ำคญัของภมูปัิญญาท้องถิน่ ส่วนวธีกีารอนรุกัษ์วฒันธรรม
ไทยนั้น ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้เป็นเจ้าของ
วัฒนธรรม โดนมีวิธีการ ดังนี้ 
	 1) 	ศึกษา ค้นคว้า และการวิจัยวัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่น	
ทั้งที่มีการรวบรวมไว้แล้วและยังไม่ได้ศึกษา เพื่อทราบความหมาย และความ
ส�ำคัญของวัฒนธรรมในฐานะที่เป็นมรดกของไทยอย่างถ่องแท้ ซึ่งความรู้	
ดังกล่าวถือเป็นรากฐานของการด�ำเนินชีวิต เพื่อให้เห็นคุณค่า ท�ำให้เกิดการ
ยอมรับ และน�ำไปใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อไป หรือการค้นคว้าวิจัย ควร
ศกึษาและเกบ็รวบรวมข้อมลูภมูปัิญญาของไทยในด้านต่างๆ ของท้องถิน่ จงัหวดั 
ภมิูภาค และประเทศโดยเฉพาะอย่างยิง่ ภมิูปัญญาทีเ่ป็นภมูปัิญญาของท้องถิน่ 
มุ่งศึกษาให้รู้ความเป็นมาในอดีต และสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
	 2) 	รณรงค์ให้ประชาชนและภาคเอกชน ตระหนักในความส�ำคัญของ
วัฒนธรรม ว่าเป็นเรื่องที่ทุกคนต้องให้การรับผิดชอบร่วมกัน ในการส่งเสริม
สนับสนุน ประสานงานการบริการความรู้ วิชาการและทุนทรัพย์ส�ำหรับจัด
กิจกรรมทางวัฒนธรรม 
	 3) 	สร้างทัศนคติ ความรู้ และความเข้าใจว่าทุกคนมีหน้าที่เสริมสร้าง 
ฟ้ืนฟู และการดแูลรกัษา สภาพแวดล้อมทางธรรมชาตแิละทางวฒันธรรมทีเ่ป็น
สมบัติของชาติ และมีผลโดยตรงของความเป็นอยู่ของทุกคน
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	 4) 	จัดท�ำระบบเครือข่ายสารสนเทศทางด้านวัฒนธรรม เพื่อเป็น
ศูนย์กลางเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงาน เพื่อให้ประชาชนเข้าใจ สามารถ
เลือกสรร ตัดสินใจ และปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับการด�ำเนินชีวิต ทั้งนี้
สื่อมวลชนควรมีบทบาทในการส่งเสริม และสนับสนุนงานด้านวัฒนธรรมมาก
ยิ่งขึ้นด้วย
	 5) 	การอนุรักษ์ โดยการปลุกจิตส�ำนึกให้คนในท้องถ่ินตระหนักถึง
คุณค่าแก่นสาระและความส�ำคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดกิจกรรมตามประเพณี และวัฒนธรรมต่างๆ สร้างจิตส�ำนึกของความเป็นคน
ท้องถิ่นนั้นๆ ที่จะต้องร่วมกันอนุรักษ์ภูมิปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
รวมทัง้สนบัสนุนให้มีพิพธิภณัฑ์ท้องถิน่หรอืพพิธิภณัฑ์ชมุชนขึน้ เพือ่แสดงสภาพ
ชีวิตและความเป็นมาของชุมชนอันจะสร้างความรู้ และความภูมิใจในชุมชน
ท้องถิ่นด้วย 
	 6) 	การฟื้นฟู โดยการเลือกสรรภูมิปัญญาท่ีก�ำลังสูญหาย หรือท่ี
สญูหายไปแล้วมาท�ำให้มคีณุค่า และมคีวามส�ำคญัต่อการด�ำเนินชวีติในท้องถิน่ 	
โดยเฉพาะพื้นฐานทางจริยธรรม คุณธรรม และค่านิยม
	 7) 	การพฒันา ควรรเิร่ิมสร้างสรรค์และปรบัปรงุภมูปัิญญาให้เหมาะสม
กบัยคุสมยั และเกดิประโยชน์ในการด�ำเนนิชวีติประจ�ำวนั โดยใช้ภมูปัิญญาเป็น
พื้นฐาน ในการรวมกลุ่มการพัฒนาอาชีพควรน�ำความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยมีาช่วย เพือ่ต่อยอดใช้ในการผลติ การตลาด และการบรหิาร ตลอดจน
การป้องกันและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
	 8) 	การถ่ายทอด โดยการน�ำภมูปัิญญาทีผ่่านมาเลอืกสรรกลัน่กรองด้วย
เหตุและผลอย่างรอบคอบและรอบด้าน แล้วไปถ่ายทอดให้คนในสังคมได้รับรู ้
เกิดความเข้าใจ ตระหนักในคุณค่า คุณประโยชน์และปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 
โดยผ่านสถาบนัครอบครวั สถาบนัการศึกษา และการจดักจิกรรมทางวฒันธรรม
ต่างๆ 
	 9) 	การเผยแพร่แลกเปลี่ยน โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการ
เผยแพร่และแลกเปลี่ยนภูมิปัญญาและวัฒนธรรมอย่างกว้างขวาง โดยให้มีการ
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เผยแพร่ภมูปัิญญาท้องถิน่ต่างๆ ด้วยสือ่และวธิกีารต่างๆ อย่างกว้างขวางรวมท้ัง
กับประเทศอื่นๆ ทั่วโลก 
	 10)	การเสริมสร้างปราชญ์ท้องถิ่น โดยการส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาศักยภาพของชาวบ้าน ผู้ด�ำเนินงานให้มีโอกาสแสดงศักยภาพด้าน
ภูมิปัญญา ความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่ มีการยกย่องประกาศเกียรติคุณใน
ลักษณะต่างๆ 
	 การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
	 ปัจจุบนัภาคประชาชนหรอืภาคเอกชนมส่ีวนในการคุม้ครองมรดกทาง
วัฒนธรรมโดยด�ำเนินการในรูปของ
	 (1) 	จดัเวทวีฒันธรรมประจ�ำท้องถิน่ เพือ่สร้างโอกาสของประชาชนใน
การเผยแพร่วัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน 
	 (2) 	จัดลานวัฒนธรรมให้มีการถ่ายทอด สืบสานวัฒนธรรม โดยการ
เรียนรู้จากบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของวัฒนธรรม ที่ได้สั่งสมความรู้ไว้แก่เยาวชนหรือ
ผู้ต้องการสืบทอด 
	 (3) 	จัดงานฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีประจ�ำปีให้เป็นที่รู้จัก 
	 (4) 	จดัให้มกีารประกอบเกยีรตคิณุแก่บคุคลทีส่บืสานวฒันธรรม และ
ประพฤติตนเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยที่ไม่หวังผลตอบแทน 
	 (5) 	เป็นศูนย์กลางในการสนับสนุนสินค้า และบริการทางวัฒนธรรม
แก่ผู้สนใจ 
	 (6) 	จัดสร้างพิพิธภัณฑ์ เพื่อเผยแพร่วัฒนธรรมให้กว้างขวาง 
	 (7) 	จัดเวทีวัฒนธรรม หรือจัดลานวัฒนธรรมเพื่อให้ประชาชนเห็น
คุณค่าวัฒนธรรม 
	 (8) 	สร้างศูนย์วัฒนธรรมร่วมสมัย จัดส่งเสริมวัฒนธรรมศึกษา โดย
หน่วยงานเข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ความรู้และร่วมท�ำกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม
แก่สถานศกึษา การด�ำเนนิการดงักล่าวเกดิขึน้ด้วยความสมคัรใจของประชาชน
ที่เห็นความส�ำคัญของมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการเฉพาะรายหรือเฉพาะ
กรณีของเจ้าของมรดกทางวัฒนธรรม ดังนั้น เพื่อให้การส่งเสริม การอนุรักษ ์
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และการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมให้เกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย ภาครัฐจึงควร
เข้ามาสนับสนุนการด�ำเนินการดังกล่าวของภาคประชาชน โดยอาจจะท�ำในรูป
ให้เงนิอดุหนนุผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หรอืสภาองค์กรชมุชน หรอืการ
ลดหย่อนภาษีท้องถิ่น เป็นต้น
	 มาตรการทางกฎหมาย
	 จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริม การอนุรักษ์ และการ
คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมนัน้ พบว่า มกีารบญัญตักิฎหมายไว้หลายฉบบั เช่น 
พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการบ�ำรุง
รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 มาตรา 
67(8) บญัญตัใิห้องค์การบรหิารส่วนต�ำบลมหีน้าทีต้่องท�ำในเขตองค์การบรหิาร
ส่วนต�ำบลส�ำหรับบ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50(8)  
บญัญตัใิห้เทศบาลต�ำบลมหีน้าทีต้่องท�ำในเขตเทศบาลในการบ�ำรงุศลิปะ จารตี
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น พระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2543 45(7) ทว ิบัญญตัใิห้ องค์การบริหารส่วน
จงัหวัดมอี�ำนาจหน้าทีด่�ำเนนิกจิการภายในเขตองค์การบรหิารส่วนจงัหวดับ�ำรงุ
รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
แต่กฎหมายดังกล่าวเป็นการก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าท่ีไม่มีสภาพบังคับให้เกิด
ผลเป็นรูปธรรม ท�ำให้มาตรการในการส่งเสริม การอนุรักษ์ และการคุ้มครอง
มรดกทางวัฒนธรรมไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
	 ส่วนกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงบัญญัติก�ำหนด
พันธกิจในการสนับสนุนการท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
สถาบันการศึกษาจึงมีหน้าที่โดยตรงในการส่งเสริม อนุรักษ์และคุ้มครองมรดก
ทางวฒันธรรม โดยกฎหมายทีเ่ก่ียวกับการจดัตัง้สถาบันอดุมศกึษาในเขตจงัหวดั
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ภาคใต้โดยเฉพาะอันได้แก่ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 	
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2559
	 	 ส�ำหรับกฎหมายที่เก่ียวกับองค์กรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้ก�ำหนดภารกิจไว้ใน มาตรา 21 ให้สภาองค์กร
ชุมชนต�ำบล มีภารกิจดังต่อไปนี้ (1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กร
ชมุชนอนุรักษ์หรอืฟ้ืนฟจูารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ ศลิปะหรอืวฒันธรรม
อันดีของชุมชนและของชาติ แต่การด�ำเนินตามกฎหมายดังกล่าวยังขาด	
งบประมาณและค่าใช้จ่าย โดยกฎหมายก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจจะสนับสนุนงบประมาณประจ�ำปีในหมวดอุดหนุนทั่วไป ซึ่งไม่ใช่บทบังคับ
เด็ดขาดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องจัดงบประมาณแก่องค์กร
ชุมชน ท�ำให้กฎหมายขาดความแน่นอนในการบังคับใช้
  	 นอกจากนี้ยังกฎหมายที่มีผลเป็นการคุ้มครองวัฒนธรรมเฉพาะเรื่อง 
เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดมาตรการคุ้มครองเฉพาะเรื่องตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายน้ัน แต่การด�ำเนินการตามมาตรการของกฎหมายดังกล่าวไม่มีผล
เป็นการคุ้มครองศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หรือภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเป็น
มรดกทางวัฒนธรรมด้วย เช่น มาตรา 8 (2) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มาตรา 22 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2542 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 เป็นต้น ส่วนกฎหมายที่ว่าด้วยมรดกทางวัฒนธรรมเฉพาะอย่าง 	
เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดมาตรการในการคุ้มครองหรือส่งเสริมบางสิ่งบางอย่าง 
ซ่ึงส่ิงน้ันถือได้ว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรม เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองและ	
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติคุ้มครอง	
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย พ.ศ. 
2551 พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2552 เป็นต้น 
	 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครอง การอนุรักษ์ และการ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม พบว่า รูปแบบและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับ
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คุ้มครองต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน กฎหมายไทยในอดีตจะเป็นลักษณะของการ
ก�ำหนดธรรมเนียมปฏิบัติมากกว่าที่จะให้ความส�ำคัญกับการท�ำนุบ�ำรุงหรือ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งอาจเป็นเพราะเป็นยุคของการสร้างบ้านสร้าง
เมืองให้เจริญรุ่งเรือง และทัดเทียมกับนานาประเทศ จึงมิได้ให้ความส�ำคัญกับ
มรดกทางวฒันธรรมเท่าใดนกั แต่เมือ่เริม่เกดิกระแสของการอนรุกัษ์วฒันธรรม
เกิดขึ้นในสังคมไทย ก็พบว่ามีบทบัญญัติของกฎหมายไทยท่ีให้ความส�ำคัญ
ทางด้านวัฒนธรรมมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะมีบทบัญญัติของกฎหมายไทยท่ี
เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมทัง้ทีเ่ป็นวฒันธรรมจบัต้องได้และ
วัฒนธรรมจับต้องไม่ได้ กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายฉบับต่างๆ เป็นจ�ำนวน
มากท�ำให้รปูแบบและมาตรการของการคุ้มครองค่อนข้างหลากหลาย และข้ึนอยู่
กับวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นๆ ทั้งที่ก�ำหนดในลักษณะให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่
ทัว่ไปขององค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภมิูภาค หรอื
ราชการส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่บัญญัติเป็นการคุ้มครองมรดก
ทางวัฒนธรรมเฉพาะบางเรื่องขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์หลักของกฎหมายนั้น เช่น 
การสงวนการประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค การผลิตยา การผลิตเครื่อง
ส�ำอาง หรือหากจะมีกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิ่งที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรม ก็เป็น
กฎหมายที่คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมเฉพาะอย่าง เช่น โบราณวัตถุ โบราณ
สถาน ภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย เป็นต้น กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาพบว่ารัฐ
มีแนวนโยบายในการก�ำหนดหน้าที่ของประชาชนในการพิทักษ์ ปกป้อง และ
สืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ิน สิทธิของชุมชนท้องถ่ิน	
ในการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟจูารตีประเพณ ีภมูปัิญญาท้องถิน่ ศลิปะหรอืวฒันธรรม
อันดีของท้องถิ่นและของชาติ   หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
บ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น และบทบาทหน้าที่ของรัฐในการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ 
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5. ข้อเสนอแนะ

	 จากที่ได้ศึกษามาแล้วทั้งหมดทางผู ้วิจัยเห็นว่า การวิจัยเกี่ยวกับ
มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม การอนุรักษ์ และการคุ้มครองมรดกทาง
วัฒนธรรม ศึกษากรณีการแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน อันเป็นการ
ศึกษาถึงแนวทางในการให้ความคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม และเป็นการ
ให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นช่องทางหนึ่งในการอนุรักษ์ไว้ใน
ภูมิปัญญาของอนุชน เพื่อการถ่ายทอดและการพัฒนาจากรุ่นสู่รุ่น ซึ่งวิธีการ
ส่งเสริม การอนุรักษ์และการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่ซ่ึงมรดกทาง
วัฒนธรรมองค์กรที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนดังนี้
	 การส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมของรัฐบาล
	 1) 	ก�ำหนดนิยาม ขอบเขต และเป้าหมายของการด�ำเนินงานด้าน
วัฒนธรรมอย่างชัดเจน วัฒนธรรมมีความหมายและขอบเขตท่ีกว้างขวางมาก 
หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบด้านวัฒนธรรมควรก�ำหนดนิยาม ขอบเขต และ
เป้าหมายของการด�ำเนินงานด้านวัฒนธรรมของรัฐให้ชัดเจน รวมท้ังมีการ
จ�ำแนกประเภทและจัดหมวดหมู่วัฒนธรรมอย่างชัดเจน เพราะการจัดการ
วัฒนธรรมแต่ละประเภทมีความแตกต่างกัน นอกจากนี้ รัฐควรจัดล�ำดับของ
วัฒนธรรมแต่ละประเภท ที่รัฐควรเข้าไปจัดการหรือสนับสนุนในการอนุรักษ ์
เผยแพร่ และใช้ประโยชน์มากยิ่งขึ้น โดยการก�ำหนดหลักเกณฑ์การจ�ำแนก
และเลือกสรรวัฒนธรรมที่รัฐควรให้การส่งเสริม และสนับสนุนงบประมาณ
และทรพัยากรตามหลกัเกณฑ์และล�ำดบัดงักล่าว โดยรฐัต้องสนบัสนนุกจิกรรม
และผลงานด้านวฒันธรรมท้องถิน่ทัง้ทีม่ศีกัยภาพและไม่มศีกัยภาพในการสร้าง	
ผลตอบแทนเชงิพาณชิย์ออกจากกนั เพราะรฐัอาจไม่มคีวามจ�ำเป็นต้องอดุหนนุ
ด้านการเงินกับกิจกรรมและผลงานด้านวัฒนธรรมที่มีศักยภาพในเชิงพาณิชย์
ซึ่งสามารถเลี้ยงตัวเองได้   แต่รัฐควรให้การสนับสนุนทางการเงินแก่กิจกรรม
และผลงานด้านวัฒนธรรมที่ไม่มีศักยภาพในเชิงพาณิชย์ รวมถึงสนับสนุน	
องค์ประกอบของวฒันธรรมท้องถิน่ทีมี่ศกัยภาพในการใช้ประโยชน์ในเชงิสงัคม 
เพื่อท่ีรัฐจะก�ำหนดแนวทางการส่งเสริมได้อย่างเหมาะสมตามศักยภาพของ
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แต่ละองค์ประกอบของแต่ละวฒันธรรม โดยอาจออกในรปูกฎหมายเฉพาะ หรอื
ก�ำหนดแนวนโยบายในการจัดงบประมาณประจ�ำปีในหมวดการอุดหนุนทั่วไป
	 2) 	กระจายอ�ำนาจและบทบาทการด�ำเนินงานด้านวฒันธรรมของรฐั 
รฐับาลควรกระจายอ�ำนาจและบทบาทบางส่วนในการด�ำเนนิงานด้านวฒันธรรม 
ให้แก่หน่วยงานส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน หรือองค์กรภาคประชาชนต่างๆ เป็น
ผู้ด�ำเนินการมากขึ้น เนื่องจากการด�ำเนินงานโดยหน่วยงานรัฐในบางด้านขาด
ประสิทธิภาพ ไม่สอดคล้องกับลักษณะทางวัฒนธรรมของแต่ละท้องถ่ิน และ
ท�ำให้งานเชิงวฒันธรรมขาดความน่าสนใจ ประกอบกบัการทีร่ฐัมงีบประมาณไม่
เพยีงพอส�ำหรบัการพฒันางานเชงิวฒันธรรมของท้องถิน่ทัง้หมด รฐัควรกระจาย
อ�ำนาจการดูแลงานบางส่วน อาทิ พิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน หอศิลป์ หอสมุด 
ฯลฯ ให้จังหวัดและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวทางการกระจายอ�ำนาจการปกครองและการคลังให้แก่องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะท�ำให้งานเชิงวัฒนธรรมได้รับงบประมาณจากส่วนท้องถ่ิน
มากขึ้น นอกจากนี้ รัฐยังอาจร่วมลงทุนกับภาคเอกชน หรือเปิดโอกาสให้ภาค
เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในกิจการด้านวัฒนธรรมของรัฐ โดยเฉพาะการให้ภาค
เอกชนเข้ามาพัฒนาและบริหารพิพิธภัณฑ์ของรัฐ ซึ่งจะช่วยท�ำให้พิพิธภัณฑ์
มีความน่าสนใจ และสามารถดึงดูดประชาชนเข้ามาชมได้มากข้ึน อันเป็นการ	
เผยแพร่วฒันธรรมได้กว้างขวางมากข้ึน และเพิม่รายได้ให้แก่งานพพิธิภณัฑ์มาก
ขึ้น นอกจากนี้ รัฐควรเปลี่ยนบทบาทจากผู้ด�ำเนินการเอง เป็นผู้สนับสนุนการ
ด�ำเนินการของภาคเอกชนและประชาชน (ยกเว้นงานที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญ
สูงมาก) เช่น การสนับสนุนสมาคมของผู้ผลิตสื่อจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ที่เป็นทางการ
ในการเก็บผลงานเชิงวัฒนธรรมร่วมสมัยที่สร้างสรรค์ขึ้นใหม่ ได้แก่ ภาพยนตร์ 
ผลงานเพลง และโฆษณา โดยรฐัออกกฎหมายให้ผูผ้ลติส่งต้นฉบบัของผลงานทกุ
ชิ้นไปเก็บไว้ที่พิพิธภัณฑ์ที่จัดตั้งขึ้น และสนับสนุนงบประมาณบางส่วน เป็นต้น 
	 3) 	การส่งเสรมิศักยภาพหน่วยงานด้านวฒันธรรมของท้องถ่ิน (1) การ
ได้รับการอบรมพืน้ฐานการท�ำงานด้านวฒันธรรม กลุม่คนท�ำงานด้านวฒันธรรม
จ�ำเป็นต้องได้รับการอบรมเพือ่ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะพืน้ฐานท่ีจ�ำเป็น
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ในการท�ำงานทางด้านวัฒนธรรม ซึ่งจะช่วยให้เกิดการตระหนักและเห็นคุณค่า
ของวฒันธรรมไทย โดยเฉพาะวฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของท้องถิน่ ตลอดจน	
สามารถใช้ฐานความรู้ความเข้าใจดังกล่าวในการต่อยอดความรู้เดิมและ/หรือ
ถ่ายทอดสู่ทีมงานรุ่นต่อไป ทั้งยังเอื้อต่อการคิดริเริ่มสร้างสรรค์แผนงานหรือ
โครงการส่งเสรมิพฒันาวฒันธรรมใหม่ๆ ได้อย่างมพีลวตั สอดคล้องและเท่าทนั
กับกระแสวัฒนธรรมโลก  (2) การสร้างเครอืข่ายเพือ่ระดมสรรพก�ำลงัต่างๆ จาก
ภาคีทุกฝ่าย รัฐควรสนับสนุนให้เกิดการสร้างระบบเครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการเข้าถึงและสามารถสร้างความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนได้อย่าง
ครอบคลุม “ทุกกลุ่ม” อย่างแท้จริง เพื่อให้สามารถระดมสรรพก�ำลังและ
ทรัพยากรประเภทต่างๆ ภายใน ท้องถิ่นได้เต็มศักยภาพสูงสุด และเพียงพอ
ต่อการด�ำเนินโครงการด้านวัฒนธรรมต่างๆ ของท้องถิ่นในระยะยาว  (3) การ
สนับสนุนส่ือเพ่ือการเผยแพร่วัฒนธรรมท้องถิ่น รัฐควรสนับสนุนให้มีสื่อด้าน
วฒันธรรมของแต่ละท้องถิน่ โดยใช้สือ่ของรฐั และจดัสรรช่องทางและเวทใีนการ
เผยแพร่วัฒนธรรมท้องถิน่ เช่น การจัดงานแสดงวัฒนธรรม การจดัสรรคลืน่หรอื
พื้นที่สื่อฯ หอศิลป์ ห้องแสดงงานทางวัฒนธรรม  วัฒนธรรมสัญจร นิทรรศการ
สัญจรทางวัฒนธรรม เพื่อให้งานทางวัฒนธรรมท้องถ่ินมีพื้นท่ีในการเผยแพร่
มากขึน้  (4) การได้รบัการสนบัสนนุด้านงบประมาณ โดยรฐัควรก�ำหนดสดัส่วน	
งบประมาณสนบัสนุนสภาวฒันธรรมอย่างชัดเจนและเพียงพอต่อการด�ำเนินงาน 
ทัง้น้ีรฐัหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อาจจะจัดตัง้กองทุนส่งเสรมิวัฒนธรรม
ท้องถิ่น โดยจัดเก็บรายได้จากภาษีเพิ่มขึ้นจากภาคธุรกิจมาสนับสนุนงานของ
สภาวัฒนธรรม   (5) สนับสนุนสินค้าและบริการทางวัฒนธรรมโดยการจัดซื้อ
ภาครฐั รฐัควรส่งเสรมิให้หน่วยงานภาครฐัทีจ่�ำเป็นต้องจดัซือ้สนิค้าและบรกิาร
ต่างๆ ให้ความส�ำคัญกับการจัดซื้อสินค้าและบริการด้านวัฒนธรรมจากท้องถิ่น
มากขึ้น เพื่อเป็นการสนับสนุนผลงานด้านวัฒนธรรมของท้องถิ่นต่างๆ และ	
ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีอิสระในการใช้ผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
เช่น การแต่งกาย ผ้าทอ และอื่นๆ ตามความถนัดของแต่ละวัฒนธรรมท้องถิ่น  
(6) การผลติสือ่เพือ่ส่งเสรมิวัฒนธรรม โดยการสนับสนนุเงนิทุนให้กบัภาคเอกชน
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เพือ่จดัท�ำสือ่ทีม่คีณุภาพส�ำหรบัการเผยแพร่วฒันธรรม โดยมหีลกัเกณฑ์ในการ
สนับสนุนอย่างชัดเจนและพิจารณาเป็นรายโครงการ และใช้สื่อท่ีหลากหลาย	
ในการเผยแพร่วฒันธรรม เช่น สือ่อเิลก็ทรอนกิส์ ภาพยนตร์ ดนตร ีละคร เป็นต้น 
ทัง้น้ีแหล่งทีม่าของเงินทนุดังกล่าวควรมาจากการจดัเกบ็ภาษรีายได้ของสือ่อืน่ๆ 
ที่ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาหรือส่งเสริมวัฒนธรรม
	 การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของรัฐบาล
	 การจัดท�ำระบบข้อมลูพืน้ฐานทางวฒันธรรม ข้อมลูเก่ียวกบัการด�ำเนนิ
งานและกจิกรรมด้านวฒันธรรมในประเทศไทยยงัมีอยูน้่อยมาก และขาดการจดั
ระบบ รวมถึงการประชาสมัพนัธ์อย่างพอเพียง ซึง่นบัเป็นอปุสรรคต่อการจดัการ
วฒันธรรมทัง้ในระดบัท้องถิน่และระดบัชาต ิดงันัน้รฐัควรมกีารศกึษา ประมวล 
และรวบรวมฐานข้อมูลและสถิติด้านต่างๆ ที่จ�ำเป็นต่อการท�ำงานอย่างเป็น
ระบบ โดยอาจจะจ�ำแนกข้อมูลตามนิยาม ขอบเขต เป้าหมาย และหลักเกณฑ์
ที่ได้ก�ำหนดไว้แล้ว เช่น ค่าใช้จ่ายเชิงวัฒนธรรม การค้าสินค้าเชิงวัฒนธรรม 
พฤติกรรมด้านวัฒนธรรมการอ่านหนังสือ การชมรายการโทรทัศน์ การฟังวิทยุ 
การเข้าชมการแสดง ชมพพิธิภณัฑ์ หอจดหมายเหต ุแหล่งโบราณสถาน จ�ำนวน
และลกัษณะของทรพัยากรทางวฒันธรรมภายในท้องถิน่ การประเมนิมลูค่าของ
ทุนทางวัฒนธรรม นวัตกรรมที่สร้างสรรค์โดยคนในท้องถิ่น จ�ำนวน ขนาดและ
ประเภทของอุตสาหกรรมวัฒนธรรม การจ้างงานในอุตสาหกรรมวัฒนธรรม 
เป็นต้น ฐานข้อมูลที่ถูกรวบรวมและจัดเก็บอย่างเป็นระบบ ทันสมัย ครบถ้วน 
ครอบคลุมข้อมูลที่จ�ำเป็นจะส่งผลดียิ่งต่อการน�ำไปใช้แก้ไขปัญหา พัฒนา และ
ริเริ่มโครงการทางวัฒนธรรมในล�ำดับต่อไป ทั้งนี้ อาจเป็นการรวบรวมข้อมูลที่
มีอยู่แล้วแต่กระจัดกระจายให้มารวมกันอย่างเป็นระบบ หรืออาจเป็นส�ำรวจ
ข้อมูลใหม่บางส่วนตามความเหมาะสม ในขณะที่รัฐควรจัดให้มีศูนย์กลาง
รวบรวมข้อมูลและจัดเก็บอย่างต่อเน่ือง โดยก�ำหนดมาตรฐานกลางในการ	
จัดเก็บข้อมูล และประสานกับหน่วยงานด้านวัฒนธรรมและหน่วยงานท่ี
เกีย่วข้องในแต่ละท้องถิน่ ให้เป็นผูม้ส่ีวนในการจดัเกบ็ข้อมลู นอกจากนีค้วรมกีาร	
เช่ือมโยงเครือข่ายฐานข้อมูลของแต่ละท้องถิ่น เพ่ือความสะดวกในการเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล
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	 การส่งเสริมโดยสถาบันอุดมศึกษา
	 1) 	การพัฒนาศักยภาพของวัฒนธรรมท้องถิ่นและชาติพันธุ์ สถาบัน
อุดมศึกษาควรสนับสนุนกิจกรรมและผลงานด้านวัฒนธรรมในแต่ละพื้นที่ รวม
ทัง้ด�ำเนินการพัฒนากจิกรรมและผลงานด้านวฒันธรรมในท้องถ่ินและชาตพินัธ์ุ
ต่างๆ ให้มศีกัยภาพสงูขึน้ โดยการจดัหลกัสตูรฝึกอบรม การสนบัสนนุการจดัตัง้	
สถาบันฝึกอบรม และการสร้างความร่วมมือในการฝึกอบรมผู้ท่ีท�ำงานด้าน
วัฒนธรรม
	 2) 	การพัฒนาสถานภาพของผูท้�ำงานเชิงวัฒนธรรม สถาบันอดุมศกึษา
ควรจดัระบบสวสัดกิารของผูส้ร้างสรรค์ผลงานทางวฒันธรรม เนือ่งจากคนกลุม่
น้ีมกัเป็นผู้ทีท่�ำงานโดยอสิระ หรอืเป็นเจ้าของกจิการหรอืผูป้ระกอบอาชพีอสิระ 
ซ่ึงมกัไม่ได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ตวัอย่างของมาตรการ
พัฒนาสถานภาพของผู้ท�ำงานเชิงวัฒนธรรม อาทิ การส�ำรวจและรวบรวมฐาน
ข้อมูลครูภูมิปัญญา การให้รางวัลแก่ผู้ท�ำงานด้านวัฒนธรรมดีเด่น การจัดตั้ง
สมาคมวิชาชีพของผู้ท�ำงานด้านวัฒนธรรม การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของ	
ผู้ท�ำงานด้านวัฒนธรรม เป็นต้น
	 3) 	 สถาบนัอดุมศกึษาควรจะส่งเสรมิการวจิยัและพัฒนาศลิปวฒันธรรม
ภูมิปัญญาของท้องถิ่น และวัฒนธรรมประจ�ำแต่ละชาติพันธุ์ ส่งเสริมให้มีการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมเชิงรุก โดยการจัดตั้ง “ศูนย์วิจัยและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม
ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมประจ�ำแต่ละชาติพันธุ์ในแต่ละจังหวัด” ขึ้น  เพื่อเป็น
แหล่งรวบรวม ศึกษาค้นคว้า สังเคราะห์ข้อมูลประวัติความเป็นมาของสิ่งของ 
สถานที่ วิถีชีวิต ประเพณี ทั้งในอดีตและร่วมสมัยอย่างเป็นระบบ เจาะลึก และ
บรูณาการประวัติความเป็นมาของพ้ืนทีต่่างๆ ให้กลายเป็น “ผนืประวติัศาสตร์” 
เดียว ที่มีความหลากหลายแต่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยให้เจ้าของวัฒนธรรม
ได้มีส่วนร่วมในการวิจัยและพัฒนา อันเป็น “จุดเริ่มต้น” ของการอนุรักษ์ การ
พฒันา โดยเฉพาะการเพิม่มลูค่าในเชิงพาณิชย์และสงัคมได้หลากหลายด้านอย่าง
ยั่งยืน
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	 4)	 การสนับสนุนด้านงบประมาณ โดยก�ำหนดเกณฑ์การให้เงิน
สนับสนุนการวิจัยที่เน้นการด�ำเนินงานด้านวิชาการและสร้างสรรค์นวัตกรรม
ได้โดยอิสระ รวดเร็ว คล่องตัว มีความต่อเนื่อง และเป็นเอกภาพ จึงนับเป็น	
ส่วนหนึง่ของแนวทางการอนุรักษ์วฒันธรรมเชิงรกุ ซ่ึงเหมาะกบัยคุสมยัปัจจุบันท่ี
นวัตกรรมเป็นหวัใจของกจิกรรมต่างๆ และเป็นการน�ำวัฒนธรรมมาใช้ประโยชน์
ในการพัฒนาสร้างสรรค์สนิค้าและบรกิารใหม่ๆ ซึง่จะส่งผลต่อการเพิม่ขีดความ
สามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรมได้อย่างยั่งยืน
ไปในตวั เพราะวฒันธรรมทีเ่รามอีย่างหลากหลายนัน้ได้รบัการประยกุต์ต่อยอด
ให้มีพลวัตร่วมสมัยอยู่ตลอดเวลา
	 5)	 ส่งเสริมวัฒนธรรมศึกษา โดยการสอดแทรกเนื้อหาและกิจกรรม
เชิงวัฒนธรรมลงในหลักสูตรการเรียนการสอน และให้สถานศึกษาในแต่ละ
ชุมชนเป็นหน่วยงานหลักในการจัดกิจกรรมต่างๆ ในสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
วฒันธรรม เช่น การน�ำครภูมูปัิญญามาให้ความรูก้บันกัเรยีน การน�ำผลงานของ
ศิลปินไปแสดงในสถานศึกษา การสร้างวัฒนธรรมการอ่านให้กับนักเรียน และ
การจัดแหล่งเรียนรู้เชิงวัฒนธรรมในท้องถิ่น
	 การส่งเสริมและการอนุรักษ์โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 1)	 จัดเวทีวัฒนธรรมประจ�ำท้องถิ่น เพื่อสร้างโอกาสของประชาชน
ในการเผยแพร่วัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน และสร้างช่องทางในการเข้าถึง
วัฒนธรรมที่หลากหลาย ไม่เพียงแต่ประชาชนกลุ่มใหญ่ในท้องถ่ินเท่านั้น แต่
รวมถงึประชาชนคนกลุม่น้อย และกลุม่ชาตพัินธุต่์างๆ ทีม่วีฒันธรรมท้องถิน่ของ
ตนเองด้วย ที่ควรได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการแสดงออกซึ่งวัฒนธรรม
ชุมชน อันจะก่อให้เกิดความงอกงามและการผสมผสานทางวัฒนธรรมของ
ประชาชนกลุ่มต่างๆ 
	 2) 	ก�ำหนดมาตรการจูงใจให้บรจิาคเพือ่การส่งเสรมิวฒันธรรม รฐัควร
ใช้มาตรการทางภาษ ีเพือ่  จูงใจให้ภาคเอกชนและประชาชนบรจิาคเพือ่งานด้าน
วัฒนธรรมมากขึน้ เช่น การยกเว้นภาษีส�ำหรบัเงนิบรจิาค การน�ำไปหกัลดหย่อน
ภาษีได้ การงดเว้นการเก็บภาษีมรดกหากน�ำมรดกส่วนหนึ่งไปบริจาคส�ำหรับ
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งานด้านวัฒนธรรม เป็นต้น รวมทั้งการสนับสนุนหน่วยงานที่ไม่แสวงหาก�ำไร
หรือมูลนิธิต่างๆ เข้ามามีส่วนในการระดมทรัพยากรเพื่อการส่งเสริมวัฒนธรรม
ท้องถิ่นมากขึ้น
	 3) 	จดัสรรงบประมาณให้กบัองค์กรชมุตามพระราชบัญญตัสิภาองค์กร
ชมุชน พ.ศ. 2551 หรอืจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีเพือ่ส่งเสริม อนรุกัษ์ 
และคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม 
	 4) 	มาตรการทางด้านภาษีท้องถิ่น ส�ำหรับการด�ำเนินการของภาค
เอกชนหรือประชาชนที่เกี่ยวกับการท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม ด้วยการลด
หย่อนภาษีหรืองดเว้นภาษีท้องถิ่น หรือประเมินภาษีท้องถิ่นในอัตราที่ต�่ำตาม
ที่กฎหมายบัญญัติให้กระท�ำได้ 
	 การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
	 วัฒนธรรมเป็นเรื่องหนึ่งที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อสังคมและประเทศ 
การสืบทอดวัฒนธรรม การให้ความความเคารพในการสืบทอด และความเป็น
เจ้าของวฒันธรรมจึงต้องสอดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงตามสถานการณ์ปัจจบุนั 
แต่เน่ืองจากปัจจุบันการสืบทอดวัฒนธรรมที่ต่อเนื่องยั่งยืนเริ่มเสื่อมคลาย	
ลงไป ท�ำให้หลกัการการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมเริม่ไม่สอดรบักับกฎหมาย
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน แม้ว่าปัจจุบันจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้บัญญัติคุ้มครอง
วัฒนธรรมที่สามารถจับต้องได้ไม่ว่าจะเป็นโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
หรือพิพิธภัณฑสถาน แต่กฎหมายที่กล่าวมาก็ยังไม่ครอบคลุมการคุ้มครอง
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ทั้งองค์การยูเนสโกและองค์การระหว่าง
ประเทศทีเ่กีย่วข้องได้มกีารผลกัดนักฎหมายขึน้เพือ่ส่งเสรมิและคุม้ครองมรดก
ทางวัฒนธรรม หรือคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้	
ซึ่งสืบทอดกันมาต้ังแต่บรรพบุรุษ จึงควรมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง
มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศให้ครอบคลุมการคุ้มครองและส่งเสริมมรดก
ทางวัฒนธรรมที่เป็นวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เพื่อเป็นการก่อให้เกิดรายได้ซึ่ง
ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรมและ
การสร้างสรรค์เชิงวัฒนธรรม หรือการคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรมของแต่ละ
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ชาติพันธุ์และผลงานทางวัฒนธรรมตามกฎหมายลิขสิทธ์ิ รวมท้ังการจัดระบบ
คุ้มครองสิทธิในผลงานการสร้างสรรค์เชิงวัฒนธรรมประเภทต่างๆ เช่น สิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ สิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ์ทางวัฒนธรรมและวัฒนธรรมประจ�ำแต่ละ
ชาติพันธุ์ เป็นต้น ซึ่งควรเป็นระบบที่มีต้นทุนในการจดทะเบียนต�่ำ  เพื่อเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถรับการคุ้มครองได้อย่างท่ัวถึง ท่ีส�ำคัญ
ถือเป็นการอนุรักษ์ ฟื้นฟู คุ้มครอง และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้ที่มีผลในการปฏิบัติและด�ำเนินการซึ่งเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพจึง
ควรที่จะต้องตราพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
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