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บทคัดย่อ

 	 งานศึกษานี้จะศึกษาถึงสิทธิชุมชน ในการจัดการ การบ�ำรุงรักษา 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 วัตถุประสงค์ของการ
ศกึษา เพือ่ศึกษาและวเิคราะห์รปูแบบ การจดัการ บ�ำรงุรกัษา การใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลและยั่งยืนในประเทศไทย 
และวิเคราะห์การน�ำแนวคิดของ Eilinor Ostrom ในการจัดการทรัพยากร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาปรับใช้สิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามท่ีได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ วิธีการ
ศึกษาวิจัยโดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Documentary Research) ซ่ึงจะ
ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร
	 ผลการศึกษา แนวความคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศไทยในปัจจุบันซึ่งแยกออกเป็น 3 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เป็นรูปแบบ
ทีก่ารให้รฐัเข้าไปบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาตโิดยตรง รปูแบบที ่2 การทีร่ฐั	

1	 อาจารย์สาขาวชิานติศิาสตร์ คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค์  
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ให้เอกชนสัมปทาน ให้สิทธ์ิแก่เอกชนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ	
รูปแบบที่ 3 เป็นการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน แต่การจัดการทรัพยากร	
ธรรมชาติในรูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2 เป็นที่ประจักษ์ได้ว่าไม่ประสบความ
ส�ำเร็จ ปัจจุบันรูปแบบที่ 3 เป็นที่ยอมรับและมีการรับรองไว้ในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการก�ำหนดกติกาการจัดการทรัพยากรร่วมตามแนวความคิดของ Eilinor 
Ostrom สามารถใช้เป็นฐานแนวความคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของ
ประเทศไทย ในการจัดการทรัพยากรร่วมมีลักษณะกติกา 3 ระดับ ได้แก่ 1) 
กติการะดับปฏิบัติการ (Operational Rules) ที่เกิดจากผู้จากใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรก�ำหนด 2) กติกาก�ำกับทางเลือกร่วม (Collective Choice Rules) 
เป็นการให้ผู้ใช้ทรัพยากร ผู้มีอ�ำนาจภายนอก หรือเจ้าหน้าที่ ก�ำหนดนโยบาย
การบรหิารจดัการทรพัยากร 3) กตกิาระดบัธรรมนญู (Constitutional Rules) 
เป็นการให้ผู้มีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก�ำหนดกติกา โดยมีกรอบหรือหลักเกณฑ์ในการก�ำหนดกติกาในการจัดการ
ทรัพยากรร่วม อยู ่8 ประการ การทีใ่ห้ชมุชนเป็นผูก้�ำหนดกตกิาย่อมท�ำให้กตกิา	
ที่ก�ำหนดโดยชุมชนนั้นสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนได้อย่างแท้จริง ซ่ึงน�ำ
ไปสู่การจัดการ การบ�ำรุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ	
สิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลและยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ : สิทธิชุมชน, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

Abstract

	 This research studied about Community Rights in 
Management, Maintenance, and Utilization of Natural Resources 
and Environment according to the Constitution law of the Kingdom 
of Thailand 2017. The purposes of this research are to study 
and analyze the foundation rules about the communities, their 
uniqueness as well as their rights, in order to comprehend the 
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community rights as written in the Constitution Law of the Kingdom 
of Thailand. 
	 This research also studied the community participation 
patterns along with the problem analysis to find the solution in 
Management, Maintenance and Utilization of Natural Resources and 
Environment in order to create the sustainable usage as stated in 
the Constitution Law and also harmonize with Thai culture.
	 The research method is Documentary Research. The study 
found that Thailand’s Natural Resources Management pattern can 
be divided into 3. First pattern is Direct Government Management, 
second is Government Concession Management and third 
pattern is Community Management. However, Direct Government 
Management and Government Concession Management were 
proved inefficient whereas the Community Management has been 
well accepted and certified in the Constitution law of the Kingdom 
of Thailand 2017.
	 The Community Participation according to Eilinor Ostrom’s 
methods have 3 levels in Natural Resource Management Participation 
which are 1) the Operational Rules which settled by the users, 	
2) the Collective Choice Rules which settled by users, persons in 
authority or officers, 3) the Constitution Rules which allowed the 
people who have rights to cooperate and settle the rules. There 
are 8 rules for the Natural Resource Management Participation and 
because all the rules are settled by the community, they should 
be consistent to the way of life and identity of the community.  

Keywords: Community Rights, Natural Resource and Environment 
Management 
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บทน�ำ

	 ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้
สิทธิบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ�ำรุงรักษา การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ และรัฐต้องให้ประชาชนและชุมชนใน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด�ำเนินการและได้รับประโยชน์จากการอนุรักษ์ 
คุ้มครอง บ�ำรุงรักษา ฟื้นฟูบริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้
เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 บัญญัติรับรองคุ้มครองในมาตรา 43 บัญญัติว่า “บุคคลและ
ชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิง่แวดล้อมและความหลากหลายทางชวีภาพอย่างสมดลุและยัง่ยนืตามวธิกีารท่ี
กฎหมายบัญญัติและเข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด�ำเนินการ
ใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรอืชมุชน หรอืงดเว้นการด�ำเนนิการใดอนั
จะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ย่างสงบสขุของประชาชนหรอืชมุชน และได้รับแจ้ง
ผลการพจิารณาโดยรวดเรว็ ทัง้น้ี หน่วยงานของรฐัต้องพจิารณาข้อเสนอแนะนัน้
โดยให้ประชาชนทีเ่ก่ียวข้องมส่ีวนร่วมในการพจิารณาด้วยตามวธิกีารท่ีกฎหมาย
บญัญตัสิทิธขิองบุคคลและชมุชนทีจ่ะร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรอืรัฐ	
ในการด�ำเนินการจัดการ บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ” และรัฐธรรมนูญบัญญัติให้รัฐมี	
หน้าที่ตามมาตรา 57 บัญญัติว่า “รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ�ำรุงรักษา ฟื้นฟู
บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ	
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล
และยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ด�ำเนินการและได้รับประโยชน์จากการด�ำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมาย
บญัญติั” เป็นการยึดหลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชนและชมุชนท้องถ่ิน รวมทัง้	
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ก�ำหนดหน้าท่ีของประชาชนกลุม่ต่างๆ ในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การ
พัฒนาเอกชนด้านสิง่แวดล้อม และประชาชนทัว่ไปสทิธขิองชมุชนในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ 
ดูแล และบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน และสิทธิ
ในการทีจ่ะใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมในท้องถ่ินอย่าง
สมดุลและอย่างยั่งยืน
	 ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุล
และยั่งยืนนั้น การมีส่วนร่วมของชุมชนหรือบุคคลในชุมชนในการจัดการ บ�ำรุง
รักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งส�ำคัญ
โดยต้องมีภายนอกเข้ามาร่วมสนับสนุนตั้งแต่ระดับท้องถ่ิน และระดับรัฐ ซ่ึง
สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิความเป็นเจ้าของแบบเบ็ดเสร็จสิทธิชุมชนให้ความส�ำคัญ
กับผู้ที่อยู่กินดูแลทรัพยากรเพื่อความอยู่รอดสิทธิชุมชนวางอยู่บนหลักพื้นฐาน
ว่า ด้วยความยัง่ยนื และความเป็นธรรม เหน็ได้จากการจดัการป่า การจดัการน�ำ้ 
ต้องการให้สมาชิกมีส่วนร่วมเข้าถึงทรัพยากร และได้รับการแบ่งปันทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม การท่ีชุมชนจะอยู่รอดได้ก็ต้องอยู่บนฐานทรัพยากรที่ยั่งยืน
สิทธิชุมชนเป็นการต่อสู้ โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย 
หรือสังคมที่เคารพความหลากหลาย หรือมีนโยบายให้แต่ละท้องถิ่นตลอดจน
กลุ่มต่างๆ ในสังคมให้ได้มีเสรีภาพของตนเองในการก�ำหนดกติกาของวิถีชีวิต 
เศรษฐกิจ ทรัพยากรตามภูมินิเวศวัฒนธรรมของตน ทั้งนี้อยู่บนพื้นฐานความ
รับผิดชอบร่วมกันของสังคมด้วย รัฐต้องมีนโยบายสนับสนุนชุมชนให้มีเสรีภาพ
ในการก�ำหนดกฎ กติกา ระบบสิทธิการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ วิถีชีวิต
วัฒนธรรมของตนเองและมีกลไกสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน ดังนั้นการ
ให้สิทธขิองชมุชนสทิธขิองบคุคลทีจ่ะมส่ีวนร่วมกบัรฐัและชมุชนในการคุม้ครอง
รักษา คณุภาพสิง่แวดล้อมเพือ่ให้ประชาชนหรอืชมุชนเกิดจติส�ำนกึในความเป็น
เจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ และร่วมมือกันรักษาสิ่งแวดล้อม อันจะส่งเสริมให้
เกิดสิทธิชุมชนเป็นธรรมอย่างแท้จริงอย่างยั่งยืน
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	 ดังนั้น จากการที่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในการบัญญัติรับรอง
คุ้มครองสิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการ บ�ำรุงรักษา การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กฎหมายบังคับใช้อยู่ท่ี
ให้อ�ำนาจรัฐในจัดการ ร่วมบ�ำรุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนสิทธิชุมชนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ มีสภาพ
บังคับให้เกิดผลได้จริงนั้น ผู้ศึกษาจึงต้องการศึกษาถึงฐานแนวความคิด ทฤษฎี 
ความเป็นมาของชุมชน ความเป็นตัวตนของชุมชน ความเป็นผู้ทรงสิทธิของ
ชุมชน และสิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วม การบ�ำรุงรักษา ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยโดยศึกษาเปรียบเทียบ
กับแนวความคิดสิทธิชุมชนเข้ามามีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ เพื่อใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์ถึงฐานความคิด 	
ความเข้าใจ สิทธิชุมชนในประเทศไทย เพื่อให้ได้สิทธิของชุมชนในการมี	
ส่วนร่วม การบ�ำรุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่สอดคล้องกับบริบทสังคมวัฒนธรรมไทยอย่างแท้จริง ผู้ศึกษาจึงศึกษาหา	
รปูแบบของชมุชน ทีม่รีปูแบบการมส่ีวนร่วมในการจดัการ การบ�ำรงุรกัษา การ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนที่ได้อย่างสมดุล
และยั่งยืน   โดยการวิเคราะห์สภาพปัญหา และหลักเกณฑ์ฐานแนวความคิด
ของชุมชน ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ รวมท้ังวิเคราะห์หาหลักเกณฑ์
และรูปแบบของชุมชนในการมีส่วนร่วม ในการจัดการ บ�ำรุงรักษา และใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลและยั่งยืนเพื่อ	
น�ำเสนอแนวทางในการมีส่วนร่วม ในการจัดการ บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมระหว่างชมุชนกบัชุมชน ระหว่างชมุชน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาครัฐ และระหว่างชุมชนกับภาคเอกชน	
หรือภาคส่วนอื่นได้อย่างสมดุลและยั่งยืน และให้มีผลบังคับใช้ได้จริงในทาง
ปฏิบัติ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทสังคมวัฒนธรรมไทยได้อย่างแท้จริง
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1.	 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบ การจัดการ บ�ำรุงรักษา การ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลและยั่งยืนใน
ประเทศไทย
	 2.	 เพื่อวิเคราะห์การน�ำแนวคิดของ Eilinor Ostrom ในการจัดการ
ทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาปรับใช้สิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 

ขอบเขตการศึกษา

	 ผู้ศึกษาจะท�ำการศึกษาสิทธิชุมชนในการจัดการ ร่วมบ�ำรุงรักษา การ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 โดยศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศึกษาต�ำราเอกสารท่ีเก่ียวข้องจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิชุมชน และเอกสาร ต�ำรา งานวิจัย ที่เกี่ยวข้อง

วิธีการศึกษา

	 วธิกีารศึกษาวจัิยเชงิคุณภาพ (Documentary Research) ซึง่ได้ด�ำเนนิ
การวิจัยตามลักษณะของการเก็บรวบรวมข้อมูล ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 โดยศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศึกษาต�ำราเอกสารท่ีเก่ียวข้องในแนวคิด
สทิธชิมุชนในจดัการทรพัยากรธรรมชาตสิทิธชิมุชน และเอกสาร ต�ำรา งานวจิยั 
ที่เกี่ยวข้อง

ผลการศึกษา

	 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ท่ี
มีทรัพยากรธรรมชาติอย่างจ�ำกัด ซึ่งทรัพยากรเป็นส่วนหนึ่งเกี่ยวกับชีวิตของ
มนุษย์ โดยเฉพาะสังคมชนบท ที่อยู่รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชน
ดั้งเดิม ท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นด�ำรงวิถีชีวิตที่พึ่งพา
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ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรป่า ป่าไม้ ป่าชายเลน ที่ดินที่ท�ำกิน 
ทรัพยากรน�้ำ  เป็นต้น จึงถือว่าทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมมีส่วนส�ำคัญ 
และเกี่ยวข้องกับคนจ�ำนวนมาก มีผลต่อการด�ำรงวิถีชีวิตในเรื่องของการอยู่ดี
กินดีของคนในประเทศ แต่ด้วยความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองและ
สังคมที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วในสังคมไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมาได้ก่อให้เกิดความ
เปลีย่นแปลงอย่างลึกซึง้ขึน้ในชมุชนท้องถิน่โดยเฉพาะอย่างย่ิงได้ท�ำให้เกดิความ
แตกต่างทางสถานะของคนแต่ละกลุม่ทีอ่ยูใ่นชมุชน จนเกดิการเปลีย่นต�ำแหน่ง
แห่งทีข่องคนกลุม่ต่างๆ ในความสมัพนัธ์ทางสงัคมของคนในชมุชนท้องถิน่ และ
เปลีย่นความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจในการจัดการทรพัยากรในท้องถิน่และทรพัยากร
ที่มาจากภายนอกด้วย
	 ด้วยแนวคิดดังกล่าวจึงท�ำให้รูปแบบการจัดทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศไทยเป็นแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่ต้อง
มีผู ้รับผิดชอบโดยตรงในการควบคุม ก�ำกับดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ
ไม่ให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ถูกใช้มากเกินไป น�ำมาซึ่งการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่แบบสินค้าเอกชนหรือเป็นแบบสินค้าสาธารณะ ซึ่งการ
จดัการรปูแบบการจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีอ่อกเป็น 3 รปูแบบ คอื รปูแบบ	
ที่ 1 เป็นรูปแบบที่การให้รัฐเข้าไปบริหารจัดการ ควบคุมดูแล การบ�ำรุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นแนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่
รัฐเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในฐานทรัพยากรธรรมชาติ รูปแบบท่ี 2 เป็นรูปแบบ
การทีร่ฐัให้สทิธแิก่เอกชนเป็นผูค้วบคุมโดยตรงในการเข้าไปควบคุม ดแูล บรหิาร
จัดการ การบ�ำรุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเรียกว่า 
การให้เอกชนสัมปทานและรูปแบบที่ 3 ผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นผู้ก�ำหนด	
กติกาในการใช้และการดูแลทรัพยากร เช่น การจัดการป่า กรณีเป็นรูปแบบ
ป่าชุมชน การจัดการที่ดินท�ำกิน ในรูปแบบโฉนดชุมชน การจัดการทรัพยากร
น�้ำระหว่างชุมชนที่ใช้แหล่งน�้ำการเกษตรร่วมกันโดยรูปแบบท่ี 1 เป็นรูปแบบ
ที่การให้รัฐเข้าไปควบคุม ดูแล บริหารจัดการ การบ�ำรุงรักษา การดูแล และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยตรง โดยเช่ือว่า หากปล่อยให้
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ปัจเจกชนใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่มีการควบคุม ทรัพยากรจะถูกใช้จน
หมดสิน้ ดงันัน้รฐัจงึควรต้องมบีทบาทในการควบคมุ ดแูล การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะเป็นมอี�ำนาจในการออกกฎเกณฑ์บังคบัให้ประชาชน
นั้นปฏิบัติตามได้ และจากแนวคิดที่ระบบกรรมสิทธิ์ที่รัฐเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
ในฐานทรพัยากรธรรมชาต ิทีใ่ห้รฐัเป็นเจ้าของกรรมสทิธิใ์นทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีให้สิทธิและอ�ำนาจรัฐอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการควบคุม 
ดูแล และจัดสรรการใช้ประโยชน์เหนือทรัพยากร ในขณะที่ระบอบกรรมสิทธิ์
ส่วนบคุคลให้สทิธแิละอ�ำนาจแก่ปัจเจกบคุคลในการครอบครองและใช้ประโยชน์
เหนือทรัพยากรอย่างเสรี ซึ่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นอย่างกว้างเมื่อรัฐได้
บัญญัติกฎหมายที่ให้กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลให้สิทธิและอ�ำนาจแก่ปัจเจกบุคคล
ในการครอบครองและใช้ประโยชน์เหนือทรัพยากร รูปแบบที่  2) เป็นรูปแบบ
การทีร่ฐัให้สทิธแิก่เอกชนเป็นผูค้วบคุมโดยตรงในการเข้าไปควบคุม ดแูล บรหิาร
จัดการ การบ�ำรุงรักษา การดูแล และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เรียกว่า การให้เอกชนสัมปทานนั้น เป็นการท่ีรัฐแก้ปัญหาจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติร่วม ไม่สามารถท�ำให้เอกชนทุกคนใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ได้อย่างคุ้มค่า ไม่สามารถบริหารจัดการ ดูแล บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตไิด้อย่างมปีระสทิธภิาพ รฐัจงึท�ำให้ทรพัยากรร่วมกลายเป็น
สนิค้าเอกชนโดยการมอบสทิธใิห้แก่เอกชนไม่ว่าจะเป็นบคุคล นติบิคุคลเอกชน 
ในรูปแบบบริษัทเอกชน ให้ท�ำการใช้ประโยชน์และดูแลรักษาไปเลย โดยเชื่อว่า
เมื่อกลายเป็นสินค้าของเอกชนแล้วเอกชนจะมีแรงจูงใจในการดูแลรักษา และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างดีซึ่งเป็นแนวคิดที่สอดรับกับ
แนวคิดของ Garrett Hardin ได้เสนอ แนวคิดของ Hardin เป็นที่สนใจและ
อ้างอิงกันอย่างกว้างขวาง ซึ่ง Hardin ได้เขียนบทความเรื่อง “The Tragedy 
of the Commons” ลงนิตยสาร SCIENCE ฉบับที่ 162 ในปี 1968 การ
แสดงออกเรื่อง “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม” กลายเป็นสัญลักษณ์ของ	
ความเส่ือมโทรมของสิ่งแวดล้อมทุกครั้งท่ีมีใครจะใช้ทรัพยากรธรรมชาต	ิ
ร่วมกนั โศกนาฏกรรมของเสรีภาพในทรัพยากรร่วม ในกรณกีารจัดสรรทรพัยากร	
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สาธารณสมบตั ิHardin ให้ลองนกึภาพว่า มทีุง่หญ้ากว้างผนืหนึง่ทีเ่ปิดให้ทกุคน
มาใช้ คาดหมายได้ว่านกัปศุสตัว์แต่ละคนจะต้องพยายามเลีย้งววัให้มากท่ีสดุบน
พื้นที่สาธารณะ จะมีคนเลี้ยงวัวพยายามเข้ามาใช้ทุ่งหญ้าผืนนี้ให้มากที่สุดเท่าที่
จะท�ำได้ การจัดการดังกล่าว อาจใช้ได้อย่างน่าพอใจพอสมควร ในการจัดการ
เป็นเวลานับศตวรรษๆ แบบของตนเองเนื่องจากสงครามระหว่างชนเผ่า การ
ลักลอบเข้าไปบุกรุกล่าสัตว์ และโรคระบาดที่ท�ำให้จ�ำนวนของประชากรและ
สตัว์มีจ�ำนวนนอ้ยกว่าจ�ำนวนทรัพยากร ความสามารถในการรองรับของผนืดนิ
ที่มีท�ำให้เกิดความเสื่อมโทรมของที่ดิน เมื่อมาถึงจุดที่แนวคิดดั้งเดิมคนเลี้ยงวัว
พยายามจะเพ่ิมผลก�ำไรให้ตวัเอง มกีารคดิว่าเมือ่สตัว์เลีย้งของเขากับ คนอืน่เข้า
มากินหญ้ามากเกินไป คนต้อนสัตว์เลี้ยงแต่ละคนจึงเหมือนถูกบีบให้เพิ่มสัตว์
เข้าไปมากขึน้ๆ เพราะจะได้รบัผลประโยชน์โดยตรงจากสตัว์เลีย้งของตน แล้วท้ิง
ส่วนทีเ่หลอืจากการกนิหญ้ามากเกนิไปเอาไว้อย่างนัน้ แต่ท้ายทีส่ดุแล้วก็จะมาถงึ
วันที่เป้าหมายเพื่อสังคมที่มีเสถียรภาพที่รอคอยกลายเป็นความจริง คือ สมบัติ
สาธารณะจะก่อให้เกิดโศกนาฏกรรมขึ้นมา ยกตัวอย่างว่า สมมติว่า มีคนเลี้ยง
สัตว์สองคน แต่ละคนมีฝูงสัตว์ของตน ทุ่งหญ้ามีศักยภาพในการรองรับฝึกสัตว์
ได้ L ตัว ฉะนั้นถ้าให้พอดี แต่ละคนควรจะเลี้ยงสัตว์ L/2 ตัว ได้ผลผลิตคนละ 
10 หน่วย ก็จะท�ำให้สามารถ ใช้ทุ่งหญ้านี้เลี้ยงสัตว์ได้ต่อไปเรื่อยๆ แต่หากคน
หนึ่งเลือกที่จะเลี้ยง L/2 ตัว แต่อีกคนกลับเพิ่มจ�ำนวนมากขึ้นเรื่อยๆ ประโยชน์
ก็จะตกอยู่กับคนนั้น สมมติว่า 11 หน่วย ในขณะท่ีคนท่ีเลี้ยง L/2 ก็จะไม่ได้
ประโยชน์ พร้อมทั้งเสียทุ่งหญ้าไปด้วย สมมติว่า −1 หน่วย และท้ายที่สุดหาก
ทัง้สองคนต่างเลือกทีจ่ะเลีย้งสตัว์มากทีส่ดุทีเ่ป็นไปได้ ท้ังสองคนจะไม่ได้ผลผลติ
อะไรเลย (0 หน่วย) หากคนเลีย้งสตัว์ทัง้สองคนไม่สามารถเจรจาตกลงกนัได้ ต่าง
คนต่างย่อมเลี้ยงสัตว์ให้มากที่สุด เพราะไม่รู้ว่าอีกฝ่ายจะหักหลังด้วยการเล้ียง
สัตว์เพิ่มมากขึ้นหรือไม่และเท่าใด สิ่งนี้ถือเป็นความขัดกันของความมีเหตุมีผล 
(Dilemma of rationality) คือ การกระท�ำอย่างมีเหตมุผีลในระดบัปัจเจกกลาย
เป็นความไม่มีเหตุผลหากมองในระดับสังคมส่วนรวม ซ่ึงทางเลือกท่ีมีเหตุมีผล 
ได้แก่ แต่ละคนเลือกเลี้ยงสัตว์ L/2 ตัว ซึ่งเป็นการยกตัวอย่างกรณีที่มีการเปิด
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กว้างให้ใช้ประโยชน์ แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรของส่วนรวม ที่เปิดกว้าง
ให้ทุกคนเข้ามาใช้ได้ (Open access to all)  คือ คนเลี้ยงสัตว์แต่ละคนจะได้
ประโยชน์โดยตรงจากทุง่หญ้า แต่จะต้องแบกรบัต้นทนุจากการให้สตัว์เข้ามากนิ
หญ้ามากเกนิไปในภายหลงั เพราะทุง่หญ้าเสือ่มสภาพลงจากการถูกใช้ประโยชน์ 
ซึ่งคนเลี้ยงสัตว์ทุกคนต้องแบกรับต้นทุนดังกล่าวเท่าๆ กัน ฉะนั้นหากเราสมมติ
ว่า คนเลีย้งสตัว์มเีหตุมผีลทางเศรษฐศาสตร์ กย่็อมน�ำสตัว์เข้ามากนิหญ้าให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ก่อนที่ทุ่งหญ้าจะเสื่อมโทรมลง ท้ายท่ีสุดทุ่งหญ้าก็ถูกใช้
ประโยชน์เกนิศกัยภาพทีทุ่ง่หญ้าจะรบัไหว และเสือ่มสภาพลงอย่างรวดเรว็เกนิ
ควรจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นของส่วนรวมนั้น ไม่มีการจัดการ ดูแล 
บ�ำรุงรักษา เพราะทกุคนแสวงหาประโยชน์จากทรพัยากรแต่อย่างเดยีว สดุท้าย
กเ็กดิโศกนาฏกรรมการจดัการ การใช้ประโยชน์จากทรพัยากรของส่วนรวม2 ซึง่
เป็นแนวความคิดเกีย่วกบัการจัดการทรพัยากรธรรมชาตอิยูบ่นพืน้ฐานทีม่คีวาม
เชือ่ว่า หากปล่อยให้ทรพัยากรธรรมชาติถกูใช้ไปโดยไม่มกีารควบคุมจากรฐั หรอื
มกีารมอบกรรมสทิธิเ์หนอืทรพัยากรธรรมชาตใิห้แก่เอกชน ทรพัยากรธรรมชาติ
จะถูกใช้จนหมดสิ้น เพราะมีความคิดว่าตัวเองไม่ใช่เจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ 
จึงท�ำให้ไม่สนใจการบริหารจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ทีอ่ยูอ่ย่างจ�ำกัด ให้เกดิความสมดลุระหว่างผูใ้ช้กบัธรรมชาติ
ทีย่งัคงเหลอือยู ่และให้เกดิความยัง่ยนืถงึคนรุน่ต่อไป จงึเกดิเป็นโศกนาฏกรรม
ของการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวนี้ จึงท�ำให้การบริหาร
จดัการ การบ�ำรงุรกัษา การใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิจงึการควบคมุ
และแทรกแซงจากภายนอก ผ่านกลไก 2 ประการ คือ 1) การควบคุมโดยตรง
จากรัฐ และ 2) การที่รัฐให้สัมปทานกับเอกชน แนวคิด Garrett Hardin เป็น	
แนวความคิดหรือความรู ้ดั้งเดิมเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรอยู ่บนฐาน	
ความเชือ่ทีว่่า หากปล่อยให้ทรพัยากรธรรมชาตถิกูใช้ไปโดยไม่มกีารควบคมุจาก
รฐั หรอืมกีารมอบกรรมสทิธิเ์หนือทรัพยากรนัน้ให้แก่เอกชน ทรพัยากรธรรมชาติ
นั้นจะถูกใช้จนหมดสิ้น เพราะไม่มีใครสนใจดูแลรักษา และผู้ใช้แต่ละคนก็จะ
2	 Elinor Ostrom, “Governing the commons : The Evolution of Institutions for 
Collective Action”, Combridge, UK : Combridge University Press, 1990, p. 2-8.
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พยายามใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนัน้ให้มากทีส่ดุเท่าทีเ่ป็นไปได้ เพราะไม่รูว่้า
หากเฝ้ารอถึงอนาคตแล้ว วนัข้างหน้าจะมทีรพัยากรนัน้ให้ใช้ประโยชน์อีกหรือไม่	
แนวคิดนี้เรียกสั้นๆ ว่า “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม” (The tragedy of 
the commons) 3

	 แต่อย่างไรกต็ามจากแนวความคิดในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิใน
รปูแบบที ่1 และ รปูแบบที ่2 ของประเทศไทยดงักล่าวนัน้ เป็นทีป่ระจกัษ์ว่าไม่
สามารถท�ำให้ประเทศไทยแก้ปัญหาการบริหารจัดการ ดูแล บ�ำรุงรักษา การใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตทิีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดัได้อย่างมปีระสทิธภิาพและ
ประสบผลส�ำเร็จได้ ไม่ว่าการที่ให้รัฐเป็นผู้บริหารจัดการ ดูแล การใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติทีไ่ม่ประสบผลส�ำเรจ็ด้วยท่ีรฐัออกกตกิามาบังคบัใช้ท่ีไม่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนซ่ึงท�ำให้ภาครัฐไม่สามารถบังคับใช้กติกาได้จริง 
รวมถงึความจรงิจังของการบังคบัใช้กตกิาของรฐัทีต้่องมคีวามต่อเนือ่ง และการ
แนวคิดที่ให้สัมปทานแก่เอกชน โดยให้สิทธิแก่เอกชนในการควบคุม ดูแล และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติแทนรัฐกลับไม่ประสบความส�ำเร็จเพราะ
ด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่มีน้อยและมีการใช้อย่างจ�ำกัด เหล่านี้ซึ่งน�ำไปสู่การ
ล่มสลายของชุมชนได้และได้สร้างปัญหาทางสังคมอื่นๆ ที่มีความซับซ้อนขึ้น 
เพื่อหาทางออกของสภาพปัญหานี้จึงเกิดแนวความคิดท่ีปฏิเสธอ�ำนาจผูกขาด
ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของรฐัด้วยการหนักลบัไปหา
ระบบคุณค่าและระบบความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันรูปแบบอื่นๆ ท่ีมีอยู่จริง
ในชุมชน ทั้งเกิดการผลักดันให้มีการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน
ขึ้นใหม่ จากเดิมที่มีอยู่เพียงปัจเจกชนที่เป็นเอกชนแต่ละตนเพียงล�ำพังนั้น 
อ�ำนาจต่อรองในทางการเมืองกับรัฐอันเป็นอ�ำนาจท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมจัดสรร
ผลประโยชน์หรือจัดความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจภายในรัฐไม่มีหรือมีน้อย ให้มีอีก
สิ่งหนึ่งที่อยู่กึ่งกลางระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ เป็นกลุ่มบุคลหรือคณะบุคลที่
เรยีกว่า “ชมุชน” “ชมุชนท้องถิน่” หรอื “ชมุชนท้องถิน่ดัง้เดมิ” ทีม่สีถานะทาง
กฎหมายรองรับอนัเป็นการเพิม่อ�ำนาจทีจ่ะเข้าไปมส่ีวนร่วมจดัสรรผลประโยชน์
3	 Garrett Hardin, “The Tragedy of the Commons”, Science New Series, Vol.162, 
No.3859, 1968, p. 1243–1248.
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หรือจัดความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจภายในรัฐของภาคประชาชนให้มากขึ้น
	 ซึ่งจะเห็นได้จากการเคลื่อนไหวทางสังคมการเมืองที่ส�ำคัญของ	
ชาวบ้านท่ีเกิดขึ้นในชนบทในช่วงสิบปีที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการเคล่ือนไหวใน
เชิงขบวนของชาวบ้านในการเรียกร้องและคัดค้านโครงการต่างๆ ของรัฐ หรือ
การเข้าไปสู่ระบบอุปถัมภ์กับพรรคการเมืองใหญ่ ล้วนแล้วแต่เป็นผลมาจาก 
การเปล่ียนแปลงในต�ำแหน่งแห่งที่ของชาวบ้านในความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจท้ัง
ในชุมชนท้องถิน่และระหว่างรฐักับชมุชนท้องถิน่ทัง้สิน้การเคลือ่นไหวทางสงัคม
การเมืองของชาวบ้านที่เกิดขึ้นทั้งสองรูปแบบนั้น เป็น “ปัญหา” ท่ีสังคมไทย
โดยรวมกังวลอยู่ การเคลื่อนไหวของขบวนการของชาวบ้านในการคัดค้านและ
ต่อต้านโครงการของรัฐที่เกิดขึ้นทุกหัวระแหง เช่น ต่อต้านการสร้างโรงไฟฟ้า 
ต่อต้านการสร้างท่อแก๊ส ต่อต้านการสร้างเข่ือน เป็นต้น ซ่ึงเป็นปัญหาท่ียังไม่
สามารถแก้ไขได้พบว่าความขดัแย้งในการจดัการด้านทรพัยากรและสิง่แวดล้อม
ระหว่างภาครฐักบัภาคประชาชนเกดิขึน้อย่างต่อเนือ่งและมคีวามรนุแรงมากข้ึน
ตามล�ำดับชุมชนจึงเป็นผู้ได้รับผลกระทบในหลายลักษณะไม่ว่าจะเป็น 1) การ
สญูเสยีพืน้ทีท่�ำกนิ ทีอ่ยูอ่าศยั และทรัพยากรส่วนรวมซึง่เป็นแหล่งยงัชพีทีส่�ำคญั  
2) ความขัดแย้งระหว่างรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับชุมชน ระหว่างชาติพันธุ์  
รวมทั้งภายในชุมชนท้องถิ่นด้วยกันเอง   3) ความเสื่อมถอยของสถาบันและ
องค์กรการจัดการทรัพยากรของชุมชนท้องถ่ิน รวมถึงความเปลี่ยนแปลงทาง	
สังคมและวัฒนธรรมแม้จะได้บัญญัติรับรองคุ้มครองสิทธิชุมชนในเรื่องการ
จัดการ และการบ�ำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ	
สิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญดังกล่าว ในระยะท่ีผ่านมา พบว่าความขัดแย้ง	
ในการจัดการด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้นตามล�ำดับ อาทิ ชาวบ้านชุมชน	
แม่อมกิ อ�ำเภอท่าสองยาง จังหวัดตากซ่ึงเป็นชาวปกาเกอะญอได้ถูกจับกุม 
ความผิดต่อพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และความผิดต่อพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ข้อหาร่วมกันยึดถือ ครอบครองท่ีดิน ตัด โค่น 	
ก่นสร้างแผ้วถางป่าท�ำประโยชน์ในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติ พนักงานอัยการ
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ฟ้องต่อศาลจังหวัดแม่สอดหลังจากที่หลายชุมชนต้องเผชิญกับปัญหาการ	
บังคับใช้กฎหมายป่าไม้และป่าสงวนซึ่งเป็นภาพสะท้อนการจัดการทรัพยากร
ที่ไม่เป็นธรรมมายาวนานชาวบ้านในชุมชนที่อยู่ในเขตป่าโดยเฉพาะภาคเหนือ
ถูกจับกุมด�ำเนินคดีและถูกจ�ำคุกเป็นจ�ำนวนมากทั้งที่อยู่ระหว่างการประกาศ
นโยบายโฉนดชุมชนเพื่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรของชุมชนและ
พื้นที่บ้านแม่อมกิเป็นพื้นที่โครงการน�ำร่องตามนโยบายรัฐบาล4 
	 จึงเห็นได้ว่า รูปแบบการบริหารจัดการบ�ำรุงรักษาและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านไม่ว่าการควบคุมในรูปแบบท่ี 1 
โดยตรงจากรัฐและรูปแบบที่ 2 การให้สัมปทานกับเอกชน ไม่สามารถจัดการ
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ ไม่สามารถท�ำให้ทรัพยากร	
ธรรมชาติที่มีอยู่น้ันเพ่ิมมากขึ้นหรือคงเดิม หากแต่ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเหล่านั้นกลับลดน้อยลง ไม่เพียงพอและสมดุลกับการสภาพการณ์
ปัจจุบันที่จ�ำนวนประชากรเพิ่มขึ้นแต่ทรัพยากรธรรมชาติลดน้อยลง ซึ่งอาจ
จะส่งผลกระทบต่อคนรุ่นหลังในการไม่มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่ดียังคงเหลืออยู่ เสื่อมโทรมลง ซึ่งรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ใน
รูปแบบที่ 3 เกิดจากรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบท่ี 1 
และรูปแบบที่ 2 ไม่ประสบความส�ำเร็จ จึงมีรูปแบบการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบที่ 3 ที่ประชาชนผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็น
ผู้เข้ามาบริหารจัดการ ดูแล การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นผู้ก�ำหนด
กตกิาในการใช้และดแูลการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตเิอง จากสภาพ
ปัญหาดังกล่าวจึงมีผลให้เกิดการผลักดันของภาคประชาชนให้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร	
ไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน 
พุทธศักราช 2560 รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ	
การบ�ำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืนและยังอาจมีส่วนร่วมกับภาครัฐและชุมชนในอันที่จะ	
4	 เครือข่ายนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน, จาก http://www.naksit.org/ เข้าถึงข้อมูลวันท่ี 10 
มิถุนายน 2560.
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อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือการให้สิทธิแก่บุคคลในการบ�ำรุงรักษา	
สิ่งแวดล้อมและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพเพื่อให้ประชาชนหรือชุมชนเกิดจิตส�ำนึกในความเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและร่วมมือกันในการรักษาสิ่งแวดล้อมโดยรัฐจะให้การ
สนับสนุนและส่งเสริมในการให้ประชาชน ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมสามารถใช้
สิทธิโดยชอบธรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ตาม 	
แต่บทบัญญัติดังกล่าวก็ยังไม่ได้ก�ำหนดแนวทางท่ีชัดเจนในการใช้สิทธิชุมชน	
เข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
รวมถงึการเข้าถงึการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟใูนการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีจะท�ำให้การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นเป็นไปอย่างเหมาะสม	
และเป็นธรรมท้ังนี้เพื่อเกิดความสมดุลและยั่งยืน ประกอบกับองค์กรของรัฐ	
ส่วนใหญ่ยังคงยึดถือกฎหมายต่างๆ ที่มีมาก่อนรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งยังไม่
ได้ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิชุมชน ชุมชนดั้งเดิม ตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้ จึงท�ำให้ในระยะที่ผ่านมา เกิดความขัดแย้งในการจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนเกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้นตามล�ำดับ
	 ดังน้ัน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่ใช่ให้รัฐหรือ
เอกชนเท่านั้นในการบริหารจัดการ การบ�ำรุงรักษา การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่รูปแบบท่ีสาม คือ เป็นการมอง
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นทรัพยากรที่ไม่ใช่รัฐเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์เพียง
อย่างเดียวหรือการให้สิทธิแก่เอกชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นผู ้บริหารจัดการ
ดูแล หรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติแต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นการ
ให้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นทรัพยากรร่วมโดยชุมชนในฐานะเป็นผู้ใกล้ชิดกับ
ทรัพยากร เป็นผู้ใช้ทรัพยากร ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับทรัพยากรในชุมชนของ
ตนโดยตรง ซึ่งถือว่าเป็นผู้ทรงสิทธิในสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการ ร่วม
ดูแล บ�ำรุง และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งนี้เพื่อ
ให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
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ในอนาคตเมื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2 	
เป็นที่ประจักษ์ได้ว่าไม่สามารถแก้ไขปัญหา หรือบริหารจัดการทรัพยากร	
ธรรมชาติที่อยู่อย่างจ�ำกัดนั้นประสบความส�ำเร็จ จึงเกิดรูปแบบท่ี 3 ที่ชุมชน
เป็นผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ ควบคุมดูแลทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับ	
ภาครัฐ แต่ความแตกต่างด้านแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร	
ธรรมชาติร่วม จึงเป็นสาเหตุของความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรร่วม 
ระหว่างรัฐกับประชาชน หรือกับชุมชน
	 ผู ้ วิจัยจึงน�ำเสนอองค์ความรู ้ แนวความคิด ประสบการณ์ของ	
ต่างประเทศ เพ่ือเป็นรูปแบบและแนวทางในการจัดการบริหารจัดการ แก้ไข	
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งนี้ให้สอดคล้องกับบริบทและสังคมไทย โดยผู้ศึกษาจึงน�ำเสนอ
รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ของ Eilinor Ostrom เป็น	
นักวิชาการในสาขาระบบการจัดการทางเศรษฐกจิ (Economic Governance) 
ประจ�ำอยู่ที่ Indiana University และ Arizona State University ประเทศ
สหรัฐอเมริกา Ostrom เป็นแนวคิดที่เน้นการอธิบายพฤติกรรมการร่วมมือ	
ในการจัดการทรัพยากรร่วม ซึ่งเป็นการโต้แย้งแนวคิดแบบเดิมท่ีมองว่าการ
ร่วมมือกันในการจัดการทรัพยากรร่วมของผู้ใช้ทรัพยากรนั้นเป็นไปไม่ได้ ซึ่ง
จะเกิดเป็นโศกนาฏกรรมของการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซึ่งเธอได้ท�ำการศึกษา
ชุมชนที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากทั่วโลก โดยได้สรุปบทเรียนส�ำคัญจากการ
ศึกษา การบริหารจัดการ  การควบคุมดูแล  การบ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิง่ทีส่�ำคญัทีส่ดุท�ำให้ทรพัยากรเป็นทรพัยากรร่วม โดย
ให้ผู้ใช้ทรัพยากรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ควบคุมดูแล ซ่ึงการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเป็นตามลักษณะสังคมวัฒนธรรม วิถีชีวิต บริบทของ
สังคมแต่ละชุมชน ฉะนั้นจึงให้ชุมชน ผู้ใช้ทรัพยากรเป็นผู้เข้ามาบริหารจัดการ  
ควบคุมดูแล จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติให้สอดคล้องวิถีชีวิตของแต่ละชุมชน 
ซึง่ Ostrom พบว่ากตกิาในการจดัการทรัพยากรชมุชน มอียู่อย่างน้อย 3 ระดบั 
กฎในการจัดการทรัพยากรร่วมได้การแบ่งระดับกฎออกเป็นสามระดับตามผล	
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กระทบที่จะส่งผลต่อการกระท�ำกับผลลัพธ์ท่ีจะได้ในการใช้ CPRs ด้วยดังนี้ 5 	
1) กฎกติกาการด�ำเนนิการ หรอื Operational rules ซึง่เป็นกฎ กตกิาในระดบั
ชุมชนเป็นผู้ก�ำหนดขึ้นมา เป็นกฎ กติกาท่ีส่งผลกระทบกับการตัดสินใจแบบ	
วันต่อวันของผู้จัดสรรในเรื่องที่เกี่ยวกับว่าจะเก็บเกี่ยวทรัพยากรได้ เมื่อไหร่ 
ที่ไหน และอย่างไร ใครควรจะเป็นผู้ตรวจสอบการกระท�ำของคนอื่น และจะ
ตรวจสอบอย่างไร ข้อมูลใดบ้างที่จะต้องเอาไปแลกเปลี่ยนกันหรือดึงออกมา 	
และควรให้รางวัลหรือมีการลงโทษอย่างไรเพื่อจะให้ได้ผลที่แตกต่าง 2) กฎ
กติการะดับทางเลือกร่วม หรือ collective-choice rules ซึ่งเป็น กฎ กติกา
ระดับพระราชบัญญัติ ระดับรองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นกฎ กติกาท่ีส่ง
ผลกระทบโดยตรงต่อทางเลือกในการด�ำเนินการ ซ่ึงอันนี้จะเป็นกฎกติกาที	่
ผู้จัดสรร เจ้าหน้าที่ของผู้จัดสรร หรือผู้ใช้ทรัพยากร หรือผู้มีอ�ำนาจหน้าที่จาก
ภายนอกในการสร้างนโยบายน�ำกฎอันน้ีมาใช้ 3) กฎกติกาทางเลือกระดับ
รฐัธรรมนญู หรอื Constitutional-choice rules เป็นกฎ กตกิาระดบักฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ที่มีผลต่อกิจกรรมการด�ำเนินการและผลของกติกา ระบุว่าใครเป็น
คนทีส่ามารถท�ำได้ หรอืระบวุ่ากฎเฉพาะใดบ้างทีจ่ะน�ำมาใช้ปรบัแต่งชดุกฎทาง
เลอืกร่วมทีส่่งผลต่อชดุกฎการด�ำเนินการ สามารถเชือ่มโยงกนัระหว่างกฎเหล่านี้	
และเชื่อมโยงระดับการวิเคราะห์ก่อนที่จะตัดสินใจเลือกกระท�ำอะไรสักอย่าง	
ลงไป แล้วลงมือปฏิบัติตามที่เลือกนั้นๆ 
	 	 สบืเน่ืองจากการก�ำหนดกติกา Ostrom พบว่าสามารถจ�ำแนกสทิธิ
ในการจดัการทรพัยากร ออกเป็น 5 ประเภท ดงันี ้1) สทิธใินการเข้าใช้ทรพัยากร 
(Access) 2) สิทธิในการใช้ประโยชน์จากระบบทรัพยากร (Withdrawal)  
3) สิทธิในการจัดการ (Management) คือ สิทธิที่อนุญาตให้ผู้มีสิทธิสามารถ	
ปรบัเปลีย่นสภาพของระบบทรพัยากรได้ รวมถึงก�ำหนดรปูแบบการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรด้วย 4) สิทธิในการกีดกัน (Exclusion) คือ สิทธิที่ก�ำหนดว่าใคร
สามารถเข้าใช้ประโยชน์จากระบบทรัพยากรได้หรือไม่ได้ และ 5) สิทธิในการ
ขายหรือให้ยืมสิทธิทั้ง 4 ประเภทก่อนหน้านี้ ซึ่งสิทธิแต่ละประเภทนี้ผู้ก�ำหนด

5	 Elinor Ostrom, Ibid,p. 47.
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อาจไม่จ�ำเป็นต้องเป็นกลุ่มเดียวกันก็ได้ เช่น สิทธิบางประเภทชุมชนอาจเป็น
ผู้ก�ำหนด ในขณะที่สิทธิอีกประเภทอาจถูกก�ำหนดโดยเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นต้น
และ Ostrom ได้คิดค้นกฎกติกาสากลบางประการจากกรณีศึกษาเพื่ออธิบาย
ว่า  เพราะเหตใุดการจดัการทรพัยากรของชมุชนผูใ้ช้ทรพัยากรในพ้ืนทีต่่างๆ จงึ
ประสบความส�ำเรจ็ พบว่าการออกแบบกติกาในการจดัการทรพัยากรจะประสบ
ความส�ำเร็จนั้น   ในลักษณะคงทนถาวรและยั่งยืน ลักษณะร่วมที่ว่านี้ เรียกว่า 
หลักการออกแบบกติกา (Design Principle) กติกาในการจัดการทรัพยากร
ร่วม Ostrom ได้น�ำเสนอ “หลักการออกแบบกติกา” (Design Principle) เพื่อ
เป็นลักษณะร่วมในเชิงสถาบันของชุมชนผู้ใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการท่ี
มีคุณลักษณะที่เหมือนกันหรือหลักการที่ส่งเสริมให้สถาบันจัดการทรัพยากร
ร่วม (CPRs) เหล่าน้ีอยู่ได้อย่างคงทนทรัพยากรให้ด�ำรงอยู่ได้ยั่งยืนจ�ำแนก
ได้ดังนี้6 หลักการออกแบบกติกาในการจัดการทรัพยากรร่วม ไว้ 8 ประการ 
ได้แก่ ประการแรก ความชัดเจนของขอบเขต (Boundaries) ขอบเขตในที่นี้มี 
2 ส่วน คอื1) ขอบเขตเกีย่วกบัผูใ้ช้ คอื ชมุชนทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการจดัการ
ทรพัยากรสามารถแยกแยะกนัเองในชมุชนได้ว่าใครคือคนทีม่สีทิธหิรอืไม่มสีทิธิ
ในทรัพยากรนั้น และ 2) ขอบเขตของทรัพยากร คือ ทรัพยากรที่ถูกจัดการนั้น
มีขอบเขตชัดเจน สามารถแยกแยะได้ระหว่างขอบเขตของระบบทรัพยากรที่
ชมุชนดแูลกบัระบบนิเวศเชงิสงัคมทีใ่หญ่กว่านัน้ ประการทีส่อง ความสอดคล้อง 
(Congruence) มี 2 ส่วน เช่นกัน คือ 1) ความสอดคล้องระหว่างกติกาว่าด้วย
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร การบ�ำรุงรักษาระบบทรัพยากรกับเงื่อนไขทาง
สังคมและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ และ 2) ความสอดคล้องกันระหว่างประโยชน์ที่
สมาชิกจะได้ต้องสอดคล้องกับต้นทุนที่ลงไปด้วย ประการที่สาม คนส่วนใหญ่
ที่ได้รับผลจากการจัดการทรัพยากรมีสิทธิร่วมตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกา
ในการจัดการทรัพยากร (Collective Choice Arrangements) ประการที่สี่	
การสอดส่องดูแล (Monitoring) มี 2 ส่วน ดังนี้คือ 1) มีการสอดส่องดูแล
พฤติกรรมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและ

6	 Ibid,p. 90.
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การบ�ำรุงรักษาระบบทรัพยากรของผู้ใช้ทรัพยากรว่าเป็นไปตามกติกาที่วางไว้
หรอืไม่ 2) มกีารสอดส่องดแูลสภาพของทรพัยากรอย่างสม�ำ่เสมอ ประการทีห้่า 
การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanctions) คือ การสอดส่อง
ดูแลแล้วพบผู้กระท�ำผิด การลงโทษในครั้งแรกๆ จะค่อนข้างเบามาก ในขณะที่	
การลงโทษผู้กระท�ำผิดละเมิดกฎซ�้ำซากจะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น ประการที่หก 	
มกีลไกในการจัดการความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanisms) ชุมชน
ที่ประสบความส�ำเร็จในการจัดการทรัพยากรจะมีกลไกในการจัดการความ	
ขัดแย้งระหว่างผู้ใช้กันเองหรือผู้ใช้กับเจ้าหน้าที่รัฐที่รวดเร็วและมีต้นทุนต�่ำ 
ประการที่เจ็ด รัฐบาลรับรู้และให้สิทธิแก่ผู้ใช้ทรัพยากรในการวางกติกาการใช้
และการจัดการทรัพยากร (Minimal Recognition of Rights) และประการที่
แปด กตกิาและการจัดการทรพัยากรเชือ่มโยงและสอดคล้องกับระบบท่ีใหญ่กว่า 
(Nested Enterprises) ทัง้นีเ้นือ่งจากระบบทรพัยากรและการจดัการทรพัยากร
เองก็ตัง้อยูแ่ละเชือ่มโยงกบัระบบนเิวศเชิงสงัคมท่ีใหญ่กว่านัน้  ระบบการจดัการ
และกติกาจึงจ�ำเป็นต้องสอดคล้องกับระบบใหญ่กว่า7

บทสรุป

	 แนวความคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยใน
ปัจจบุนัซึง่แยกออกเป็น 3 รปูแบบ คือ รปูแบบที ่1 เป็นรปูแบบทีก่ารให้รัฐเข้าไป
บริหารจัดการ ควบคุม ดูแล และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิซ่ึงเป็น
แนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่รัฐเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ	
รูปแบบที่ 2 เป็นรูปแบบการที่รัฐให้สิทธิแก่เอกชนเป็นผู้ควบคุมโดยตรงในการ
เข้าไปควบคุม ดูแล บรหิารจัดการ การบ�ำรงุรกัษา การดแูล และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ที่เรียกว่า การให้เอกชนสัมปทานและรูปแบบที่ 3 
ผูใ้ช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นผูก้�ำหนดกติกาในการใช้และการดแูลทรพัยากร โดย
เป็นการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน

7	 ชล บุญนาค, “แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรร่วม : ประสบการณ์จากต่างประเทศ และ
แนวคิดในประเทศไทย”, ชุดหนังสือการส�ำรวจองค์ความรู้เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย, นนทบุรี : 
ส�ำนักงานปฏิรูป (สปร.), 2555, หน้า 38-43.
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	 แต่อย่างไรก็ตามจากแนวความคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 	
ในรปูแบบที ่1 และ รปูแบบที ่2 ของประเทศไทยดงักล่าวนัน้ เป็นทีป่ระจกัษ์ว่า
ไม่สามารถท�ำให้ประเทศไทยแก้ปัญหาการบรหิารจดัการ ดแูล บ�ำรงุรกัษา การ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสบผลส�ำเร็จได้ หากแต่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเหล่านั้น
ลดน้อยลง ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อคนรุ่นหลังในการไม่มีทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ดียังคงเหลืออยู่ เสื่อมโทรมลง ด้วยที่รัฐออกกติกามาบังคับใช้	
ที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนซ่ึงท�ำให้ภาครัฐไม่สามารถบังคับใช้กติกา
ได้จริง รวมถึงความจริงจังของการบังคับใช้กติกาของรัฐที่ต้องมีความต่อเนื่อง	
และการแนวคิดที่ให้สัมปทานแก่เอกชน โดยให้สิทธิแก่เอกชนในการควบคุม 
ดูแล และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติแทนรัฐกลับไม่ประสบความ
ส�ำเร็จ เพราะด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่มีน้อยและมีการใช้อย่างจ�ำกัดจึง
ท�ำให้กระแสชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใน	
รูปแบบที่ 3 เริ่มแผ่ขยายในวงกว้าง และมีการเรียกร้องสิทธิชุมชนอย่างมาก
ในสภาพการณ์ปัจจุบัน แต่ความแตกต่างด้านแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติร่วม ซึ่งภาครัฐเองยังมีแนวความคิด ทัศนคติว่ารัฐยังเป็น
เจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรธรรมชาติอยู่ แต่กระแสความคิดของประชาชน 
ชุมชน และตามหลักของรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการ บ�ำรุงรักษา 
และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงึท�ำให้ชมุชนออกมา	
เรียกร้องสิทธิชุมชนตามหลักรัฐธรรมนูญอย่างมาก จึงเป็นสาเหตุของความ	
ขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรร่วม ระหว่างรัฐกับประชาชน หรือกับชุมชน
เพื่อลดความขัดแย้งดังกล่าวจึงต้องให้สิทธิของชุมชนเป็นผู ้ก�ำหนดกติกา	
ในการจัดการทรัพยากร ซึ่งแนวความคิดของ Ostrom สามารถใช้เป็นฐานแนว
ความคดิการจดัการทรพัยากรร่วมของประเทศไทยในการร่วมมอืในการจดัการ	
ทรัพยากรร่วม เป็นการโต้แย้งแนวคิดแบบเดิมที่มองว่าการร่วมมือกันในการ	
จัดการทรัพยากรร่วมของผู ้ใช้ทรัพยากรนั้นเป็นโศกนาฏกรรมของการใช้
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ทรัพยากรร่วมกันโดยให้ผู้ใช้ทรัพยากรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ควบคุม
ดูแล ซึ่งการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาตินั้นเป็นตามลักษณะสังคมวัฒนธรรม 	
วิถีชีวิต บริบทของสังคมแต่ละชุมชน ฉะนั้นจึงให้ชุมชน ผู้ใช้ทรัพยากรเป็น	
ผู้เข้ามาบริหารจัดการ ควบคุมดูแล จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติให้สอดคล้อง	
วิถชีวิีตของแต่ละชมุชน ออกแบบกตกิาในการจดัการทรพัยากรจะประสบความ
ส�ำเร็จน้ัน ในลกัษณะคงทนถาวรและยัง่ยนื ลกัษณะร่วมทีว่่านี ้เรยีกว่า หลกัการ
ออกแบบกติกา (Design Principle) 
	 ซึ่งการให้สิทธิของชุมชนในฐานะเป็นท่ีใกล้ชิดกับทรัพยากรและเป็น
ผู้ใช้ทรัพยากรในการด�ำรงชีวิต เป็นผู้ก�ำหนดกติกานั้นลักษณะระดับกติกา มี 
3 ระดับ ได้แก่ 1) กติการะดับปฏิบัติการ (Operational Rules) ท่ีเกิดจาก	
ผูใ้ช้ประโยชน์จากทรพัยากรก�ำหนด  2) กตกิาก�ำกบัทางเลอืกร่วม (Collective 
Choice Rules) เป็นการให้ผู้ใช้ทรัพยากร ผู้มีอ�ำนาจภายนอก หรือเจ้าหน้าที่	
ก�ำหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากร 3) กติการะดับธรรมนูญ (Cons-	
titutional Rules) เป็นการให้ผู้มีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเข้ามา
มีส่วนร่วมในการก�ำหนดกติกา โดยมีกรอบหรือหลักเกณฑ์ในการก�ำหนดกติกา
ในการจัดการทรัพยากรร่วม อยู่ 8 ประการ ดังกล่าว ซึ่ง การที่ให้ชุมชนเป็น
ผู้ก�ำหนดกติกาย่อมท�ำให้กติกาท่ีก�ำหนดโดยชุมชนนั้นสอดคล้องกับวิถีชีวิต 	
อัตลักษณ์ของชุมชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งน�ำไปสู่การจัดการ การบ�ำรุงรักษา และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างสมดุลและยั่งยืน
ดังนั้น การที่ศึกษาถึงแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม ของ Ostrom สามารถ
ใช้เป็นฐานแนวความคิดให้แก่รัฐในฐานะเป็นผู้ก�ำหนดนโยบาย ก�ำหนดกติกา
ระดับธรรมนูญและชุมชน เพื่อเป็นแนวทางก�ำหนดรูปแบบในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในรูปแบบการก�ำหนดกติกาการใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิ
ระดับชาติ และระดับชุมชน ชุมชนท้องถิ่น
	 สรุปได้ว่า แนวคิดการจัดการแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนในประเทศไทย มีแนวคิดระบบทรัพย์สินร่วมของชุมชนเป็นการ	
เปิดโอกาสให้ทกุคนในชมุชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัได้อยูภ่ายใต้การจัดการร่วมกนั	
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ของชุมชน ที่เข้ามาควบคุมการใช้ให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของชุมชน8 และ	
ทุกคนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดกติกาในการจัดการทรัพยากรชุมชน และมี
สิทธิที่สามารถจ�ำแนกการจัดการทรัพยากรได้ที่มาจากฐานความคิด ความเชื่อ 
วัฒนธรรม ประเพณขีองชุมชนทีไ่ด้หลอมรวมสงัคมเป็นหนึง่เดียวกันท่ีมลีกัษณะ
ร่วมที่ว่านี้ เรียกว่า หลักการออกแบบกติกาและรูปแบบการมอบหมายสิทธิ
ในการดูแลจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการยอมรับ คือการมอบหมายให้ชุมชน
จดัการ ด้วยรากฐานความคิดทีว่่าชุมชนสามารถจัดการทรพัยากรสาธารณสมบตัิ	
ได้ส�ำเร็จโดยปราศจากการควบคุมโดยอ�ำนาจจากส่วนกลางหรือการท�ำให้
ทรพัยากรสาธารณสมบติักลายเป็นทรพัย์สนิเอกชน การท�ำให้ชมุชนเข้ามาดแูล
จัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันกับรัฐเป็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่
ยั่งยืน ดังนั้นการน�ำการออกแบบกติกาการจัดการทรัพยากรร่วมของ Elinor 
Ostrom มาปรับใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศไทย ในการออกแบบกฎหมายเพื่อบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาใช้จึงสอดคล้องเหมาะสมกับ
ประเทศไทย 
	 แต่แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐ มี
แนวคิดสอดคล้อง Garrett Hardin ที่มองว่า ทรัพยากรร่วม ทุกคนมีโอกาส
เข้าถงึเข้าไปใช้ประโยชน์ท้ายทีส่ดุจะน�ำไปสูก่ารล่มสลายของทรพัยากรสามารถ
หลกีเลีย่งได้ด้วยการแปรเปลีย่นทรพัยากรร่วมไปเป็นทรพัยากรของรฐั หรอืการ
สัมปทาน หากปล่อยให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ไปโดยไม่มีการควบคุมจากรัฐ
หรอืมีการมอบกรรมสทิธิเ์หนือทรพัยากรน้ันให้แก่เอกชนทรพัยากรธรรมชาตนิัน้
จะถกูใช้จนหมดส้ินเพราะไม่มใีครสนใจดูแลรกัษาและผูใ้ช้แต่ละคนกจ็ะพยายาม
ใช้ประโยชน์จากทรพัยากรนัน้ให้มากทีส่ดุเท่าทีเ่ป็นไป และการท่ีสงัคมมนษุย์มุง่
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติซึง่ไม่มใีครเป็นเจ้าของทีแ่น่นอน รฐัจงึ
ต้องเข้ามาแทรกแซง แปลงให้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิทธิของรัฐโดยกฎหมาย

8	 อานันท์ กาญจนพันธุ์, “มิติชุมชน วิธีคิดท้องถ่ิน ว่าด้วย สิทธิ อ�ำนาจ และการจัดการ
ทรัพยากร”, กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544, หน้า 133.
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และดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยยึดหรือแปรสภาพทรัพยากรธรรมชาติ
ให้มาเป็นของรัฐ แล้วรัฐดูแลจัดการและบ�ำรุงรักษาด้วยตัวเองหรือมอบสิทธิให้
บุคคลอื่นจัดการ 
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