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บทคัดย่อ 
 บทควำมวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำควำมรับรู้ของเยำวชนในจังหวัด
เชียงรำยที่ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยกำร
ส ำรวจกลุ่มตัวอย่ำงเยำวชนที่ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ ำนวน 400 ตัวอย่ำง ในพื้นที่
18 อ ำเภอของจังหวัดเชียงรำย ด้วยแบบสอบถำมที่ก ำหนดประเด็นค ำถำม 3 ส่วน ได้แก่ 
ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่ำง ควำมรับรู้ของเยำวชนต่อกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และควำมพึงพอใจของกลุ่มตัวอย่ำงต่อกำรบังคับใช้กฎหมำย  
 จำกกำรศึกษำพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงมีควำมรับรู้เกี่ยวกับกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เป็นอย่ำงดี และกลุ่มตัวอย่ำงที่ เป็นกลุ่มคนรอบข้ำง ได้แก่ กลุ่มบุคคล           
ในครอบครัว กลุ่มญำติ กลุ่มเพื่อน กลุ่มคนรักหรือแฟน ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละกลุ่ม   

                                                           
* บทควำมนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กับสถำนกำรณ์กำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยำวชนในจังหวัดเชียงรำย” 
1 อำจำรย์ประจ ำส ำนักวิชำนติิศำสตร์ มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง  
2 อำจำรยป์ระจ ำสำขำวิชำเศรษฐศำสตร์ คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์  
3 นักวิชำกำรอิสระ 
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ไม่ถึงร้อยละ 32.0 ซึ่งมีผลต่อกำรไม่ดื่มของเยำวชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยส่วนใหญ่เคยพบ
เห็นพฤติกรรมกำรกระท ำผิดกฎหมำยของผู้บริโภค และผู้จ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์       
ในสัดส่วนที่สูง ทั้งพบเห็นกำรจับกุมหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำท่ีเพียงร้อยละ 50.5 
เท่ำนั้น กำรบังคับใช้กฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงยังไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร 
 ผลกำรศึกษำในครั้งนี้จึงน ำไปสู่ข้อสรุปที่ว่ำ ควรมีกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีควำมชัดเจนในกำรก ำหนดลักษณะ
กำรกระท ำผิดซึ่งมีโทษทำงอำญำ และก ำหนดมำตรกำรในกำรบังคับใช้กฎหมำยให ้       
มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

ค าส าคัญ: ควำมรบัรู้ของเยำวชน, เครื่องดื่มแอลกอฮอล์, กฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์,   
            จังหวัดเชียงรำย 

Abstract 
 This research seeks to study the awareness among young non-
drinkers in Chiang Rai Province of the alcoholic beverage control laws. The 
survey of 400 samples, young people classed themselves as non-drinkers, 
was conducted in 18 districts with questionnaire divided into 3 parts namely     
a general information of the samples, awareness among young people of 
the alcoholic beverage control law, and the samples’ satisfaction of the 
enforcement of the law.  

According to the study, the result found that the samples were 
well-aware of the alcoholic beverage control laws. Moreover, it was found 
that people around them i.e. family members, relatives, companions or 
lovers below 32.0 percent consumed alcoholic beverage which had a 
dominant influence on their drinking behaviour significantly. Besides, most 
of the samples witnessed huge proportions of illegal behaviour of consumers and 
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sellers but only 50.5 percent of them witnessed an arrest or other acts by 
related officers. Therefore, this study concludes that the enforcement of 
the alcoholic beverage control laws is not effective as expected.  
 The result of this study leads to the conclusion where the alcoholic 
beverage control laws and other related laws should be revised in order to 
distinctly determine the character of wrongdoing acts with criminal penalty 
and regulate more effective enforcement measures.  

Keyword: Awareness of youth, Alcoholic Beverage, Alcoholic Beverage Control Law, 
Chiang Rai Province 

ความน า 
 สถำนกำรณ์กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยจำกกำรส ำรวจ

พฤติกรรมกำรดื่มสุรำของประชำกร พ.ศ. 2560 โดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ พบว่ำ4     

จำกจ ำนวนประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไปทั้งสิ้น 55.9 ล้ำนคน เป็นผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์    
ในรอบ 12 เดือน ของปี พ.ศ. 2560 ประมำณ 15.9 ล้ำนคน หรือร้อยละ 28.4 ลดลงจำก
กำรส ำรวจเมื่อปี พ.ศ. 2558 ที่มีผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร้อยละ 33.8 ส ำหรับกลุ่ม
เยำวชน (อำยุ 15-19 ปี) มีอัตรำกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปี พ.ศ. 2560 ร้อยละ 
13.6 เป็นอัตรำต่ ำที่สุดเมื่อเทียบกับกลุ่มอื่น ซึ่งเป็นผลจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำง   
ของประชำกรตำมนโยบำยของรัฐบำลที่บังคับใช้กฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และกฎหมำยว่ำด้วยสถำนบริกำรและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องอย่ำงเข้มงวด ส ำหรับสถำนกำรณ์
กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป ในเขตภำคเหนือจำกกำร
ส ำรวจเมื่อปี พ.ศ. 2558 พบว่ำ ภำคเหนือมีผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมำณ 3.7 ล้ำนคน 

                                                           
4 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, (2561), บทสรุปส าหรับผู้บริหาร ส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่ม
สุราของประชากร พ.ศ. 2560, กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, หน้ำ 3. 



32 
Law and Local Society Journal, Vol. 2 (2) (July - December 2018) 
 

วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น   

หรือร้อยละ 39.2 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงกว่ำภำพรวมของประเทศ5 และในจังหวัดเชียงรำย

สถำนกำรณ์กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกรำยงำนสถำนกำรณ์กำรบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์รำยจังหวัด พ.ศ. 2554 พบว่ำ  จังหวัดเชียงรำยมีอัตรำผู้ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป อยู่ในอันดับ 3 ของประเทศ โดยมีสัดส่วนของ   
ผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร้อยละ 49.3 รองลงมำจำกจังหวัดพะเยำ และจังหวัดแพร่    

(ร้อยละ 54.0 และ 50.5 ตำมล ำดับ)6 และเป็นที่น่ำสังเกตว่ำ สัดส่วนของกำรดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ในประชำกรอำยุ  15 ปี  ขึ้นไป 3 อันดับแรกของประเทศอยู่ ในภำคเหนือ       
สอดคล้องกับกำรส ำรวจพฤติกรรมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประชำกร พ.ศ. 2560           
โดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ที่พบว่ำ ประชำกรจังหวัดเชียงรำยมีพฤติกรรมกำรดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่ำงสม่ ำเสมอเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ หรือร้อยละ 45.3      
และอีก 4 จังหวัดที่ประชำกรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่ำงสม่ ำเสมอเกินกว่ำร้อยละ    
40.0 ได้แก่ จังหวัดล ำพูน ร้อยละ 44.1 จังหวัดพะเยำ ร้อยละ 44.0 จังหวัดน่ำน ร้อยละ 

42.4 และจังหวัดสุรินทร์ ร้อยละ 40.6 ตำมล ำดับ7 เห็นได้ว่ำ ในจ ำนวนจังหวัดที่ประชำกร       

มีพฤติกรรมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สม่ ำเสมอมำกที่สุด 3 อันดับแรก อยู่ในภำคเหนือ 
โดยมีจังหวัดเชียงรำยเป็นอันดับหนึ่งของภำคและของประเทศ ซึ่งเป็นสถิติที่น่ำเป็นห่วง
อย่ำงยิ่ง เนื่องจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดปัญหำหลำยด้ำน เช่น ด้ำน
สุขภำพ ด้ำนอุบัติเหตุ ด้ำนครอบครัว ด้ำนอำชญำกรรม เป็นต้น กล่ำวเฉพำะในจังหวัด
เชียงรำยซึ่งเห็นได้ชัดเจนว่ำ ในระยะเวลำไม่ถึง 10 ปีที่ผ่ำนมำ มีควำมเปลี่ยนแปลงทั้งทำง
เศรษฐกิจและสังคม โดยมี เยำวชนอำศัยอยู่จ ำนวนมำก เนื่องจำก มีสถำบันกำรศึกษำ              

                                                           
5 เนื้อแพร เล็กเฟื่องฟู และคณะ, (2558), สถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภาคเหนือ 2558 
(รายงานการวิจัย), กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ, หน้ำ 2. 
6 สุรศักด์ิ ไชยสงค์ และคณะ, (2556), รายงานสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายจังหวัด 
พ.ศ. 2554 (รายงานการวิจัย), พิมพ์ครั้งที่ 1, กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ, หน้ำ 13. 
7 ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, เพิ่งอ้ำง, หน้ำเดียวกัน. 
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โดยเฉพำะในระดับอุดมศึกษำหลำยแห่ง กำรเติบโตดังกล่ำวท ำให้มีร้ำนจ ำหน่ำยเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่อยู่ใกล้กับสถำนศึกษำหรือหอพักเพิ่มขึ้น เยำวชนจึงสำมำรถเข้ำถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้โดยง่ำย และก่อให้เกิดปัญหำตำมมำหลำยประกำร ซึ่งไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์   
ของพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่มุ่งช่วยลดปัญหำและ
ผลกระทบทั้งด้ำนสังคมและเศรษฐกิจ ช่วยสร้ำงเสริมสุขภำพของประชำชนโดยให้
ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตลอดจนช่วยป้องกันเด็กและเยำวชนมิให้

เข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่ำย8 ซึ่งพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว มีสำระส ำคัญ

ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรและหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ด้ำนนโยบำยและกำรควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ คณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติ9 

คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ระดับชำติ)10 คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์กรุงเทพมหำนคร11 คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด12 และ    
ให้มีส ำนักงำนคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 13 โดยให้กรรมกำรและ
อนุกรรมกำรที่แต่งตั้งขึ้น รวมทั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติตำมกฎหมำยเป็นเจ้ำพนักงำน

ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ14 ซึ่งหำกผู้ท ำหน้ำที่ดังกล่ำวปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติ

                                                           
8  หมำยเหตุท้ำยพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
9  พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 5 
10 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 10 
11 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 18 
12 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 19 
13 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 24 และมำตรำ 25 
14 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 23 และมำตรำ 37 และประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 1 (16) 
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หน้ำที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติ

หน้ำที่โดยทุจริตย่อมมีควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำด้วย15 

 ปัจจุบันพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ใช้บังคับมำ
เป็นเวลำกว่ำ 10 ปีแล้ว หำกแต่ปรำกฏว่ำ กฎหมำยดังกล่ำวสำมำรถควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้ดีในระดับหนึ่งเท่ำนั้น แต่พบว่ำ ยังมีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยทั้งโดยผู้ผลิต ผู้บริโภค    
และผู้จ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งกรณีดังกล่ำวเจ้ำหน้ำที่อำจไม่ได้บังคับใช้กฎหมำยอย่ำง
เคร่งครัด ท ำให้กำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร ผู้วิจัยจึง          
ได้ท ำกำรศึกษำวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กับสถำนกำรณ์กำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยำวชนใน
จังหวัดเชียงรำย เพื่อประเมินประสิทธิผลกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จำกกลุ่มตัวอย่ำง 3 กลุ่ม ได้แก่ เยำวชนผู้บริโภคและไม่บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติตำมกฎหมำย แต่
ในบทควำมนี้ผู้เขียนขอน ำเสนอเฉพำะผลกำรส ำรวจกลุ่มตัวอย่ำงเยำวชนที่ไม่บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ ำนวน 400 ตัวอย่ำง เท่ำนั้น เนื่องจำกผลกำรส ำรวจในกลุ่มอื่นได้
มีกำรตีพิมพ์เผยแพร่ในวำรสำรกฎหมำย คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ปีที่ 34 
ฉบับที่ 1 (มีนำคม 2559) ไปก่อนหน้ำนี้แล้ว 
 สภำพปัญหำกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ตำมพระรำชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้แก่ (1) ตัวบทบัญญัติของกฎหมำย กฎหมำยควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นกฎหมำยที่มีโทษทำงอำญำซึ่งต้องตีควำมโดยเคร่งครัด หำกแต่
ปรำกฏว่ำ บำงบทบัญญัติมีปัญหำกำรใช้กำรตีควำม ได้แก่บทบัญญัติเรื่องสถำนที่ห้ำม   

ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์16 วันเวลำห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์17 วิธีกำรที่ห้ำมขำย

                                                           
15 ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 
16 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 27 
17 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 28 
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล์18 สถำนที่ห้ำมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์19 กำรห้ำมโฆษณำ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์20 (2) ควำมรับรู้ของประชำชนต่อกฎหมำยกำรที่ประชำชนไม่ทรำบ

ข้อห้ำมตำมกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกฎที่เกี่ยวข้อง ส่งผลโดยตรงต่อ
กำรกระท ำผิดกฎหมำยเช่น กำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปี   

หรือบุคคลที่มีอำกำรมึนเมำจนครองสติไม่ได้21 กำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันและ

เวลำที่ห้ำมขำยในกรณีของร้ำนค้ำปลีกหรือร้ำนขำยของช ำทั่วไปกำรจัดรำยกำรส่งเสริม
กำรขำยโดยกำรลดรำคำของร้ำนอำหำรหรือสถำนบันเทิงกำรโฆษณำประชำสัมพันธ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่ำนสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งกำรกระท ำผิดดังกล่ำวยำกต่อกำรจับกุม
ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่และ (3) กำรบังคับใช้กฎหมำยที่ขำดประสิทธิภำพกฎหมำย  
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้อ ำนำจเปรียบเทียบปรับได้ทุกฐำนควำมผิดและเมื่อ
ผู้กระท ำควำมผิดเสียค่ำปรับแล้วให้ถือว่ำ คดีเลิกกันตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ

ควำมอำญำ22 ซึ่งอำจเป็นช่องว่ำงให้มีกำรแสวงหำประโยชน์ที่มิชอบได้ และพนักงำน

เจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติตำมกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งมีจ ำนวนมำกนั้น กฎหมำย

ก ำหนดให้เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ23 จึงอำจก่อให้เกิดควำมรับผิด   

ทัง้ทำงอำญำและทำงปกครองต่อเจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวได้ 
 บทควำมวิจัยนี้ มีควำมส ำคัญในกำรประเมินประสิทธิผลของกำรบังคับใช้
พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ควำมรับรู้ของเยำวชนในจังหวัด
เชียงรำยต่อกฎหมำยดังกล่ำวเพื่อเสนอแนะให้มีกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยควบคุม

                                                           
18 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 30 
19 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 31 
20 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 32 วรรคหนึ่ง 
21 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 29 
22 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 45 
23 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 37 
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกฎที่เกี่ยวข้องต่อไป อันจะท ำให้กำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยในกำรป้องกันเด็กและเยำวชนมิให้เข้ำถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้โดยง่ำยต่อไป 

ความรับรู้ของเยาวชนที่ไม่ดื่มแอลกอฮอล์: จังหวัดเชียงราย 
 กำรส ำรวจกลุ่มตัวอย่ำงเยำวชนที่ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ ำนวน 400 
ตัวอย่ำง ใน 18 อ ำเภอของจังหวัดเชียงรำย โดยมีประเด็นค ำถำมแบ่งเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่ำง ส่วนที่ 2 เป็นกลุ่มคนรอบข้ำงของกลุ่มตัวอย่ำง
ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่วนที่ 3 เป็นควำมรับรู้ของกลุ่มตัวอย่ำงต่อกฎหมำยควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และส่วนที่ 4 เป็นควำมเข้ำใจของกลุ่มตัวอย่ำงเยำวชนในกฎหมำย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งจำกผลกำรส ำรวจสำมำรถวิเครำะหผ์ลกำรวิจัยได้ ดังนี้ 
 1) ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างเยาวชน 
 กลุ่มตัวอย่ำงเยำวชนที่ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ ำนวน 400 คน ส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 74.8) มีสัดส่วนมำกกว่ำเพศชำย (ร้อยละ 25.2) มีอำยุเฉลี่ย เท่ำกับ 
18.4 ปี ส่วนใหญ่นับถือศำสนำพุทธ (ร้อยละ 91.5) อำศัยอยู่ในเขตเทศบำล (ร้อยละ 53.8) 
และมีสถำนภำพโสดร้อยละ 98.8 ส่วนระดับกำรศึกษำสูงสุดพบว่ำ มีระดับกำรศึกษำ
มัธยมศึกษำตอนปลำยมำกที่สุดร้อยละ 49.2 และปริญญำตรีร้อยละ 43.0 ตำมล ำดับ     
ซึ่งสอดคล้องกับอำยุเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่ำง (อำยุเฉลี่ย 18.4 ปี)กลุ่มตัวอย่ำงส่วนมำกมี
รำยได้มำจำกผู้ปกครองมำกถึงร้อยละ 99.5 มีเพียงร้อยละ 0.5 เท่ำนั้น ที่มีรำยได้จำกกำร
ท ำงำน โดยส่วนใหญ่มีรำยได้ต่อเดือนระหว่ำง 2,501-5,000 บำท (ร้อยละ 29.5) รำยได้
ต่อเดือนระหว่ำง 5,001-7,500 บำท (ร้อยละ 15.2) และรำยได้ระหว่ำง 7,501-10,000 
บำท (ร้อยละ 11.0) ตำมล ำดับ และกลุ่มตัวอย่ำงมีอำชีพเป็นนักเรียนนักศึกษำเป็นส่วน
ใหญ่คิดเป็นร้อยละ 97.00 
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 2) กลุ่มคนรอบข้างของกลุ่มตัวอย่างเยาวชนที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 กลุ่มคนรอบข้ำงที่มีพฤติกรรมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกลุ่มตัวอย่ำงเยำวชน      
ที่ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบ่งออกเป็นกลุ่มต่ำง ๆ พบว่ำ เป็นบุคคลในครอบครัวร้อยละ 
31.8 เป็นญำติร้อยละ 23.0 เป็นเพื่ อนร้อยละ 21.7 และเป็นคนรัก/แฟน ร้อยละ              
2.2 ตำมล ำดับ ซึ่งคนรอบข้ำงที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละกลุ่มมีไม่ถึงร้อยละ 32 
สอดคล้องกับบทควำมเรื่อง “กลไกกำรป้องกันตนเองจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์      
ของนักศึกษำมหำวิทยำลัยรำชภัฏจันทรเกษม” ที่ระบุสำเหตุของกำรดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ว่ำมีทั้งหมด 4 ประกำร ได้แก่ ประกำรแรก สภำพแวดล้อมทำงครอบครัวที่มี     
สมำชิกในครอบครัวดื่มเป็นประจ ำและบำงกรณีชวนลูกดื่มด้วย ประกำรที่สองเพื่อนชวน 
อยำกลอง ประกำรที่สำม บริเวณที่พักอำศัยมีสถำนบันเทิงหรือร้ำยขำยเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ง่ำยต่อกำรเข้ำถึง และประกำรที่สี่ คือ ทัศนคติของนักศึกษำที่มีต่อกำรดื่มว่ำ

เป็นกำรแสดงถึงควำมเป็นผู้ใหญ่ เป็นกำรเข้ำสังคมและเข้ำกับเพื่อนได้ง่ำย24 ดังนั้น  จึงเห็น   

ได้ว่ำ กลุ่มบุคคลรอบข้ำงของเยำวชนและสภำพแวดล้อมมีผลโดยตรงต่อกำรดื่มหรือไม่ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยำวชนด้วย ส ำหรับกลุ่มตัวอย่ำงเยำวชนที่ไม่ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และพบว่ำ มีคนรอบข้ำงทุกกลุ่มดื่มไม่ถึงร้อยละ 32 ดังที่กล่ำวมำนั้น ได้ส่งผล  
ต่อกำรไม่ดื่มแอลกอฮอล์ของเยำวชนกลุ่มตัวอย่ำงนี้ด้วย นอกจำกนี้  งำนวิจัยเรื่อง 
“บทบำทและพฤติกรรมของพ่อแม่ที่มีต่อผลกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยำวชนไทย” 
พบว่ำ เยำวชนที่พ่อและแม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือพ่อหรือแม่คนใดคนหนึ่งดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เยำวชนนั้นมีโอกำสที่จะมีพฤติกรรมดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

                                                           
24 จิรัชยำ บุญปัญญำ และนำถ พันธุมนำวิน, “กลไกกำรป้องกันตนเองจำกกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของนักศึกษำมหำวิทยำลัยรำชภัฏจันทรเกษม” วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 40 ฉบับที่ 1 
มกรำคม – มิถุนำยน 2557, หน้ำ 128. 
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มำกกว่ำเยำวชนที่พ่อและแม่ไม่ดื่มแอลกอฮอล์25 ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของงำนวิจัย     

ที่ผู้ท ำวิจัยได้รับจำกกำรสอบถำมกลุ่มเยำวชนที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ ำนวน 400 ตัวอย่ำง 
โดยพบว่ำ กลุ่มเยำวชนที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่คนรอบข้ำงมีพฤติกรรมดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มำกถึงร้อยละ 88.9 (แบ่งเป็นเพื่อน ร้อยละ 31.9 ญำติ ร้อยละ 23.2 บุคคล    
ในครอบครัว ร้อยละ 22.8 และคนรักหรือแฟน ร้อยละ 10.8) สะท้อนให้เห็นถึงบทบำทของ
บุคคลใกล้ตัวของเยำวชนท ำใหม้ีผลต่อพฤติกรรมกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยำวชน 
 3) ความรับรู้กลุ่มตัวอย่างเยาวชนต่อกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
 กรณีกำรส ำรวจควำมรับรู้ต่อกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกลุ่ม
ตัวอย่ำงเยำวชนที่ไม่ดื่มเครื่องแอลกอฮอล์  พบว่ำ เยำวชนกลุ่มนี้รู้จักหรือเคยได้ยิน
พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ร้อยละ 56.9 และไม่รู้หรือไม่  
เคยได้ยินร้อยละ 43.1 ช่องทำงที่กลุ่มตัวอย่ำงรู้จักหรือเคยได้ยินพระรำชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มำกที่สุด คือ โทรทัศน์ รองลงมำ คือ อินเตอร์เน็ต และ     
สื่อสิ่งพิมพ์ คิดเป็นร้อยละ 30.7 ร้อยละ 21.2 และ 15.9 ตำมล ำดับ สอดคล้องกับข้อมูลที่
พบว่ำ ร้ำนค้ำหรือสถำนประกอบกำรที่จ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใช้สื่อสังคมออนไลน์ 
(Social media) เป็นเครื่องมือในกำรติดต่อสื่อสำรและประชำสัมพันธ์มำกขึ้นเช่นกัน 
เนื่องจำก สำมำรถเข้ำถึงผู้บริโภคได้โดยตรงง่ำยต่อกำรเข้ำถึงและไม่มีค่ำใช้จ่ำย สื่อสังคม
ออนไลน์ จึงเป็นอุปสรรคส ำคัญประกำรหนึ่งของกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เนื่องจำกเป็นช่องทำงกำรสื่อสำรที่ง่ำยต่อกำรใช้และกำรเข้ำถึงแต่ยำกต่อกำรควบคุม
ตรวจสอบ 
 4) ความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างเยาวชนต่อกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 4.1 ) ประเด็นสถำนที่ห้ ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กฎหมำยก ำหนด        
สถำนที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ วัดหรือสถำนที่ปฏิบัติพิธีกรรมทำงศำสนำ 

                                                           
25 อรทัย วลีวงศ์ และคณะ, (2553), บทบาทและพฤติกรรมของพ่อแม่ที่มีต่อผลการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ของเยาวชนไทย (รายงานการวิจัย), กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ, หน้ำ 45. 
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สถำนบริกำรสำธำรณสุขของรัฐ สถำนที่รำชกำร หอพัก สถำนศึกษำ สถำนีบริกำรน้ ำมัน
เชื้อเพลิง สวนสำธำรณะของทำงรำชกำร และสถำนที่อื่นที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนดโดย
ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติ 26 ได้แก่ พื้นที่
ประกอบกิจกำรโรงงำน ในสถำนที่หรือบริเวณรัฐวิสำหกิจและหน่วยงำนอื่นของรัฐ 
สวนสำธำรณะของรัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ พื้นที่ที่อยู่ในก ำกับดูแลและใช้
ประโยชน์ของรำชกำร รัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ ท่ำเรือโดยสำรสำธำรณะ    
บนทำงในสถำนีขนส่ง บนทำงรถไฟ รอบสถำนศึกษำ ส ำหรับผู้ขำยที่ฝ่ำฝืนต้องระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 27 จำกกำรส ำรวจ
พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในประเด็นสถำนที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เกินร้อยละ 80.0 แต่มีควำมเข้ำใจที่คลำดเคลื่อนว่ำ ร้ำนสะดวกซื้อในสถำนีบริกำรน้ ำมัน
เชื้อเพลิงสำมำรถขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ จึงท ำให้กลุ่มตัวอย่ำงตอบถูกเพียงร้อยละ 
37.5 เท่ำนั้น ซึ่งปัญหำในประเด็นสถำนที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คือ กำรตีควำม
กฎหมำย เนื่องจำกบทบัญญัติกฎหมำยใช้ถ้อยค ำว่ำ “ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
สถำนที่หรือบริเวณ...” ที่ก ำหนด ค ำว่ำ “ในสถำนที่” คงไม่มีปัญหำกำรตีควำมเนื่องจำก   
มีควำมหมำยชัดเจนอยู่ในตัวแล้ว เช่น ในวัด ในสถำนที่รำชกำร ในหอพัก เป็นต้น แต่ค ำว่ำ 
“บริเวณ” เช่น บริเวณวัด บริเวณสถำนที่รำชกำร หรือบริเวณหอพัก เป็นต้น อำจเกิด
ปัญหำกำรตีควำมได้ว่ำมีควำมหมำยหรือขอบเขตแค่ไหนเพียงใด ซึ่งกฎหมำยมิได้ให้ค ำ
นิยำมของถ้อยค ำดังกล่ำวไว้ แต่ในพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำนให้ควำมหมำยของ

“บริเวณ” ว่ำ หมำยถึง พื้นที่ภำยในขอบเขตที่ก ำหนดไว้28 ซึ่งพระรำชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มิได้ก ำหนดขอบเขตของบริเวณสถำนที่ที่ห้ำมขำยไว้
และเมื่อปี พ.ศ. 2558 หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) มีค ำสั่งที่ 22/2558 

                                                           
26 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 27 
27 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 39 
28 ส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำ, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, หน้ำ 655. 
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ลงวันที่ 22 กรกฎำคม 2558 ออกมำตรกำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำร   

ที่เปิดให้บริกำรในลักษณะที่คล้ำยกับสถำนบริกำร29 โดยก ำหนดห้ำมมิให้มีสถำนที่ขำย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถำนศึกษำหรือหอพักในบริเวณ  
ใกล้เคียงสถำนศึกษำ และต่อมำนำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรนโยบำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติได้ออกประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก ำหนดสถำนที่  
หรือบริเวณห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำ พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 12 
ตุลำคม พ.ศ. 2558 ซึ่งแม้ว่ำค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติและประกำศส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีดังกล่ำวจะมีเจตนำรมณ์ที่ดีในกำรป้องกันกำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของเด็กและเยำวชนได้โดยง่ำย แต่กำรที่มิได้ก ำหนดขอบเขตบริเวณที่ห้ำมขำยไว้ด้วยโดย
ชัดเจน ท ำให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ต้องใช้ดุลพินิจ ซึ่งอำจเกิดปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยที่ไม่
สอดคล้องกับหลักกำรใช้กำรตีควำมกฎหมำยที่มีโทษทำงอำญำ ซึ่งต้องตีควำมเคร่งครัด
เนื่องจำกผู้ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณที่กฎหมำยก ำหนดห้ำม ต้องระวำงโทษจ ำคุก
ไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ 
 4.2) ประเด็นวันและเวลำที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  กฎหมำยก ำหนด     
วันเวลำที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำมที่รัฐมนตรี ประกำศก ำหนดโดยค ำแนะน ำ    
ของคณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติ 30 ได้แก่ ห้ำมขำยเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในเวลำอื่นนอกจำกเวลำ 11.00 – 14.00 น. และเวลำ 17.00 – 24.00 น. 
ยกเว้นกำรขำยในอำคำรท่ำอำกำศยำนนำนำชำติ และกำรขำยในสถำนบริกำรซึ่งเป็นไป
ตำมก ำหนดเวลำเปิดปิดของสถำนบริกำร และห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันส ำคัญ
ทำงพระพุทธศำสนำ ได้แก่ วันมำฆบูชำ วันวิสำขบูชำ วันอำสำฬหบูชำ วันเข้ำพรรษำและ

                                                           
29 ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ 22/2558 เรื่อง มำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
กำรแข่งรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ในทำงและกำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่เปิด
ให้บริกำรในลักษณะที่คล้ำยกับสถำนบริกำรลงวันที่ 22 กรกฎำคม พ.ศ. 2558 
30 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 28 



41 
Law and Local Society Journal, Vol. 2 (2) (July - December 2018) 

 

วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น 

วันออกพรรษำ ยกเว้นกำรขำยเฉพำะในร้ำนค้ำปลอดอำกรภำยในอำคำรท่ำอำกำศยำน
นำนำชำติ ส ำหรับผู้ขำยที่ฝ่ำฝืนต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่ เกิน 
10,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ31ข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
วันส ำคัญทำงพระพุทธศำสนำ แม้ว่ำ ประชำกรไทยส่วนใหญ่จะนับถือศำสนำพุทธ แต่ก็มี
ประชำกรที่นับถือศำสนำอื่นอยู่ด้วย ท ำให้เกิดค ำถำมได้ว่ำเหตุใดคนที่ไม่ได้นับถือศำสนำ
พุทธต้องถูกห้ำมขำยในวันส ำคัญทำงพุทธศำสนำ หรือหำกจะให้เหตุผลว่ำ เป็นมำตรกำร
หนึ่งในกำรป้องกันมิให้มีกำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่ำยโดยอำศัยควำมเชื่อทำง
ศำสนำ เหตุใดจึงไม่ห้ำมขำยในวันส ำคัญของศำสนำอื่นบ้ำง เป็นต้น 
 กรณีกำรส ำรวจพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงมีควำมเข้ำใจในประเด็นวันและเวลำ         
ที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คลำดเคลื่อนว่ำ ช่วงเวลำ 11.00-14.00 น. ไม่สำมำรถ    
ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้  ซึ่ งเวลำดังกล่ำวตำมประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง         
ก ำหนดเวลำห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 6 มกรำคม พ.ศ. 2558      
สำมำรถขำยเครื่ องดื่ มแอลกอฮอล์ ได้  นอกจำกนี้ ยั งมี ควำมเข้ ำใจผิ ดว่ ำ  ช่ วงเวลำ                
14.00-17.00 น. สำมำรถขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ซึ่งตำมประกำศฉบับเดียวกันเป็น  
เวลำที่ห้ำมขำย จึงท ำให้กลุ่มตัวอย่ำงตอบถูกเพียงร้อยละ 45.8 และร้อยละ 44.8 
ตำมล ำดับเท่ำนั้นซึ่งกำรก ำหนดวันและเวลำที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังกล่ำว
สำมำรถช่วยลดกำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเด็กและเยำวชนได้ดีในระดับหนึ่ง      
แต่ยังมีปัญหำในกรณีกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยร้ำนค้ำปลีกหรือร้ำนโชห่วยที่ยำก
ต่อกำรตรวจสอบ และพบว่ำ ร้ำนค้ำดังกล่ำวมักจะขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันหรือ
เวลำที่กฎหมำยห้ำม เนื่องจำกในวันและเวลำที่กฎหมำยห้ำมผู้บริโภคไม่สำมำรถซื้อ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกห้ำงสรรพสินค้ำหรือร้ำนสะดวกซื้อได้ ร้ำนค้ำปลีกหรือร้ำน       
โชห่วยจึงเป็นช่องทำงที่ผู้บริโภคจะสำมำรถซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ กำรขำยเครื่องดื่ม

                                                           
31 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 39 
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แอลกอฮอล์ของร้ำนค้ำปลีกหรือร้ำนโชว์ห่วย จึงเป็นอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำย     
ที่ส ำคัญประกำรหนึ่ง 
            4.3) ประเด็นสถำนที่ห้ำมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กฎหมำยก ำหนดสถำนที่
ห้ำมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ วัดหรือสถำนที่ส ำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทำงศำสนำ 
สถำนบริกำรสำธำรณสุขของรัฐ สถำนพยำบำล สถำนที่รำชกำร สถำนศึกษำ สถำนีบริกำร
น้ ำมันเชื้อเพลิง สวนสำธำรณะของทำงรำชกำร และสถำนที่อื่นที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนด
โดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติ32 ได้แก่ ในพื้นที่
ประกอบกิจกำรโรงงำน บนทำง ในรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ ในสวนสำธำรณะ
ของรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ พื้นที่ที่อยู่ในก ำกับดูแลและใช้ประโยชน์ของ
รำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ ในท่ำเรือโดยสำรสำธำรณะ ในสถำนีขนส่ง 
บนทำงรถไฟ ส ำหรับผู้บริโภคที่ฝ่ำฝืนต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ33 จำกกำรส ำรวจพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงมีควำมเข้ำใจใน
ประเด็นสถำนที่ห้ำมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นอย่ำงดีเกินร้อยละ 80.0 ในทุก
ประเด็น เว้นแต่ในประเด็น ในสถำนีบริกำรน้ ำมันเชื้อเพลิงที่กลุ่มตัวอย่ ำงเข้ำใจ
คลำดเคลื่อนว่ำ สำมำรถบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ จึงท ำให้กลุ่มตัวอย่ำงตอบถูกเพียง
ร้อยละ 44.8 เท่ำนั้น ซึ่งสอดคล้องกับควำมเข้ำใจผิดของกลุ่มตัวอย่ำงว่ำ ในสถำนีบริกำร
น้ ำมันเชื้อเพลิงสำมำรถขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้นั่นเอง ส่วนปัญหำในประเด็นสถำนที่
ห้ำมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บทบัญญัติกฎหมำยใช้ถ้อยค ำว่ำ “ห้ำมมิให้ผู้ใดบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่หรือบริเวณ...” ที่ก ำหนด ซึ่งอำจเกิดปัญหำกำรใช้กำร
ตีควำมเช่นเดียวกันกับกรณีของสถำนที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังที่ได้กล่ำวไปแล้ว
ในข้อ 4.1 

                                                           
32 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 31 
33 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 42 
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 4.4) ประเด็นกำรน ำเข้ำ วิธีกำรขำย และกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
กฎหมำยก ำหนดดังนี้ 
 4.4.1) หน้ำที่ของผู้ผลิตหรือน ำเข้ำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องจัดให้มีบรรจุภัณฑ์ 
ฉลำก พร้อมทั้งข้อควำมค ำเตือนส ำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน ำเข้ำตำม
หลักเกณฑ์วิธีกำร และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก ำหนดโดย
ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติที่ประกำศใน    
รำชกิจจำนุเบกษำ34 ส ำหรับผู้ผลิตหรือน ำเข้ำที่ฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติตำมต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่
เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ35 
 4.4.2) ก ำหนดห้ำมมิให้ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคล ซึ่งมีอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปี
บริบูรณ์ และบุคคลที่มีอำกำรมึนเมำจนครองสติไม่ได้36 ส ำหรับผู้ขำยที่ฝ่ำฝืนต้องระวำง
โทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ37 
            4.4.3) ก ำหนดวิธีกำรหรือลักษณะที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 38 ได้แก่   
ห้ำมขำยโดยใช้เครื่องขำยอัตโนมัติ กำรเร่ขำย กำรลดรำคำเพื่อประโยชน์ในกำรส่งเสริม
กำรขำย ให้หรือเสนอให้สิทธิในกำรเข้ำชมกำรแข่งขัน กำรแสดง กำรให้บริกำรกำรชิงโชค 
กำรชิงรำงวัล หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดเป็นกำรตอบแทนแก่ผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
หรือแจก แถม ให้ หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือกับสินค้ำอื่นหรือกำร
ให้บริกำรอย่ำงอื่น หรือแจกจ่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตัวอย่ำงของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือเป็นกำรจูงใจสำธำรณชนให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รวมถึงกำรก ำหนดเงื่อนไขกำรขำยในลักษณะที่เป็นกำรบังคับซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดย

                                                           
34 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 26 
35 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 38 
36 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 29 
37 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 40 
38 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 30 
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ทำงตรงหรือทำงอ้อม ส ำหรับผู้ขำยที่ฝ่ำฝืนต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน1 ปี หรือปรับไม่
เกิน 20,000 บำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ39 
 4.4.4) ก ำหนดห้ำมกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแสดงชื่อหรือ
เครื่องหมำยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นกำรอวดอ้ำงสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่น   
ดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม40 แต่ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สำมำรถโฆษณำหรือประชำสัมพันธ์      
ได้เฉพำะกำรให้ข้อมูลข่ำวสำรและควำมรู้เชิงสร้ำงสรรค์สังคม โดยต้องไม่ปรำกฏภำพของ
สินค้ำหรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เว้นแต่หำกเป็นกำรปรำกฏภำพสัญลักษณ์ของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กระท ำได้41  
ทั้งนี้ ตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง ส ำหรับผู้ที่ฝ่ำฝืนข้อห้ำม กรณีห้ำมกำรโฆษณำเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
นอกจำกนี้ผู้ฝ่ำฝืนต้องระวำงโทษปรับอีกวันละไม่เกิน 50,000 บำท ตลอดเวลำที่ยังฝ่ำฝืน
หรือจนกว่ำจะปฏิบัติให้ถูกต้อง42 
 กรณีกำรส ำรวจพบว่ำ ในประเด็นนี้กลุ่มตัวอย่ำงสำมำรถตอบถูกได้น้อยกว่ำ
ประเด็นอื่น ๆ อย่ำงเห็นได้ชัด และกลุ่มตัวอย่ำงมีควำมเข้ำใจในประเด็นกำรน ำเข้ำ 
วิธีกำรซื้อขำยและกำรโฆษณำที่คลำดเคลื่อนว่ำ  ผู้ขำยสำมำรถลดรำคำเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้ จึงท ำให้กลุ่มตัวอย่ำงตอบถูกเพียงร้อยละ 48.5 เท่ำนั้น ซ่ึงจำกกำรส ำรวจ
ข้อมูลพบว่ำ ร้ำนค้ำหรือสถำนประกอบกำรที่จ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบร้ำนนั่ง
ดื่มจะลดรำคำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือที่เรียกว่ำ จัดโปรโมชั่นเพื่อส่งเสริมกำรขำย และ
โฆษณำประชำสัมพันธ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อชักจูงใจให้ดื่ม โดยเฉพำะทำงสื่อสังคม
ออนไลน์ที่สำมำรถเข้ำถึงผู้บริโภคได้โดยง่ำยซึ่งเป็นกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำยสอดคล้องกับ
วิทยำนิพนธ์ เรื่อง “มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคุมกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่ำน
                                                           
39 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 40 
40 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 32 วรรคหนึ่ง 
41 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 32 วรรคสอง 
42 พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 43 



45 
Law and Local Society Journal, Vol. 2 (2) (July - December 2018) 

 

วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น 

สื่ออินเทอร์เน็ต” ที่พบว่ำ ผู้ประกอบธุรกิจหันมำท ำกำรตลำดโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   
ผ่ำนสื่ออินเทอร์เน็ตกันมำกขึ้น เนื่องจำกง่ำยและใช้งบประมำณในกำรโฆษณำต่ ำ ท ำให้
เกิดนักดื่มหน้ำใหม่ขึ้นเรื่อย ๆ และผู้บริโภคเกิดทัศนคติว่ำ กำรดื่มแอลกอฮอล์เป็นเรื่อง

ปกติเป็นที่ยอมรับของสังคม43 และบทควำมเรื่อง “กลยุทธ์และรูปแบบกำรตลำดธุรกิจ

แอลกอฮอล์บนโลกออนไลน์” พบว่ำ ปัจจัยส ำคัญที่กระตุ้นกำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
คือ กำรสื่อสำรกำรตลำดแบบ 360 องศำ ผ่ำนสื่อออนไลน์ประเภทต่ำง ๆ เช่น Facebook 

Line Instagram Twitter เป็นต้น ซึ่งเป็นสื่อที่ไร้ข้อจ ำกัดด้ำนเวลำและสถำนที่44 

 5) ความพึงพอใจและความคาดหวังของกลุ่มตัวอย่างเยาวชนต่อการบังคับใช้กฎหมาย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 5.1) ประเด็นด้ำนพฤติกรรมผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 กำรศึกษำด้ำนพฤติกรรมของผู้บริโภคจำกกำรพบเห็นของกลุ่มเยำวชนที่ ไม่        
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่ำ เคยพบเห็นพฤติกรรมที่สุ่มเสี่ยงหรือผิดกฎหมำยของผู้บริโภค
หรือไม่ อย่ำงไร พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงเคยพบเห็นพฤติกรรมกำรกระท ำผิดของผู้บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำมที่สอบถำมทุกกรณีได้แก่ กำรซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน  
สถำนที่ห้ำมขำย ร้อยละ 35.8 กำรบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่ห้ำมบริโภค 
ร้อยละ 56.5 กำรใช้ให้บุคคลที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปีบริบูรณ์ไปซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
มำกถึงร้อยละ 79.0 และกำรซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลำที่ห้ำมขำย (เวลำ 14.00 – 
17.00 น. และ 24.00 – 11.00 น.) มำกถึงร้อยละ 76.5 และ 69.2 ตำมล ำดับ สะท้อนให้
เห็นว่ำ ผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีพฤติกรรมกระท ำผิดกฎหมำยในอัตรำที่สูง 

                                                           
43 อดิศร เข็มทิศ, (2560), มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่าน
สื่ออินเทอร์เน็ต, วิทยำนิพนธ์ปริญญำนิติศำสตรมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ ปรีดี พนมยงค์ มหำวิทยำลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์, หน้ำ ฆ. 
44 อุดมศักดิ์ แซ่โง้ว และคณะ, (2559), ข้อเท็จจริงและตัวเลข: เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย, สงขลำ: 
ศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ, หน้ำ 31. 
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โดยเฉพำะในประเด็นกำรใช้บุคคลมีอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปีบริบูรณ์ไปซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
และกำรซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลำที่ห้ำมขำยนั้น สำมำรถพบเห็นได้เป็นปกติ       
ในร้ำนค้ำปลีกทั่วไปที่ไม่ใช่ร้ำนสะดวกซื้อ หรือที่เรียกว่ำ ร้ำนโชห่วย เนื่องจำกไม่มีกำร
ตรวจสอบ กำรซื้อขำยก็ไม่มีใบเสร็จรับเงินที่ระบุวันเวลำเหมือนกับร้ำนสะดวกซื้อ ซึ่งยำก
ต่อกำรจับกุมผู้กระท ำควำมผิด จึงเป็นช่องว่ำงของกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมำก 
 5.2) ประเด็นด้ำนพฤติกรรมผู้ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นกำรศึกษำ      
ด้ำนพฤติกรรมของผู้ขำยจำกกำรพบเห็นของกลุ่มเยำวชนที่ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ว่ำ
เคยพบเห็นพฤติกรรมที่สุ่มเสี่ยงหรือผิดกฎหมำยของผู้ขำยหรือไม่ อย่ำงไร พบว่ำ กลุ่ม
ตัวอย่ำงเคยพบเห็นพฤติกรรมของผู้ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตำมที่สอบถำมทุกกรณี 
ได้แก่ กำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่ห้ำมขำย ร้อยละ 33.8 กำรขำยเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในเวลำที่ห้ำมขำย (เวลำ 14.00 – 17.00 น. และ 24.00 – 11.00 น.) ร้อยละ 
77.0 และ 69.8 ตำมล ำดับ กำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปี
บริบูรณ์ มำกถึงร้อยละ 81.0 ซึ่งสอดคล้องกับกำรพบเห็นกำรใช้บุคคลที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 20 
ปี ให้ไปซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีร้อยละ 79.0 กำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่
บุคคลที่เมำจนครองสติไม่ได้ ร้อยละ 60.2 กำรขำยแอลกอฮอล์ด้วยเครื่องขำยอัตโนมัติ
ร้อยละ 28.2 กำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยวิธีเร่ขำยร้อยละ 38.5 กำรลดรำคำ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร้อยละ 48.5 กำรให้หรือเสนอให้สิทธิในกำรเข้ำชมกำรแข่งขัน กำร
แสดง กำรให้บริกำรกำรชิงโชค กำรชิงรำงวัลแก่ผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร้อยละ 41.5 
และกำรแจก แถม หรือให้สินค้ำตัวอย่ำงร้อยละ 44.2 และเป็นที่น่ำสังเกตว่ำ กลุ่มตัวอย่ำง
เคยพบเห็นพฤติกรรมที่ผิดกฎหมำยของผู้ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นร้อยละที่สูง 
โดยเฉพำะกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่เด็กที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปี และกำรขำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลำที่ห้ำมขำย 
 5.3) ประเด็นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
 กรณีกำรส ำรวจกลุ่มตัวอย่ำงในประเด็นกำรพบเห็นกำรจับกุมผู้บริโภคหรือผู้      
ขำยที่กระท ำควำมผิด ตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พบว่ำ      
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กลุ่มตัวอย่ำงเคยได้ยินหรือเคยได้เห็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จับกุมผู้บริโภคหรือผู้ขำยที่กระท ำ
ควำมผิดร้อยละ 50.5 ระดับคะแนนของกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำม
พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จำกกำรประเมินของกลุ่มเยำวชน      
ที่ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่อยู่ทีร่ะดับคะแนน 5 และระดับ 8 คะแนนมำกที่สุด 
(จำก 10 คะแนน) คิดเป็นร้อยละ 20.0 และร้อยละ 19.2 ตำมล ำดับ และสำมำรถค ำนวณ
ระดับคะแนนเฉลี่ยเท่ำกับ 5.9 
 5.4) ทัศนคติเกี่ยวกับควำมจ ำเป็นต้องมีกำรบังคับใช้กฎหมำยควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือไม่ 
 กลุ่มตัวอย่ำงเยำวชนที่ไม่ดื่มแอลกอฮอล์มีทัศนคติถึงควำมจ ำเป็นต้องมีกำรบังคับ      
ใช้กฎหมำยที่เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับสูง คือ ร้อยละ 94.0 ควำมจ ำเป็น      
ที่จะต้องเพิ่มเติมกฎหมำยเกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ร้อยละ 52.5 ทัศนคติว่ำ ปัญหำใด
เป็นต้นตอส ำคัญที่สุดต่อกำรแก้ไขปัญหำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคม 4 อันดับ พบว่ำ
กลุ่มตัวอย่ำงเห็นว่ำ ปัญหำที่เป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรแก้ไขปัญหำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในสังคม คือ ปัญหำพฤติกรรมผู้บริโภคที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย รองลงมำ คือ ปัญหำ
พฤติกรรมผู้ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ปัญหำเจ้ำหน้ำที่ไม่บังคับ
ใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง และปัญหำในตัวบทกฎหมำยที่มีช่องโหว่หรือมีน้อยเกินไป 
ตำมล ำดับ 

บทส่งท้าย 
 สถำนกำรณ์กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2560 
พบว่ำ ประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไปทั้งสิ้น 55.9 ล้ำนคน เป็นผู้ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ประมำณ 15.9 ล้ำนคน หรือร้อยละ 28.4 ส่วนสถำนกำรณ์ในภำคเหนือกำรส ำรวจเมื่อปี 
พ.ศ. 2558 พบว่ำ ประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประมำณ 3.7 ล้ำนคน 
หรือร้อยละ 39.2 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงกว่ำทุกภำคของประเทศ และสถำนกำรณ์ในจังหวัด
เชียงรำยจำกกำรส ำรวจเมื่อปี พ.ศ. 2554 พบว่ำ มีอัตรำผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
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ประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป อยู่ในอันดับ 3 ของประเทศ โดยมีสัดส่วนของผู้ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ร้อยละ 49.3 รองลงมำจำกจังหวัดพะเยำ และจังหวัดแพร่ ที่มีอัตรำผู้ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป ร้อยละ 54.0 และ 50.5 ตำมล ำดับ   
ซึ่งเห็นได้ว่ำ ทั้งสำมอันดับอยู่ในภำคเหนือ ซึ่งมีประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ร้อยละ 39.2 ซึ่งสูงกว่ำทุกภำคของประเทศ 
 ส ำหรับจังหวัดเชียงรำยที่มีชำยแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้ำน คือ พม่ำ และลำว 

มีควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่องในช่วงหนึ่งทศวรรษที่ผ่ำนมำ45 ประกอบ

กับจ ำนวนประชำกรและกำรมีสถำนศึกษำในระดับอุดมศึกษำหลำยแห่ง ท ำให้มีเยำวชน
เข้ำมำอยู่ในอำศัยในจังหวัดเชียงรำยจ ำนวนมำก สถำนประกอบกำรร้ำนค้ำที่ ขำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็มีมำกขึ้นตำมไปด้วย ท ำให้เยำวชนเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้
ง่ำยขึ้นโดยเฉพำะสถำนประกอบกำร หรือร้ำนที่อยู่ใกล้กับสถำนศึกษำหรือหอพัก
ก่อให้เกิดปัญหำต่ำง ๆ ตำมมำ ซึ่งผลกระทบจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มิได้เกิดแต่   
ผู้ที่ดื่มเท่ำนั้น ยังส่งผลกระทบต่อคนรอบข้ำง ครอบครัวและสังคมด้วย แม้ว่ำตั้งแต่หัวหน้ำ
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติจะได้มีค ำสั่งที่ 22/2558 ลงวันที่ 22 กรกฎำคม พ.ศ. 2558 
ออกมำตรกำรในกำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่เปิดให้บริกำรใน
ลักษณะที่คล้ำยกับสถำนบริกำร จะสำมำรถแก้ไขปัญหำได้ดีในระดับหนึ่ง เช่น มำตรกำร
ในกำรเพิกถอนใบอนุญำตหรือสั่งปิดและห้ำมมิให้มีกำรเปิดสถำนบริกำรเป็นเวลำ 5 ปี 
ส ำหรับสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่กระท ำผิดกฎหมำย เป็นต้น ซึ่งกำรออก
มำตรกำรตำมค ำสั่งดังกล่ำวย่อมสะท้อนให้เห็นปัญหำของกำรควบคุมและผลกระทบของ
กำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ก็ยังไม่สำมำรถท ำให้กำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ เนื่องจำกปัญหำกำรใช้กำรตีควำม และลักษณะกำรก ำหนด

                                                           
45 ธนำภัทร บุญเสริม และณัฐพรพรรณ อุตมำ, “แนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจและการค้าพื้นที่
ชายแดนจังหวัดเชียงราย” [Online], เข้ำถึงได้จำก http://rs.mfu.ac.th/obels/?p=705. สืบค้นเมื่อ 
13 มิถุนำยน 2561. 
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กระท ำควำมผิดตำมบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
 บทควำมนี้สรุปมำจำกงำนวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กับสถำนกำรณ์กำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของเยำวชนในจังหวัดเชียงรำย โดยได้ส ำรวจกลุ่มตัวอย่ำงเยำวชนที่ไม่ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ จ ำนวน 400 ตัวอย่ำง ใน 18 อ ำเภอของจังหวัดเชียงรำยจำกกำรเก็บข้อมูล
พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงส่วนใหญ่ร้อยละ 65.0 มีอำยุระหว่ำง 17-19 ปี อยู่ในวัยเรียนเป็น
นักเรียนนักศึกษำร้อยละ 97.0 ซึ่งเป็นกลุ่มเป้ำหมำยของกำรวิจัยและเป็นกลุ่มที่กฎหมำย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มุ่งคุ้มครองมิให้เข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่ำย 
ส ำหรับควำมรู้เกี่ยวกับกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กลุ่มตัวอย่ำงมีควำมรู้
กฎหมำยค่อนข้ำงดีไม่ว่ำจะเป็นประเด็นสถำนที่ห้ำมขำย วันและเวลำที่ห้ำมขำย สถำนที่
ห้ำมดื่ม กำรน ำเข้ำ วิธีกำรซื้อขำย และกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่อำจมีควำม
เข้ำใจผิดบ้ำงในบำงประเด็น เช่น เข้ำใจว่ำ ในสถำนีบริกำรน้ ำมันเชื้อเพลิงสำมำรถขำย
และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ หรือเข้ำใจเวลำที่ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ถูกต้อง     
แต่ที่น่ำสังเกต คือ กลุ่มตัวอย่ำงเคยพบเห็นกำรกระท ำผิดกฎหมำยทั้งจำกผู้บริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น กำรดื่มในสถำนที่ห้ำมดื่ม หรือกำรกระท ำผิดจำกผู้ขำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น กำรขำยในวันเวลำที่ห้ำมขำย หรือกำรขำยให้แก่บุคคลอำยุต่ ำ
กว่ำ 20 ปีบริบูรณ์ ส ำหรับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงเคย
พบเห็นกำรจับกุมผู้กระท ำควำมผิดประมำณร้อยละ 50.0 เท่ำนั้น ซึ่งสอดคล้องกับกำร
สอบถำมควำมเห็นของเจ้ำหน้ำที่ที่มักใช้วิธีกำรอะลุ่มอะล่วยตักเตือนผู้กระท ำควำมผิด
มำกกว่ำกำรจับกุมด ำเนินคดี 
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ข้อเสนอแนะ 
 1) การส่งเสริมบทบาทของบ้าน วัด และสถานบันการศึกษา 
 ครอบครัวในฐำนะที่เป็นสถำบันหลักของสังคมที่จะบ่มเพำะจิตส ำนึก ค่ำนิยม
และทัศนคติต่อเด็กและเยำวชน ซึ่งมีควำมใกล้ชิดกับเด็กและเยำวชนมำกที่สุดจึงต้องมี
บทบำทหลักในกำรให้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องต่อกำรดื่มและโทษที่เกิดจำกกำรดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ นอกจำกครอบครัวหรือบ้ำนแล้ว วัดและสถำบันกำรศึกษำก็ต้องเข้ำมำมี
บทบำทส ำคัญในกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจให้เด็กและเยำวชนตระหนักในปัญหำที่จะ
เกิดขึ้นจำกกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย ดังนั้น บ้ำน วัด สถำบันกำรศึกษำ จึงต้อง
เป็นสำมเสำหลักที่จะมีบทบำทร่วมกันในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำเครื่ องดื่ม
แอลกอฮอล์ท ำให้เด็กและเยำวชนมีควำมเข้ำใจที่ถูกต้องต่อพิษภัยของกำรดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และควำมเข้ำใจในข้อห้ำมตำมกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่น่ำจะ
ช่วยลดปัญหำที่เกิดจำกกำรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ดีขึ้น เนื่องจำกถือว่ำ เป็นสิ่งแวดล้อม
ที่อยู่ใกล้ชิดกับเยำวชนมำกที่สุด เพรำะจำกผลกำรวิจัยพบว่ำ หำกเยำวชนมีคนรอบตัวที่มัก
ดื่มแอลกอฮอล์ก็มีแนวโน้มที่เยำวชนจะเป็นผู้ดื่มแอลกอฮอล์ด้วย 
 2) การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 2.1) กำรควบคุมกำรเข้ำถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจำกพระรำชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมำยที่มีโทษทำงอำญำ บทบัญญัติ      
ที่เป็นองค์ประกอบควำมรับผิดทำงอำญำจึงต้องมีควำมชัดเจนแน่นอน ไม่ให้เจ้ำหน้ำที่ใช้ดุลพินิจ
ดังเช่น กรณีของบริเวณสถำนที่ห้ำมขำยและห้ำมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในมำตรำ 27
และมำตรำ 31 และแม้ว่ำพระรำชบัญญัติดังกล่ำว และประกำศที่เกี่ยวข้องจะห้ำมกำรขำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันและเวลำที่ก ำหนด รวมถึงกำรห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
แก่บุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปีบริบูรณ์และบุคคลที่เมำจนครองสติไม่ได้ก็ตำม แต่ข้อห้ำม
ดังกล่ำวบังคับใช้ได้กับเฉพำะห้ำงสรรพสินค้ำร้ำนสะดวกซื้อ ร้ำนอำหำรและสถำน
ประกอบกำรที่มีระบบกำรด ำเนินกิจกำร เช่น สำมำรถออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ซื้อที่ระบุ
วันเวลำในใบเสร็จโดยเครื่องอัตโนมัติ เท่ำนั้น ส่วนร้ำนค้ำปลีกโดยทั่วไปหรือร้ำนโชห่วย  
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ยังพบว่ำ มีกำรขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันเวลำที่ห้ำมขำย หรือขำยให้แก่บุคคลอำยุ       
ต่ ำกว่ำ 20 ปี อยู่โดยทั่วไป กำรบังคับใช้กฎหมำยในเรื่องกำรวันเวลำที่ห้ำมขำยหรือห้ำม
ขำยแก่บุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปี กับร้ำนค้ำปลีกหรือร้ำนโชห่วยจึงไม่มีประสิทธิภำพ จึงควร   
มีมำตรกำรควบคุมร้ำนค้ำเหล่ำนี้เพื่อให้กำรบังคับใช้กฎหมำยมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 
 2.2) กำรควบคุมกำรโฆษณำเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กฎหมำยห้ำมกำรโฆษณำ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แสดงชื่อหรือเครื่องหมำยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นกำร
อวดอ้ำงสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม ยกเว้นแต่ผู้ผลิตที่กฎหมำย
อนุญำตให้โฆษณำหรือประชำสัมพันธ์ได้ เฉพำะเพื่อกำรให้ข้อมูลข่ำวสำรและควำมรู้เชิง
สร้ำงสรรค์สังคมโดยต้องไม่ปรำกฏภำพของสินค้ำหรือบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
นั้น เว้นแต่เป็นภำพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือของบริษัทผู้ผลิตเท่ำนั้น ซึ่งใน
ควำมเป็นจริงแม้ผู้ผลิตจะโฆษณำโดยอำศัยข้อยกเว้นตำมกฎหมำยที่ให้โฆษณำได้ แต่ก็
ต้องยอมรับว่ำผู้ผลิตก็ต้องโฆษณำเพื่อหวังประโยชน์ทำงกำรค้ำไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อมอีกทั้ง
ปรำกฏว่ำ บริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มักจะเป็นผู้ให้กำรสนับสนุนกำรจัดกิจกรรม
ต่ำง ๆ ของหน่วยงำนของรัฐ ซึ่งบำงหน่วยงำนมีหน้ำที่ต้องบังคับใช้กฎหมำยควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ก็ย่อมส่งผลต่อกำรบังคับใช้กฎหมำยไม่มำกก็น้อย ในประเด็นนี้ผู้วิจัยเห็นว่ำ
ควรมีมำตรกำรที่ห้ำมหน่วยงำนของรัฐที่มีหน้ำที่ปฏิบัติตำมกฎหมำยควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ขอหรือรับกำรสนับสนุนในกำรจัดกิจกรรมจำกบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เพื่อให้กำรบังคับใช้กฎหมำยมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 
 2.3) กำรเปรียบเทียบปรับ พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 มำตรำ 45 ก ำหนดให้คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีอ ำนำจ
เปรียบเทียบปรับในบรรดำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้ เมื่อผู้กระท ำผิดได้เสียค่ำปรับ
ภำยใน 15 วัน นับแต่วันที่ผู้ต้องหำหรือผู้กระท ำควำมผิดได้รับแจ้งค ำสั่งให้เปรียบเทียบ
ตำมที่ได้ยื่นค ำร้องขอให้เปรียบเทียบแล้วให้ถือว่ำคดีอำญำเลิกกันตำมประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำนั้น มำตรกำรนี้มีทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดี คือ ท ำให้คดีอำญำเป็น
อันเสร็จไปโดยรวดเร็ว แต่ข้อเสีย คือ เป็นช่องว่ำงให้เจ้ำหน้ำที่แสวงหำประโยชน์โดยมิ
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ชอบได้ง่ำย อีกทั้งกฎหมำยก ำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้
เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำอีกด้วย และจำกกำรสอบถำมกลุ่มตัวอย่ำง
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จ ำนวน 180 คน มีเพียงร้อยละ 50.6 เท่ำนั้น ที่ทรำบว่ำกำรปฏิบัติหน้ำที่
ตำมพระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ตนเองเป็นเจ้ำพนักงำนตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ ส่วนที่ไม่ทรำบว่ำตนเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำย
อำญำมีมำกถึงร้อยละ 49.4 ซ่ึงถือว่ำ สุ่มเสี่ยงต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจก่อให้เกิดควำมรับ
ผิดทั้งทำงอำญำและทำงปกครองได้ จึงต้องมีกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ ำใจแก่พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยที่ถูกต้อง 
 2.4) กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชนชุมชนต้องมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรกับ
สถำนบันเทิงหรือสถำนประกอบกำรที่จ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จะตั้งขึ้นในชุมชน 
เพรำะกำรดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือกำรเปิดสถำนบันเทิง สถำนประกอบกำรที่ขำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะส่งผลกระทบต่อชุมชนด้วย ทั้งในเรื่องของกำรส่งเสียงดังรบกวน 
กำรเกิดอุบัติเหตุ อำชญำกรรมและอื่น ๆ กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชนกระท ำได้
โดยกำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำอนุญำตให้ตั้งสถำนบริกำรรวมทั้งกำรอนุญำตให้ต่ออำยุ
ใบอนุญำตสถำนบริกำรตำมพระรำชบัญญัติสถำนบริกำร พ.ศ. 2509 ซึ่งปัจจุบันเป็น
อ ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนดเท่ำนั้น ขำดกำรมีส่วนร่วมของชุมชนซึ่ง
จะมีส่วนได้เสียโดยตรงจำกกำรเปิดสถำนบริกำรในชุมชน  
 3) การบังคับใช้กฎหมาย 
 ผลจำกกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จ ำนวน 180 ตัวอย่ำง 
พบว่ำ มีเพียงร้อยละ 53.3 ที่ทรำบว่ำตนเองเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และมีเพียงร้อยละ 50.6 เท่ำนั้น ที่ทรำบว่ำใน
กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยดังกล่ำวตนเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ซึ่งส่งผล
โดยตรงต่อประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำย คณะกรรมกำรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์     
จึงควรมีมำตรกำรจัดอบรมให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและตระหนักใน
บทบำทหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของตนเอง นอกจำกนี้ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ควรบังคับใช้



53 
Law and Local Society Journal, Vol. 2 (2) (July - December 2018) 

 

วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น 

กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด โดยกำรจับกุมผู้กระท ำควำมผิดและเปรียบเทียบปรับหรือด ำเนิน
คดีอำญำ แล้วแต่กรณี มำกกว่ำกำรใช้วิธีกำรตักเตือนผู้กระท ำควำมผิด และรัฐต้องจัดให้มี
เครื่องมือ เช่น เครื่องตรวจวัดปริมำณแอลกอฮอล์ที่เพียงพอต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ เป็นต้น
เพื่อให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป 
 ส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำพฤติกรรมของผู้บริโภคและผู้ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย นอกจำกกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกฎหมำยควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้ว กำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดกฎหมำยไม่สำมำรถท ำเพียง  
ด้ำนใดด้ำนหนึ่งเท่ำนั้น หำกแต่บุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งผู้บริโภค ผู้ขำยและพนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ต้องให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย และมีจิตส ำนึกต่อสังคมเนื่องจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดบำงอย่ำงยำกต่อกำรบังคับใช้กฎหมำย เช่น กำรที่ร้ำนขำยของช ำ ขำยเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในวันเวลำที่ห้ำมขำย หรือขำยให้แก่บุคคลที่อำยุต่ ำกว่ำ 20 ปี หรือกรณีของ

ผู้ขำยที่จัดรำยกำรส่งเสริมกำรขำย ซึ่งในกรณีนี้อำจใช้แนวคิดนิติเศรษฐศำสตร์46 มำช่วย

แก้ไขปัญหำ กล่ำวคือ แม้ว่ำผู้บริโภคและผู้ขำยจะรู้ว่ำกำรกระท ำเป็นควำมผิดแต่ก็ยังฝ่ำฝืน
เนื่องจำกประเมินแล้วว่ำ ผลประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรกระท ำควำมผิด เช่น สำมำรถขำย
หรือดื่มในวันและเวลำที่กฎหมำยห้ำมได้ เป็นต้น มำกกว่ำต้นทุนของกำรกระท ำผิด คือ
กำรถูกจับกุมและลงโทษ เนื่องจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เลือกใช้วิธีกำรตักเตือนหรือ
อะลุ่มอล่วยมำกกว่ำกำรจับกุมด ำเนินคดี ดังนั้น จึงต้องท ำให้ต้นทุน คือ โทษจำกกำรกระท ำ
ผิดสูงกว่ำผลประโยชน์ที่ผู้บริโภคและผู้ขำยจะได้รับจำกกำรกระท ำผิด เช่น กำรก ำหนด
มำตรกำรให้ประชำชนช่วยเหลือสอดส่องกำรกระท ำควำมผิดโดยกำรให้รำงวัลน ำจับจำก
กำรแจ้งกำรกระท ำควำมผิด เป็นต้น น่ำจะช่วยแก้ไขปัญหำที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีไม่
เพียงพอต่อกำรบังคับใช้กฎหมำย และท ำให้กำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น 

                                                           
46 ปกป้อง จันวิทย์, (2554), การวิเคราะห์กฎหมายด้วยหลักเศรษฐศาสตร์: แนวคิดและวรรณกรรม
ปริทัศน์ (รายงานการวิจัย), กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย, หน้ำ 19. 
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