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บทคัดย่อ 
 แม้ว่าแนวคิดว่าด้วยการเมืองและการปกครองในประวัติศาสตร์ได้เปลี่ยนแปลงไป
แต่ราชอาณาจักรเดนมาร์กสามารถธ ารงสถาบันกษัตริย์เป็นประมุขยาวนานสืบเนื่องกว่า
พันปี  จึงควรศึกษาเหตุปัจจัยดังกล่าว คือ ความชอบธรรมทางกฎหมายว่าด้วยการสืบ           
ราชสมบัติของกษัตริย์เดนมาร์กเกี่ยวกับที่มาของความชอบธรรมและตราสารทาง  
กฎหมายอันเป็นรากฐานแห่งความมั่นคงของราชบัลลังก์ในแต่ละช่วงสมัย ดังเช่นใน
ปัจจุบันความชอบธรรมตามกฎหมายว่าด้วยการสืบราชสมบัติของกษัตริย์เดนมาร์กเป็นไป
ตามกฎหมายลายลักษณ์อักษรตามพระราชบัญญัติอันเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ     
หากจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องกระท าตามกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและ
จ าต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชนโดยการท าประชามติ 

ค าส าคัญ: การสืบราชสมบัติ, กษัตริยเ์ดนมาร์ก, กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

Abstract 
Even the political philosophies in history have been changed, but 

the Kingdom of Denmark has maintained the royal institution as their head 
of state over a thousand years. The studies should be worked on the factors    

                                                           
1 อาจารย์ประจ าหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
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in the legitimate succession to the Danish Throne concerning legitimacy 
sources and legal instruments which are the foundation of security of the 
throne in each era. At the present time, the legitimate succession to the 
Danish Throne complies with the civil law pursuant to the Act which is a 
part of the Constitution of Denmark. In case of the amendment, the 
constitutional amendment procedures shall be adopted and the referendum 
shall be held to ensure the public's approval.  

Key words: Succession to the Throne, Danish Monarchs, Constitutional Law 

ความน า 
 สถาบันกษัตริย์ของเดนมาร์กธ ารงอยู่สืบทอดยาวนานปกครองดินแดน         
ในภูมิภาคยุโรปเหนือหรือสแกนดิเนเวีย (Scandinavia) ตั้งแต่ราว ค.ศ.  936 จวบจนปัจจุบัน 
ปัจจัยเกื้อหนุนส าคัญ คือ ที่มาและสิทธิการครองราชย์สมบัติของกษัตริย์เดนมาร์กเป็น    
ที่ยอมรับจากอ านาจการเมืองว่ามีความชอบธรรมตามกฎหมาย 

ปัจจุบัน คุณสมบัติของผู้เข้าด ารงต าแหน่งกษัตริย์เดนมาร์กถูกตราในรูปแบบ
ของพระราชบัญญัติกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสมบัติ  ค.ศ. 2009 มีสถานะเป็น
บทบัญญัติกฎหมายส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเดนมาร์ก ค.ศ. 1953   
เป็นกฎหมายส าคัญแสดงสิทธิอันชอบธรรมต่อการครองราชสมบัติยืนยันพระราชสถานะ
ของสถาบันกษัตริย์ว่าเป็นสถาบันการเมืองรับรองพระราชอ านาจทั้งการใช้โดยพระองค์
หรือผ่านองค์กรต่าง ๆ จึงเป็นที่น่าศึกษาว่าในประวัติศาสตร์ความชอบธรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยการครองราชสมบัติของกษัตริย์เดนมาร์กมีที่มาเช่นใด มีกฎหมายใดรองรับ อันท า
ให้ทราบถึงปัจจัยส าคัญต่อการธ ารงสถาบันกษัตริย์อย่างสืบเนื่องยาวนาน และเป็น
การศึกษาถึงลักษณะอันเป็นมาตรฐานสากลส าหรับรัฐซึ่งเป็นราชอาณาจักรภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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วิวัฒนาการของสถาบันกษัตริย์แห่งเดนมาร์ก 
ดินแดนของราชอาณาจักรเดนมาร์กปัจจุบันปรากฏหลักฐานทางโบราณคดีและ

ประวัติศาสตร์บ่งชี้ว่ามีมนุษย์ตั้งรกรากอาศัยมาต้ังแต่ 12,500 ปีก่อนคริสตกาล ชนกลุ่มนี ้  
ก่อเป็นชุมชนมีหัวหน้ากลุ่มเป็นผู้น า มีเรื่องราวเล่าขานเป็นต านานสืบทอดในลักษณะของ
บรรพกษัตริย์ในต านาน (Legendary Kings) ก่อนยุคไวกิ้ง (The Viking Era, ค.ศ. 800-1100) 

โครงสร้างทางสังคมยุคไวกิ้ง แบ่งคนเป็น 3 กลุ่ม คือ ผู้น า (Elite) ราษฎรทั้งชายและ

หญิง (Freemen and women) และทาส (Thralls)2 แต่ไม่ได้แบ่งแยกโดยเด็ดขาด หากมี

บุคคลในกลุ่มผู้น าคนใดปรีชาสามารถ เข้มแข็ง เฉลียวฉลาด โดดเด่นจากคนในกลุ่ม
เดียวกันสมควรเป็นผู้น าจะถูกยกย่องเป็นผู้น ามีสถานะสูงส่งกว่าผู้ใด ได้รับอ านาจบังคับ
บัญชากลุ่มชน น ากองเรือและสู้รบเข้าชิงดินแดนต่าง ๆ เป็นอ านาจลักษณะเด็ดขาด
เฉพาะแตกต่างจากอ านาจทั่วไป แล้วจึงพัฒนากระทั่งผู้ใช้อ านาจมีสถานะเป็นกษัตริย์   
หากกษัตริย์พระองค์เดิมสวรรคต ชุมชนหรือสภาเผ่าจะคัดสรรผู้มีบารมีและปรีชาสามารถ

เลือกให้ด ารงต าแหน่งกษัตริย์พระองค์ใหม่3 

กษัตริย์ชาวไวกิ้งพระนามว่า พระเจ้าฮาราลด์ที่ 1 บลูทูช (HaraldI Bluetooth
ประมาณ ค.ศ. 958-986) มีอ านาจบารมีและเดชานุภาพมากสามารถรวบรวมกลุ่มชน
สถาปนาเป็นอาณาจักรใน ค.ศ. 970 มีหลักฐานทางโบราณคดีเป็นภาพศิลาจ าหลักหลุม    
ฝังพระศพขนาดใหญ่ ณ เมืองเยลลิง (Stone of Jelling) นักประวัติศาสตร์ใช้ช่วงเวลานั้น
ก าหนดเร่ิมต้นยุคประวัติศาสตร์ของเดนมาร์ก โดยล าดับพระเจ้ากอร์มผู้อาวุโส         

                                                           
2 Caitlin Christine Maya Larson, (2012), Viking Social Structure and Gender Roles in 
Scandinavia Based on Burials and Grave Good, Bachelor of Science Thesis in the 
Archaeological Studies Program Department of Sociology an Archaeology University of 
Wisconsin-La Crosse, p.2. 
3 Andrej Kokkonen and Anders Sundell, (2012), Primogeniture and Autocratic Survival 
in European Monarchies 1000-1800, Gotenborg: University of Gothenberg, p.9. 
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(Gorm the Old, ประมาณ ค.ศ. 936-958) พระชนกในพระเจ้าฮาราลด์ที่ 1 บลูทูชเป็น
ปฐมกษัตริย์แห่งเดนมาร์กและราชวงศ์กอร์ม (House of Gorm) 

หลังจากอิทธิพลศาสนจักรโรมันคาทอลิกแผ่ขยายเข้าไปในยุโรปเหนือ พร้อมกับ
หลักการความชอบธรรมของผู้ปกครองต้องได้รับมาจากพระเจ้าผ่านพระสันตปาปา
ประกอบกับแนวคิดศักดินาสวามิภักดิ์ (Feudalism) ท าให้พระราชอ านาจกษัตริย์ถูกจ ากัดลง  
โดยพระราชาคณะและขุนนาง ต่อมา ค.ศ. 1146 กษัตริย์เดนมาร์กที่ทรงสละราชสมบัติ
พระองค์แรก คือ พระเจ้าเอริกที่  3 (ErikIII, ค.ศ. 1137-1146) ไม่มีพระราชโอรส        
โดยชอบด้วยกฎหมาย กลุ่มขุนนางจึงแตกเป็นกลุ่มสนับสนุนโอรสนอกกฎหมายหลาย
พระองค์ของพระเจ้าเอริกที่ 3 อ านาจขุนนางจึงเข้มแข็งขึ้น เกิดการปลงพระชนม์กษัตริย์           
ที่ครองราชสมบัติอยู่เนือง ๆ จากขุนนางฝ่ายตรงกันข้าม กระทั่ง ค.ศ. 1259 พระเจ้าเอริกที่ 5 
(Eric V, ค.ศ. 1259-1286) ครองราชย์สมบัติโดยความเห็นชอบของขุนนางทุกฝ่าย แลกเปลี่ยน
กับการทรงยินยอมลงพระนามในกฎบัตรราชาภิ เษก (Haandfaestning) ให้จ ากัด      
พระราชอ านาจบางประการลง สถาปนาสภาฐานันดร (Danehof) ขึ้นแทนสภาชนเผ่า     
ท าให้เกษตรกรซึ่งเคยเป็นสมาชิกของสภาชนเผ่าหมดอ านาจร่วมตัดสินใจในกิจการต่าง ๆ 
ของอาณาจักร ขุนนางมีอ านาจและบทบาทอย่างสูงในทางปกครอง หรือช่วงอภิชนาธิปไตย 
กฎบัตรราชาภิเษกอาจถือเป็นรัฐธรรมนูญตามความหมายอย่างกว้าง คือ ระบบกฎหมาย
จารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติอันกล่าวถึงองค์กรและหน้าที่ของสถาบันการเมือง  

ของรัฐหรือความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมืองของรัฐ4 ลักษณะเดียวกันกับมหาบัตร   

(Magna Carta) ค.ศ. 1215 ของอังกฤษ กฎบัตรจ ากัดขอบเขตพระราชอ านาจได้ชัดเจน 
ไม่สามารถใช้พระราชอ านาจตามพระราชหฤทัย จึงเป็นจารีตประเพณีว่าผู้สืบราชสมบัติ    
โดยได้รับเลือกจากสภาแผ่นดินต้องลงนามในกฎบัตรก่อนกระท าราชาภิเษก ซึ่งบทบัญญัติ   

                                                           
4 สมภพ โหตระกิตย์, (2512), กฎหมายรัฐธรรมนูญค าสอนชั้นปริญญาตรี (ภาค 1), กรุงเทพฯ: น าเซีย
การพิมพ์, หน้า 11-12. 
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ในกฎบัตรอาจแตกต่างกันไป แล้วแต่สถานการณ์แต่ละรัชสมัย กฎบัตรดังกล่าวจึงถูก     
เรียกว่า “กฎบัตรหลวง” (Royal Charter) หรือ “กฎบัตรราชาภิเษก” (Coronation Charter) 

เมื่อ ค.ศ. 1397 หลังกาฬโรคระบาดทั่วยุโรป ประชากรเดนมาร์กลดลงอย่างมาก 
ระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวง ด้านการเมือง           
เกิดการรวมตัวระหว่างเดนมาร์ก นอร์ เวย์  และสวี เดน ร่วมกันสถาปนาสหภาพคาลมาร์           
(Kalmar Union ค.ศ. 1397-1523) ในลักษณะรัฐร่วมประมุข (Personal Union) พระราชินีนาถ
มาร์เกรเธอที่ 1 แห่งเดนมาร์ก (Margrethe I of Denmark) ทรงด ารงต าแหน่งประมุขทั้ง
เดนมาร์ก นอร์เวย์ สวีเดน และเป็นประมุขของสหภาพคาลมาร์ ใน ค.ศ. 1523 สวีเดน
แยกตัวออกจากสหภาพคาลมาร์ แต่เดนมาร์กและนอร์เวย์ยังคงสถานะรัฐร่วมประมุข
เรื่อยมากระทั่ง ค.ศ. 1814 

หลังจากพระเจ้าเฟรเดริกที่ 1 (Frederick I, ค.ศ. 1523-1533) แห่งเดนมาร์ก
สวรรคต ค.ศ. 1533-1534 เป็นช่วงว่างกษัตริย์ (Interregum) เนื่องจากเหล่าพระราชาคณะ
โรมันคาทอลิกสมาชิกของสภาแผ่นดินไม่เข้าร่วมประชุมเลือกพระเจ้าแผ่นดินพระองค์ใหม่
ก่อให้เกิดความขัดแย้งและสงครามกลางเมืองอ านาจขุนนางเสื่อมถอยลงจากแนวคิดรวม

อ านาจเข้าสู่ราชส านักหลังสิ้นสุดสงคราม กษัตริย์จึงมีพระราชอ านาจเพิ่มมากขึ้น5 กระทั่ง

รัชสมัยของพระเจ้าเฟรเดริกที่ 3 (Frederick III, 1648-1670) ระหว่างเดนมาร์กท าสงคราม
กับสวี เดนสถานการณ์ ยิ่ งสนับสนุนให้กษัตริย์จ าต้องมีพระราชอ านาจเด็ดขาด            
เพื่อเรียกเกณฑ์ทหารจากขุนนางเจ้าศักดินา ใน ค.ศ. 1665 โปรดให้ตรา “กฎหมายราชวงศ์”     
หรือ “พระราชศาสตร์” (lex regia หรือ Royal Law) ประมวลพระราชอ านาจของกษัตริย์
บัญญัติเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรสนับสนุนการใช้อ านาจโดยเด็ดขาดและชอบธรรม
ของกษัตริย์ส่งผลให้เดนมาร์กเปลี่ยนแปลงจากรัฐศักดินาเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
พระราชศาสตร์ของเดนมาร์กย่อมเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของเดนมาร์ก 

                                                           
5 Paul Douglas Lockhart, (2007), Denmark 1513-1660: The Rise and Decline of a Renaissance 
Monarchy, New York: Oxford University, p.26. 
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หากพิจารณานิยามว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด เพื่อจ ากัดการใช้อ านาจของ
ผู้ปกครองมีสาระว่าด้วยองค์กรและการใช้อ านาจทางการปกครองอย่างสมบูรณ์ซึ่งเป็น
นิยามของของรัฐธรรมนูญอย่างกว้างอันหมายถึง เป็นการสถาปนากษัตริย์ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ของเดนมาร์ก  

ต่อมา ค.ศ. 1848 เกิดการปฏิวัติครั้งใหญ่ในดินแดนต่าง ๆ ทั่วยุโรปจากแนวคิด 
“เสรีนิ ยมชาตินิ ยม และสั งคมนิยม” (Popular Liberalism Nationalism and Socialism)     
เป็นปีเดียวกับที่พระเจ้าคริสเตียนที่ 8 สวรรคต และพระเจ้าเฟรเดริกที่ 7 ข้ึนครองราช
สมบัติในเดือนมกราคม ค.ศ. 1848 โปรดแต่งตั้งผู้น าพรรคเสรีชาตินิยมเข้าร่วมใน
คณะรัฐมนตรีทันที และเรียกประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ (Constituent Assembly) 
ด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญเดนมาร์ก ประกาศใช้เมื่อ 5 มิถุนายน ค.ศ. 1849 เรียกกันว่า 
“รัฐธรรมนูญมิถุนายน” (Constitution of Denmark 1849 หรือ “June Constitution”)
เป็นรัฐธรรมนูญภายใต้แนวคิดเสรีนิยมหรือรัฐธรรมนูญสมัยใหม่ฉบับแรกของเดนมาร์ก

โดยจ ากัดพระราชอ านาจตามแบบ “กษัตริยภ์ายใต้รัฐธรรมนูญ” (Constitutional Monarchy)6 

ปัจจุบัน เดนมาร์กอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1953 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กษัตริย์และพระราชอ านาจคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน แต่ที่น่าสนใจ คือ การน า
พระราชบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสมบัติบัญญัติเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ ก าหนด
คุณสมบัติของผู้จะด ารงต าแหน่งกษัตริย์แห่งเดนมาร์กให้มีลักษณะทางนิตินัย กษัตริย์
รัชกาลปัจจุบันของเดนมาร์ก คือ สมเด็จพระราชินีนาถมาร์เกรเธอที่ 2 แห่งราชวงศ์ชเลสวิก  
-โฮลสไตน์-ซอนเดอร์บูร์ก-กลุ๊คส์บูร์ก (House of Schleswig-Holstein-Sonderburg-
Glücksburg) หรือราชวงส์กลุ๊คส์เบิร์ก (House of Glücksburg) ครองราชสมบัติ ตั้งแต่ 
ค.ศ. 1972 เป็นประมุขสตรีพระองค์ที่ 2 นับจาก ค.ศ. 1412 เป็นต้นมา 

 

                                                           
6 Alfred Stepan, Juan J. Linz and Joli F. Minoves, (2014, April), Democratic Parliamentary 
Monarchies, Journal of Democracy, Vol.25(2), p.39 
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กฎเกณฑ์การสืบราชสมบัติในฐานะกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 รัฐซึ่งมีประมุขแห่งรัฐ (Head of State) รูปแบบกษัตริย์ (Monarch) มักสืบทอด
รูปแบบมาโดยประวัติศาสตร์ก่อนการสถาปนารัฐชาติและรัฐธรรมนูญสมัยใหม่ รวมทั้งการ
สืบราชสมบัติเข้าด ารงต าแหน่งกษัตริย์เป็นจารีตประเพณีก่อนการสถาปนารัฐธรรมนูญ    
ลายลักษณ์อักษร รูปแบบดังกล่าว ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เรียกว่า “ผู้น าตามจารีต

ประเพณี”7 เป็นช่วงซึ่งอ านาจการเมืองเป็นของตัวบุคคล ผู้ใช้อ านาจต้องมีคุณสมบัติซึ่ง

สังคมขณะนั้นยอมรับและต้องการ การสืบราชสมบัติยังไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรชัดเจน 
เป็นช่วงของการสืบราชสมบัติตามจารีตประเพณีหรือก่อนมีกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
 เมื่อองค์กรใช้อ านาจปกครองซับซ้อนขึ้นอ านาจการเมืองถูกแบ่งแยกออกจากตัว
บุคคลไปเป็นของรัฐ เกิดการรวมศูนย์อ านาจในลักษณะสถาบันเจ้าของอ านาจ           
ทางการเมืองแทนตัวบุคคล ผู้ใช้อ านาจรัฐหรือกษัตริย์ไม่จ าต้องอาศัยคุณสมบัติส่วนตัว
พระราชสถานะของกษัตริย์จึงแยกเป็นทางส่วนพระองค์ แต่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษร
บัญญัติแน่นอนและสร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ต่อการเข้าสู่ต าแหน่งกษัตริย์ตาม

หลักการกฎหมายเป็นผู้สร้างกษัตริย์ไม่ใช่บุคคล (regemiura faciunt, non persona)8     

พระราชอ านาจมีลักษณะเป็นพระราชอ านาจทางการเมือง การสืบราชสมบัติเป็นรูปแบบ
ของกฎเกณฑ์การปกครองรัฐซึ่งเป็นองค์ประกอบของรัฐธรรมนูญตามความหมายอย่าง

แคบ9 ระยะดังกล่าวของเดนมาร์กจึงก าเนิดพระราชศาสตร์ (lex regis) ใน ค.ศ. 1665 

 ประมุขเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐหรืออ านาจอธิปไตยตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม    
ของเสรีนิยมสมัยใหม่ การสืบราชสมบัติถือเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญเพราะก าหนดที่มา
และคุณสมบัติประมุขแห่งรัฐซึ่งเป็นสถาบันการเมืองอันอาจแยกจากหรือรวมกับสถาบัน

                                                           
7 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2560, กฎหมายมหาชน เล่ม 4: รัฐ, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, หน้า 92. 
8 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, เพิ่งอ้าง, หน้า 98. 
9 สมภพ โหตระกิตย์, อ้างแล้ว, หน้า 11-12. 
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ทางการเมืองอื่น10 อาจถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเฉพาะมีศักดิ์เสมอรัฐธรรมนูญ

เพื่อใช้อ านาจแทนรัฐโดยทางนิตินัยอย่างชอบธรรม 
 ดังนั้น กฎเกณฑ์การเข้าด ารงต าแหน่งกษัตริย์ของเดนมาร์กจึงอาจจ าแนกตาม
ที่มาและกระบวนการความชอบธรรมต่อการครองราชสมบัติดังกล่าวมาข้างต้น 

การสืบราชสมบัติของเดนมาร์กตามจารีตประเพณี: การสืบราชสมบัตโิดยการเลือกต้ัง 
 ก่อน ค.ศ. 1655 การสืบราชสมบัติของกษัตริย์เดนมาร์กเป็นไปตามจารีต
ประเพณีของชนเผ่าไวกิ้งโดยได้รับเลือกตั้งจากสภาชนเผ่า (Thingor Ting) ซึ่งเป็น    
รูปแบบแพร่หลายในยุโรป สมาชิกสภาประกอบด้วย (1) อิสรชน (Freemen) ผู้เป็นหัวหน้า

ครอบครัว (Heads of household) (2) เจ้าของที่ดิน และ (3) เกษตรกร11 มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา

ร่วมกันตัดสินใจด าเนินกิจการส าคัญ ระงับและตัดสินข้อพิพาทของสมาชิก เม่ือหัวหน้าเผ่า
สิ้นชีพ สภาชนเผ่าจะลงมติเลือกตั้งหัวหน้าเผ่าคนใหม่พิจารณาจากความสามารถและ
ความเหมาะสมด้านต่าง ๆ หลังสถาปนาเป็นอาณาจักรแล้ว สภาชนเผ่ามีสมาชิกมากขึ้น
ตามขนาดหน่วยการปกครอง แต่ยังคงมีและใช้อ านาจนี้ลงมติเลือกตั้งกษัตริยพ์ระองค์ใหม่
โดยถือว่าเป็นกิจการอันส าคัญของแผ่นดิน 
 หลังจากรับอิทธิพลแนวคิดศักดินาสวามิภักดิ์  ใน ค.ศ. 1250 มีการก่อตั้ง      
สภาฐานันดร “Hof” หรือ “Danehof” แทนสภาชนเผ่า ประกอบด้วยขุนนาง คหบดี 
และพระราชาคณะเพื่อมุ่งควบคุมจ ากัดพระราชอ านาจของกษัตริย์ในทางนิติบัญญัติ     
การเรียกเก็บภาษี มีหน้าที่เลือกตั้งกษัตริย์พระองค์ใหม่ อันเป็นอ านาจเดิมของสภาชนเผ่า
สภาฐานันดรก าหนดหลักส าคัญให้ก่อนครองราชสมบัติ ผู้ถูกเลือกตั้งเป็นกษัตริย์พระองค์ใหม่            
ต้องทรงลงพระนามาภิไธยในกฎบัตรหลวง (Royal Charter) หรือกฎบัตรราชาภิเษก (Haandfæstning) 

                                                           
10 วิษณุ เครืองาม, (2530), กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 3, กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, หน้า 301. 
11 Caitlin Christine Maya Larson, (2012), Viking Social Structure and Gender Roles in 
Scandinavia based on Burials and Grave Goods, Bachelor of Science the Faculty of 
The Archaeological Studies Program University of Wisconsin-La Crosse, p.3. 
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หรือ Coronation Charter) ว่าทรงยอมรับและรับรองอ านาจดั้งเดิมของขุนนาง  ในช่วงเวลานี้
สภาฐานันดรไม่มีก าหนดการประชุมที่แน่นอน ขึ้นอยู่กับพระราชประสงค์เพื่อทรงปรึกษา
กิจการส าคัญต่าง ๆ โดยจะโปรดให้ออกหมายเรียกสมาชิกเปิดประชุม 

ต่อมาประมาณ ค.ศ. 1320 กษัตริย์ทรงแต่งตั้งผู้แทนของสภาฐานันดร เป็น     
ที่ปรึกษาราชการแผ่นดินในรูปแบบคณะองคมนตรี (Privy Council) ใช้อ านาจบริหาร
และควบคุมการใช้พระราชอ านาจกษัตริย์ ในช่วงเวลานี้สภาฐานันดรยังไม่เปิดประชุม    
ท าให้สภาฐานันดรถูกลดความส าคัญและบทบาทลง จนสิ้นสุดอ านาจ เมื่อ ค.ศ. 1413   
จึงถูกแทนที่โดยสภาแผ่นดิน 

สภาแผ่นดิน หรือสภาองคมตรี (Rigsradet) ถือก าเนิดจากคณะที่ปรึกษาของ
กษัตริย์ (Councilors) ประกอบด้วย (1) พระราชาคณะต าแหน่งบิชอป และ (2) ขุนนาง 
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากกษัตริย์และจากขุนนางด้วยกันมีอ านาจเลือกกษัตริย์พระองค์ใหม่
สืบทอดจากสภาฐานันดรระหว่าง ค.ศ. 1440-1660 

การเลือกตั้งกษัตริย์ของสภาเผ่า สภาฐานันดร และสภาองคมนตรีมีแนวทาง
เดียวกัน คือ การเลือกพระราชโอรสพระองค์ใหญ่ในกษัตริย์พระองค์ก่อนให้สืบราชสมบัติ 
หากกษัตริย์รัชกาลก่อนไม่มีพระราชโอรสหรือพระราชโอรสพระองค์ใหญ่ไม่มีคุณสมบัติ
สมควรอาจเลือกพระอนุชา (น้องชาย) หรือพระปิตุลา (อา) ที่ใกล้ชิดที่สุด มีเพียงกรณี
เดียวเท่านั้นที่สภาฐานันดรเลือกตั้งให้พระราชินีมาร์เกรเธอแห่งนอร์เวย์ครองราชสมบัติ

เป็นพระราชินีนาถมาร์เกรเธอที่ 112 ต่อจากพระราชโอรส 

กษัตริย์เดนมาร์กสืบราชสมบัติมีที่มาตามกฎหมายจารีตประเพณี โดยวิธีการ
เลือกตั้ง (Elective Monarchy) รับฉันทามติจากกลุ่มอ านาจให้ขึ้นครองราชย์ ความชอบ
ธรรมเป็นไปโดยความเห็นชอบของกลุ่มอ านาจต่าง ๆ ของสังคมเดนมาร์กในแต่ละช่วง
สมัยก่อนการประกาศใช้พระราชศาสตร์ ค.ศ. 1655 

                                                           
12 มาร์เกรเธอที่ 1 (Margrethe I) เป็นพระราชธิดาในพระเจ้าวัลเดลมาที่ 4 แห่งเดนมาร์ก (Valdemar 
IV, ค.ศ.1340-1375) พระชนนีในพระเจ้าโอลาฟที่ 2 แห่งเดนมาร์ก 
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การสืบราชสมบัติของเดนมาร์กตามกฎหมายลายลักษณ์อักษร: การสืบราชสมบัติโดย
ล าดับราชสันตติวงศ์ตามพระราชศาสตร์ ค.ศ. 1655 
 เมื่อพระเจ้าฮาราลด์ที่ 1 บลูทูช (Harald I Bluetooth, ประมาณ ค.ศ. 958-
986) ทรงยอมรับศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกเป็นศาสนาหลักของอาณาจักร      
ราว  ค.ศ. 965 ศาสนจักรเริ่มมีบทบาทและส่วนร่วมต่อการปกครองตามแนวคิด “ศาสนจักร
ในฐานะผู้แทนพระองค์ของพระผู้เป็นเจ้าย่อมเป็นผู้ชี้ทางสวรรค์และมีหน้าที่ควบคุมการ
ปกครองของฝ่ายอาณาจักรโดยอาณัติของพระผู้เป็นเจ้า ด้วยเหตุนี้ฝ่ายอาณาจักรจึงต้อง

ขึ้นต่อฝ่ายศาสนจักร”13 พระราชาคณะหรือบิชอป (Bishops) เป็นสมาชิกสภาฐานันดร

และสภาแผ่นดินมีบทบาทคัดเลือกกษัตริย์เดนมาร์ก โดยนัยว่ากษัตริย์ทรงรับสิทธิการ
ปกครองจากผู้แทนพระเจ้า 
 เมื่ออิทธิพลศาสนจักรโรมันคาทอลิกเสื่อมลงและเกิดเหตุการณ์ปฏิรูปศาสนา  
ในยุโรปเป็นเหตุการณ์ขัดแย้งอย่างรุนแรงต่อการเลือกตั้งกษัตริย์ของเดนมาร์ก เมื่อพระ
เจ้าเฟรเดริกที่ 1 (Frederick I) สวรรคตใน ค.ศ. 1533 เจ้าชายคริสเตียนยุคแห่งโฮลสไตน์    
และชเลสวิก (Christian, Duke of Holstein and Schleswig) พระราชโอรสพระองค์
ใหญ่มีสิทธิได้รับเสนอพระนามต่อสภาแผ่นดินเพื่อถูกรับเลือกเป็นกษัตริย์รัชกาลใหม่     
แต่ทรงนับถือนิกายลูเธอแรน พระราชาคณะจากนิกายโรมันคาทอลิกจึงงดเข้าร่วมประชุม
สภา ขุนนางแบ่งแยกเป็นฝักฝ่าย ฝ่ายหนึ่งสนับสนุนให้ถวายราชสมบัติแด่เจ้าชาย      
คริสเตียนตามสิทธิอันชอบธรรมโดยพระชาติก าเนิด อีกฝ่ายหนึ่ งซึ่งนับถือนิกาย
โรมันคาทอลิกน าโดยคริสโตเฟอร์ เคานต์แห่งโอเดนบูร์ก (Christopher, Count of Oldenburg)
สนับสนุนถวายราชสมบัติแด่พระเจ้าคริสเตียนที่ 2 (Christian II, ค.ศ. 1513-1523)       
ซึ่งเคยสละราชสมบัติกลับขึ้นครองราชย์สมบัติและทรงนับถือนิกายโรมันคาทอลิก จนน าไป     

                                                           
13 ปรีดี เกษมทรัพย์, (2553), นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ 11, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, หน้า146. 
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สู่สงครามกลางเมือง คือ “สงครามเคานต์” (Count’s Feud หรือ Count’s War) ใน   

ค.ศ. 1534-153614 

เมื่อเจ้าชายคริสเตียนยุคแห่งโฮลสไตน์และชเลสวิก (Christian, Duke of 
Holstein and Schleswig) ซึ่งนับถือนิกายลูเธอรัน พระราชโอรสพระองค์ใหญ่ในพระเจ้า           
เฟรดริกที่  1 ทรงชนะสงครามกลางเมืองขึ้นเสวยราชย์เป็นพระเจ้าคริสเตียนที่  3         
ทรงประกาศแยกเดนมาร์กจากศาสนจักรโรมันคาทอลิก พระราชาคณะถูกจับกุม        
และถอดถอนสิทธิเข้าประชุมสภาแผ่นดิน เป็นเวลาเดียวกันกับราชส านักต่าง ๆ ในยุโรป
พยายามจ ากัดอ านาจพระสันตปาปา และศาสนจักรโรมันคาทอลิกกับบรรดาขุนนางศักดินา 
รวบรวมอ านาจเข้าสู่ราชส านัก (Centralization) เพื่อสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
 ครั้นเมื่อ ค.ศ. 1660 ขุนนางแย่งชิงอ านาจในสภาแผ่นดิน ท าให้อ านาจขุนนาง
อ่อนแอลง ขาดผู้น าที่มีศักยภาพ คหบดีและเกษตรกรเรียกร้องให้ปฏิรูปเศรษฐกิจและ
สังคม สภาแผ่นดินยินยอมเปลี่ยนแปลงวิธีการเก็บภาษีให้ราชส านักโดยตรงแทนการเก็บภาษี
ผ่านขุนนางและยังเห็นชอบเปลี่ยนแปลงวิธีการสืบราชสมบัติจากการเลือกตั้งเป็นการ
สืบราชสมบัติโดยราชสันตติวงศ์และตราเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรโดยพระเจ้า     
เฟรเดริกที่ 3 เรียกว่า พระราชศาสตร์ หรือ lex regia ค.ศ. 1665 ถูกตีพิมพ์เผยแพร่ใน 

ค.ศ. 1709 เป็นสัญลักษณ์การสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์15 ตามอารัมภบทปรากฏ

ความตอนหนึ่งว่า“...สภาแห่งรัฐและเหล่าฐานันดรทั้งหลาย ทั้งขุนนางและมิใช่ขุนนาง   
ทั้งทางธรรมและทางโลกถวายคืนพระราชอ านาจและสิทธิการเลือกตั้งและยินยอมให้  
ด ารงต าแหน่งกษัตริย์รวมทั้งการลงนามยินยอมจ ากัดอ านาจโดยกษัตริย์ ...” โดยส่วน B 
ข้อที่ 1 บัญญัติยืนยันสิทธิการสืบราชสันตติวงศ์ในพระเจ้าเฟรเดริกที่  3 ว่า“...ผู้สืบเชื้อ

                                                           
14 Paul Douglas Lockhart, อ้างแล้ว, p.26. 
15 David Kirby, (2013), Northern Europe in the Early Modern Period: The Baltic World 
1492-1772, New York: Routledge, p.213. 
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สายแห่งเราไปชั่วลูกชั่วหลานทั้งสายบุรุษและสตรี เป็นผู้สืบทอดราชสมบัติเป็นกษัตริย์

แห่งเดนมาร์กและนอร์เวย์ เทิดทูน รับใช้ และขอพรต่อพระเป็นเจ้า...”16 

การสืบราชสมบัติตามบทบัญญัติของพระราชศาสตร์ถูกบังคับใช้แทนการ 
เลือกตั้งตามจารีตประเพณีซึ่งใช้มาตั้งแต่รัชกาลพระเจ้ากอร์มผู้อาวุโส (Gorm The Old’s Elective 
System) อันอาจเกิดเหตุการณ์ไม่อาจคาดหมายทั้งยังต้องขึ้นอยู่กับเสถียรภาพของสภา
แผ่นดินการสืบราชสมบัติโดยล าดับราชสันตติวงศ์เป็นไปเช่นเดียวกับราชอาณาจักร      
ในภาคพื้นทวีปยุโรปอื่น 
 ดังนั้น ที่มาของการสืบราชสมบัติตามพระราชศาสตร์เกิดขึ้นจากบทบัญญัติ   
ของกฎหมายลายลักษณ์อักษร ตราขึ้นโดยสภาแผ่นดินซึ่งครองอ านาจนิติบัญญัติให้เป็นไป
ตามล าดับสันตติวงศ์หรือล าดับสายพระโลหิต (Hereditary Monarchy) ในพระเจ้าเฟรเดริกที่ 3
แม้ว่าพระราชศาสตร์มิได้บัญญัติระบบการสืบราชสันตติวงศ์ไว้ แต่ด้วยการสืบราชสมบัติ
ของอาณาจักรต่าง ๆ ในยุโรปขณะนั้น ยึดถือสิทธิการสืบราชสันตติวงศ์ฝ่ายบุรุษ (Agnatic 

Primogeniture) หรือ Salic Law (lex salica)17 คือ พระราชโอรสพระองค์ ใหญ่ที่ประสูติ     

จากการสมรสโดยชอบ ทรงด ารงฐานะรัชทายาทและถือสิทธิครองราชสมบัติ เมื่อกษัตริย์
สวรรคต แต่หากพระรัชทายาททิวงคตไปก่อนสิ้นรัชกาล สิทธิการสืบราชสมบัติจะสืบทอด
ไปยังพระโอรสองค์ใหญ่ในพระรัชทายาท ซึ่งตามหลักถือว่าทรงสิทธิเหนือกว่าพระราช
โอรสพระองค์รองในกษัตริย์ ดังนั้น การสืบราชสมบัติตั้งแต่พระเจ้าเฟรเดริกที่ 3 ยึดถือ
หลักการนี้  เพราะไม่ปรากฏว่ามีสตรีขึ้นครองราชสมบัติหรืออ้างสิทธิในราชสมบัติ        
อีกทั้งพระราชศาสตร์ยังบัญญัติคุณสมบัติทางศาสนาของผู้สืบราชสมบัติว่าต้องนับถือ   

                                                           
16 Ekman Ernst, (1957), The Danish Royal Law of 1655, The Journal of Modern History, 
Vol.29(2), p.105. 
17 ระบบการล าดับราชสันตติวงศ์ ซึ่งอาจจ าแนกได้ 3 ระบบ คือ การสืบราชสันตติวงศ์โดยให้สิทธิแก่บุรุษ 
การสืบราชสันตติวงศ์โดยให้สิทธิแก่บุรุษก่อนสตรี และการสืบราชสันตติวงศ์โดยไม่จ ากัดว่าเป็นบุรุษหรือ
สตรี ผู้มีสิทธิสืบราขสมบัติทั้งสามระบบจะใช้หลักสิทธิของบุตรคนแรก หรือบุตรหัวปี (Primogeniture) 
เป็นการล าดับฐานานุกรมการสืบราชสมบัติ 
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ศาสนาคริสต์นิกายลูเธอรันตามที่ปรากฏใน “ประกาศยืนยันความเชื่อแห่งออกสบูร์ก” 

(Augsburg Confession) ค.ศ. 153018 

การบัญญัติกฎหมายลายลักษณ์อักษรว่าด้วยหลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้เข้า
สืบราชสมบัติก่อให้เกิดความแน่นอนต่อการเข้าด ารงต าแหน่งประมุขแห่งรัฐ และเกิด
ความต่อเนื่องในการใช้อ านาจ (Continuity) ไม่ท าให้กิจการของรัฐสะดุดหยุดลง เพราะ
กษัตริย์พระองค์เดิมสวรรคตหรือสละราชสมบัติเป็นการแยกตัวบุคคลออกจากอ านาจ    

ท าให้การใช้อ านาจเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย19 

พระราชศาสตร์ หรือ Royal Law (Lex Regia) บัญญัติความชอบธรรมและที่มา  
ของพระราชอ านาจ รวมทั้งก าหนดกฎเกณฑ์การสืบราชสมบัติไว้อย่างแน่นอนและชัดเจน
นับเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของเดนมาร์กในความหมายของรัฐธรรมนูญ
อย่างกว้าง ความชอบธรรมของการสืบราชสมบัติ เป็นไปโดยสายพระโลหิตใน
พระมหากษัตริย์ตามระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และยังจ ากัดการนับถือศาสนาอีกด้วย 

การสืบราชสมบัติหลังการสถาปนารัฐธรรมนูญแห่งเดนมาร์ก  
 1) รัฐธรรมนูญแห่งเดนมาร์ก ค.ศ. 1849 

การปฏิวัติในฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 ส่งผลให้พระเจ้าคริสเตียนที่ 8 (Christian VIII, 
ค.ศ. 1839-1848) ทรงพยายามปฏิรูปการปกครองในหลายด้าน แต่ไม่ประสบผลส าเร็จนัก 
กระทั่ง ค.ศ. 1848 ในฝรั่งเศสเกิด “การปฏิวัติเดือนกุมภาพันธ์” (February Revolution)       
ท าให้ทั่วทวีปยุโรปเกิดการปฏิรูปและการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบอบประชาธิปไตย
แบบเสรีนิยม เหตุการณ์ในครั้งนี้ส่งผลให้สถาบันกษัตริย์ในหลายดินแดนถูกล้มเลิกไป 

หลังจากพระเจ้าเฟรเดริกที่  7 แห่งเดนมาร์กขึ้นครองราชย์  วันที่  20 มกราคม        
ค.ศ. 1848 ผ่านมาเพียง 2 เดือน ในวันที่ 21 มีนาคม กลุ่มเสรีนิยมแห่งชาติ (National Liberals) 

                                                           
18 Ekman Ernst, อ้างแล้ว, หน้าเดียวกัน. 
19 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, อ้างแล้ว, หน้า 99. 
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เดินขบวนไปขอเข้าเฝ้า ณ พระราชวังคริสเตียนบอร์ก (Christianborg) เพื่อขอพระราชทาน
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามแบบเสรีนิยม จึงโปรดให้แต่งตั้งคณะรัฐมนตรีมีหัวหน้าพรรคเสรีนิยม
แห่งชาติเข้าร่วม โปรดให้จัดตั้งรัฐสภา (Rigsdag) เพื่อร่างและประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1849 รัฐธรรมนูญสถาปนารัฐสภาในระบบสภาคู่ประกอบด้วย 

Landsting และ Folketing20 ท าให้สภาแผ่นดินยุติบทบาทเปลี่ยนแปลงพระราชสถานะ

ของกษัตริย์ ในระบอบปรมิตาญาสิทธิราชย์  (Limited Monarchy) เป็นกษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญยอมรับให้     
การสืบราชสมบัติยังคงใช้บทบัญญัติของพระราชศาสตร์ ค.ศ. 1655 ตามหลักการราชสมบัติ   
ผ่านโดยล าดับสายพระโลหิตผ่านสายบุรุษน าไปสู่วิกฤติการณ์สืบราชสมบัติอันน าไปสู่การ     
ตรากฎหมายเพื่อขยายความบทบัญญัติดังกล่าว 
 2) พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การสืบราชสันตติวงศ์ไปยังเจ้าชายคริสเตียน
แห่งกลุ๊คส์บูรก์ ค.ศ. 1853 

วิกฤติการณ์สืบราชสันตติวงศ์เกิดขึ้นจากพระเจ้าเฟรเดริกที่ 7 (ค.ศ. 1848-
1863) ไม่มีพระราชโอรสโดยชอบด้วยกฎหมาย แม้จะอภิเษกสมรสถึง 3 ครั้ง เจ้าชาย
เฟอร์ดินานด์ พระปิตุลา (อา) จึงมีสิทธิสืบราชสันตติวงศ์มีพระอิสริยศักดิ์ เป็นเจ้าชาย     
รัชทายาท (Hereditary Prince) แต่เจ้าชายเฟอร์ดินานด์ก็ไม่มีพระราชโอรสอีกเช่นกัน 

คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจ าต้องทบทวนกฎเกณฑ์การสืบราชสมบัติตามพระราช
ศาสตร์ ค.ศ. 1655 พบว่าพระราชศาสตร์มิได้บัญญัติชัดเจนเกี่ยวกับการบังคับใช้หลักการสืบ
ราชบัลลังก์ผ่านสายบุรุษเท่านั้น ในทางตรงกันข้ามกลับบัญญัติว่า“...ผู้สืบเชื้อสายแห่งเรา
ไปชั่วลูกชั่วหลานทั้งสายบุรุษและสตรีเป็นผู้สืบทอดราชสมบัติเป็นกษัตริย์แห่งเดนมาร์ก
และนอร์เวย์ เทิดทูน รับใช้ และขอพรต่อพระเป็นเจ้า...”พระราชศาสตร์จึงถูกตีความว่า 
สามารถให้สิทธิสืบราชสมบัติผ่านสายโลหิตของพระราชธิดาได้เช่นกัน แต่ยังไม่อนุญาตให้

                                                           
20  Lars Bo Kaspersen, (2004, March), How Denmark Became Democratic: The Impact of 
Warfare and Military Reforms, Acta Sociologica Vol.45 (1), p.84. 
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สตรีขึ้นครองราชสมบัติ  เรียกว่า Semi-salic law คณะรัฐมนตรีกราบทูลให้ทรงตรา 
“พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การสืบราชสันตติวงศ์ไปยังเจ้าชายคริสเตียนแห่งกลุ๊คส์บูร์ก      
ค.ศ. 1853” ลงพระนามาภิไธยโดยพระเจ้าเฟรเดริกที่ 7 พร้อมกับเจ้าชายเฟอร์ดินานด์ เจ้าชาย     
รัชทายาทมีนายกรัฐมนตรี คือ นายแอนเดอร์ส แซนโด ออสเตด (Anders Sandoe Orsted) 

และรัฐมนตรีรับสนองพระราชโองการ21 

พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรบัญญัติให้เจ้าชายเฟอร์ดินานด์       
ยังทรงสิทธิสืบราชสมบัติมีพระอิสริยศักดิ์เจ้าชายรัชทายาทต่อไป หากไม่มีรัชทายาทแล้ว
เจ้าชายคริสเตียนแห่งชเลสวิก-โฮลสไตน์-ซอนเดอร์บูร์ก-กลุ๊คสบูร์ก (Prince Christian of 
Schleswig-Holstein-Sonderburg-Glücksburg) จะมี ฐานะเป็ น เจ้ าชายรัชทายาท
สืบราชสมบัติต่อจากเจ้าชายเฟอร์ดินานด์ 

เจ้าชายคริสเตียนเป็นพระโอรสในเจ้าหญิงหลุยส์ คาโรลีนแห่งเฮส -แคสเซล 
(Princess Louise Caroline of Hesse-Kessel) พระธิดาในเจ้าหญิงหลุยส์ พระราชธิดา
ในพระเจ้าเฟรเดริกที่ 5 เมื่อพระราชกฤษฎีกาบังคับใช้ในวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1853 
เจ้าชายคริสเตียนทรงสละพระฐานันดรเดิมจากเจ้าชายแห่งชเลสวิก-โฮลสไตน์-ซอนเดอร์
บูร์ก-กลุ๊กสบูร์กเป็นเจ้าชายแห่งเดนมาร์ก (Prince of Denmark) เมื่อเจ้าชายเฟอร์ดินานด์
เจ้าชายรัชทายาทสิ้นพระชนม์ในวันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 1863 โดยไร้พระโอรสและพระธิดา
ตามกฎหมาย เจ้าชายคริสเตียนจึงด ารงฐานะเจ้าชายรัชทายาท เพียงต่อมา 5 เดือน    
พระเจ้าเฟรเดริกที่ 7 เสด็จสวรรคต เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 1863 เจ้าชายคริสเตียน
ทรงสืบราชสมบัติเป็นพระเจ้าคริสเตียนที่ 9 ตามสิทธิการสืบสันตติวงศ์ผ่านสายสตรีตาม
พระราชศาสตร์ ค.ศ. 1665 ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาครองราชสมบัติ 

การขึ้นครองราชสมบัติของพระเจ้าคริสเตียนที่ 9 (Christian X, ค.ศ. 1863-
1906) เป็นไปภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมีกษัตริย์เป็นประมุข ความชอบธรรมของ

                                                           
21 The 1853 Royal Ordinance settling the Succession to the Crown on Prince Christian of 
Glucksburg. 
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การสืบราชสมบัติเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญประกอบพระราชกฤษฎีกาก าหนด
สายการสืบราชสันตติวงศ์เพื่อแก้ไขวิกฤติการณ์ การสืบราชสมบัติคล้ายคลึงกับการเกิด
วิกฤติการณ์สืบราชสมบัติของอังกฤษในรัชกาลของพระราชินีนาถแมรี่ที่ 1 และพระเจ้า    
วิลเลียมที่ 3 เจ้าหญิงแอนน์ ผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติไร้พระโอรสและพระธิดาที่เจริญพระชันษา
รัฐสภาจึงกราบทูลเสนอให้ตราพระราชบัญญัติก าหนดสิทธิสืบราชสมบัติ ค.ศ. 1701 บัญญัติ  
ให้สิทธิสืบราชสันตติวงศ์ผ่านไปทางสายสตรีเช่นเดียวกัน การตราพระราชกฤษฎีกา     
ของเดนมาร์กจึงอาศัยความชอบธรรมผ่านกระบวนการนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ     
เป็นกฎหมายซึ่งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระราชโองการตามแนวทาง
ของระบอบประชาธิปไตยอันมีกษัตริยเ์ป็นประมุข 
 3) การเปลี่ยนแปลงกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์อันเป็น
ส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญเดนมาร์ก ค.ศ. 1953 
 พระเจ้าเฟรเดริกที่  9 แห่งเดนมาร์ก (Frederick IX, ค.ศ. 1947-1972) ครองราชสมบัติ       
ใน ค.ศ. 1947 ไม่มีพระราชโอรสมีแต่เพียงพระราชธิดา 3 พระองค์ ประสูติแต่พระราชินีอินกริด 
(เจ้าหญิงแห่งสวีเดน) เรียงตามพระชันษา คือ เจ้าหญิงมาร์เกรเธอ (Princess Margrethe)       
เจ้าหญิงเบเนดิกเต (Princess Benedikte) และเจ้าหญิงอานน์-มารี (Princess Anne-Marie) โดย   
มีเจ้าชายคนุต (Prince Knud) พระราชอนุชาทรงด ารงต าแหน่งเจ้าชายรัชทายาท (Hereditary 
Prince) มีสิทธิสืบราชสมบัติ (Heir Presumptive) เช่นเดียวกับเจ้าชายเฟอร์ดินานด์ในรัชกาล
พระเจ้าเฟรเดริกที่ 7 แต่หากพระราชินีอินกริดมีพระประสูติกาลพระราชโอรส ย่อมท าให้      
พระราชโอรสจะด ารงพระอิสริยศักดิ์ “มกุฏราชกุมาร” ในฐานะพระรัชทายาทโดยแน่นอน   
(Heir Apparent) 
 รัฐบาลเดนมาร์กขณะนั้นขอพระราชทานพระราชานุญาตเสนอต่อรัฐสภาแก้ไข
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสมบัติ โดยวิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเป็น
กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดกฎเกณฑ์ว่าด้วยสิทธิและคุณสมบัติของประมุขแห่งรัฐ     
ต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยการลงประชามติ รัฐบาลเสนอ
แก้ไขรัฐธรรมนูญ 2 ประเด็น คือ (1) การก าหนดอายุของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และ (2) การแก้ไข
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รัฐธรรมนูญแห่งเดนมาร์กในสาระส าคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบรัฐสภาจากสภาคู่
เป็นสภาเดี่ยว รวมถึงการแก้ไขกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสมบัติให้สิทธิแก่     
พระราชโอรสสืบราชสมบัติก่อนพระราชธิดา (Male preference Cognatic Primogeniture) 
เพื่อให้พระราชธิดาสามารถครองราชสมบัติได้ หากกษัตริย์ไม่มีพระราชโอรส 
 การลงประชามติ เห็นชอบต่อการแก้ไขรัฐธรรมนูญซึ่งมีผู้ออกมาใช้สิทธิ       
ร้อยละ 59.1 เกินกว่าร้อยละ 45 ซึ่งเป็นจ านวนขั้นต่ าและมีผลคะแนนสนับสนุน ร้อยละ       
78.8 ดังนั้น พระราชบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสมบัติเดนมาร์กจึงมีผลใช้บังคับใน              
วันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1953 โดยมาตรา 1 บัญญัติให้การสืบราชสมบัติเป็นผู้สืบสายพระ
โลหิตจากพระเจ้าคริสเตียนที่ 10 และพระราชินีอเล็กซานดรีน ถือเป็นการยืนยันรับรอง
สิทธิชอบธรรมตามพระราชกฤษฎีกา ค.ศ. 1853 ส่วนมาตรา 2 บัญญัติว่าหลักการสืบราชสมบัติ    
ให้เป็นสิทธิของพระราชโอรสหรือพระราชธิดา ทั้งนี้พระราชโอรสมีสิทธิสืบราชสมบัติ  
ก่อนพระราชธิดา หากมีพระราชโอรสและพระราชธิดาหลายพระองค์ ให้สิทธิสืบราชสมบัติ
ตามล าดับตามพระชันษาเรียงกันในหมู่พระราชโอรสด้วยกันก่อน แล้วจึงเรียงพระชันษา
ในหมู่พระราชธิดา กรณีผู้มีสิทธิสืบราชสันตติวงศ์ทิวงคตหรือสิ้นพระชนม์ไปก่อน แต่มี
พระโอรสหรือพระธิดา พระโอรสหรือพระธิดาของผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติย่อมมีสิทธิแทนที่
พระบิดาหรือพระมารดาที่ทิวงคตหรือสิ้นพระชนม์ 
 กรณีกษัตริย์สวรรคตโดยไร้พระราชโอรสและพระราชธิดา หรือผู้สืบสิทธิ     
ของพระราชโอรสหรือพระราชธิดา ให้สิทธิสืบราชสมบัติเป็นของพระอนุชา พระภคินี 
พระขนิษฐาตามล าดับ หากหลายพระองค์ให้ล าดับกันตามพระชันษาฝ่ายบุรุษก่อนฝ่ายสตร ี
 เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสมบัติมีผลบังคับใช้ เจ้าหญิงมาร์เกรเธอ      
พระราชธิดาพระองค์ใหญ่ในพระเจ้าเฟรเดริกที่ 9 จึงทรงมีฐานะเป็น “รัชทายาท”แทน
เจ้าชายคนุต ทั้งนี้ โดยราชประเพณีเดนมาร์กไม่มีธรรมเนียมขานต าแหน่ง “เจ้าหญิงรัชทายาท” 
(Hereditary Princess) อีกทั้งผู้ด ารงต าแหน่ง “เจ้าชายรัชทายาท” (Hereditary Prince) มิได้
เป็นพระราชโอรสในรัชกาลนั้น ๆ เจ้าหญิงมาร์เกรเธอจึงด ารงพระราชสถานะ “ผู้มีสิทธิ 
สืบราชสันตติวงศ์อันอาจเปลี่ยนแปลงได้” (Heiress Presumptive) ตลอดรัชกาลของ    
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พระชนกนาถตราบขึ้นครองราชสมบัติ และไม่เคยด ารงพระอิสริยศักดิ์มกุฏราชกุมารี 
(Crown Princess) ซึ่งใช้ส าหรับสตรีผู้เสกสมรสกับผู้ด ารงต าแหน่งมกุฎราชกุมารแห่ง

เดนมาร์ก22 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสมบัติเดนมาร์ก ค.ศ. 1953 ก าหนดให้รัชทายาท  
หรือผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติต้องประสูติจากการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น        
และบัญญัติเพิ่มเติมเงื่อนไขว่า หากกษัตริย์เดนมาร์กจะอภิเษกสมรสต้องได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาก่อน ในขณะที่หากผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติจะเสกสมรสต้องกราบทูล   
ขอพระราชทานพระราชานุญาตและแจ้งแก่รัฐสภาให้รับทราบ ผู้ฝ่าฝืนจะถูกถอดถอน   

สิทธิการสืบราชสมบัติรวมทั้งทายาท23 เมื่อบังคับใช้บทบัญญัตินี้  ผู้ฝ่าฝืนยังถูกถอด

ฐานันดรศักดิ์แห่งพระราชวงศ์โดยพระราชทานบรรดาศักดิ์ “เคานต์แห่งโรเซนบอร์ก” 

(Count of Rosenborg) แทน24 เช่น เจ้าชายอิงกอล์ฟ พระโอรสในเจ้าชายคนุตเสกสมรส      

กับสามัญชนโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากพระเจ้าเฟรเดริกท่ี 9  

                                                           
22 ราชอาณาจักรในภูมิภาคสแกนดิเนเวีย ได้แก่ เดนมาร์ก สวีเดน และนอร์เวย์ มีธรรมเนียมสถาปนาให้
สตรีซึ่งสมรสกับเจ้าชายมกุฏราชกุมารด ารงต าแหน่งเจ้าหญิงมกุฏราชกุมารีตามสิทธิของพระสวามี แต่ใน
ปัจจุบัน กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสมบัติของสวีเดนบัญญัติก าหนดล าดับการสืบราชสันติวงศ์
โดยไม่จ ากัดเพศ เจ้าหญิงวิคตอเรีย พระราชธิดาพระองค์ใหญ่แก่พระชันษากว่าเจ้าชายคาร์ล ฟิลิป จึง
เป็นผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติล าดับแรกและมีพระอิสริยศักดิ์เป็นมกุฏราชกุมารีแห่งสวีเดนโดยพระองค์เอง 
เมื่ออภิเษกสมรสกับนายแดเนียล เวสติง (Daniel Westing) พระสวามีมิได้มีพระอิสริยศักดิ์เป็นมกุฏราชกุมาร 
แต่ได้รับการสถาปนาเป็นเจ้าชาย ทรงใช้พระอิสริยศักดิ์ดยุคแห่งวาสเตอกอทลันด์ (His Royal Highness Prince 
Daniel, Duke Vastergotland) ตามพระอิสริยศักดิ์ของเจ้าหญิงวิคตอเรีย 
23 Article 5 of The Act of Succession of March 27, 1953. 
24 Peter Kurrild-Klitgaard, (1999), Conditional Consent, Dynastic Rights and the Danish 
Law of Succession [Online], Available from: http://www.hoelseth.com/royalty/Denmark 
/dk-suc-law.html. Retrieved 8 March 2018. 
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 รัฐธรรมนูญแห่ งเดนมาร์ก ค.ศ. 1953 บัญญัติ ให้พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการสืบ              
ราชสมบัติ ค.ศ. 1953 เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญยืนยันฐานะของกฎหมายว่าเสมอด้วย
รัฐธรรมนูญ ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมจึงใช้กระบวนการเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ 
 4) การเปลี่ยนแปลงกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์อันเป็น
ส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญเดนมาร์ก ค.ศ. 2009 

เมื่อเดนมาร์กเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป (European Union) แนวคิด   
ว่าด้วยความเสมอภาคระหว่างเพศชายและหญิงตามธรรมนูญแห่งสหภาพยุโรป         
เป็นปัจจัยส าคัญน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสมบัติ       
ค.ศ. 1953 แนวคิดดังกล่าวเริ่มต้นขึ้นเมื่อเจ้าหญิงแมรี่ มกุฏราชกุมารี (Crown Princess Mary) 
พระชายาในเจ้าชายเฟรเดริกมกุฎราชกุมารแห่งเดนมาร์ก (Crown Prince Frederick) 
ทรงพระครรภ์ ใน ค.ศ. 2005 จึงมีแนวคิดให้สิทธิแก่พระโอรสและพระธิดาอย่างเสมอภาคกัน 
เพื่อบังคับใช้กับพระหน่อซึ่งจะประสูติในกาลข้างหน้า  

หลักการส าคัญของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการ
สืบราชสมบัติเดนมาร์กเน้นย้ าความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีซึ่งหากการแก้ไข
ได้รับความเห็นชอบจากประชาชนย่อมแสดงถึงความเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีไม่ว่า
ในระดับราชวงศ์หรือสามัญชนคนธรรมดาทั่วไป 

การแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสมบัติด าเนินการตามกระบวน    
การแก้ไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเดนมาร์กตามมาตรา 88 การเสนอแก้ไขต้องท าเป็น
ร่างพระราชบัญญัติ องค์กรมีอ านาจเสนอร่างพระราชบัญญัติย่อมสามารถเสนอแก้ไขได้ 
ร่างพระราชบัญญัติต้องผ่านการพิจารณาจากรัฐสภา 2 ครั้ง คือ รัฐสภาก่อนและหลังการ
เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาทั่วไป หากรัฐสภาเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติทั้งสองครั้ง  
จึงเข้าสู่กระบวนการจัดท าประชามติภายในกรอบระยะเวลา 6 เดือน หลังจากได้รับความ
เห็นชอบการลงประชามติต้องมีจ านวนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งร่วมลงประชามติ ไม่น้อย
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กว่าร้อยละ 40 ของผู้มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด โดยต้องเห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติเกิน  

กว่ากึ่งหนึ่งของผู้ไปลงคะแนนเสียง25 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสมบัติในฐานะ
พระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญถูกเสนอและเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนการจัดการเลือกตั้งทั่วไป
ใน ค.ศ. 2006 เมื่อเลือกตั้งเสร็จสิ้น รัฐสภาหลังการเลือกตั้งมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ในวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2009 และท าประชามติตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญบัญญัติ  
คือ วันที่ 7 มิถุนายน ปีเดียวกันขณะนั้นผู้มีสิทธิเลือกตั้งใช้สิทธิลงประชามติ ร้อยละ 58.32 

ลงมติเห็นชอบคิดเป็นร้อยละ 77.43 ของผู้ลงคะแนนเสียงประชามติ26 หลังจากประชาชน

ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งลงประชามติแล้ว จึงเข้าสู่กระบวนการรับทราบของรัฐสภาน าขึ้น
ถวายสมเด็จพระราชินีนาถมาร์เกรเธอที่ 2 ทรงลงพระนามาภิไธยและมีผลบังคับใช้ใน
วันที่ 12 มิถุนายน ค.ศ. 2009 

แม้ว่าการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการสืบราชสมบัติเดนมาร์กมีผลใช้บังคับ
กับการสืบราชสมบัติต่อจากพระราชินีนาถมาร์เกรเธอที่ 2 โดยนิตินัย แต่ในทางปฏิบัติ
ล าดับการสืบราชสันตติวงศ์มิได้เปลี่ยนแปลงไป ผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติล าดับแรก คือ 
เจ้าชายเฟรเดริก มกุฏราชกุมาร อภิเษกสมรสโดยพระราชานุญาตกับนางสาวแมรี่ โดนัลด์
สันและได้รับสถาปนาเป็นเจ้าหญิงแมรี่ มกุฏราชกุมารีแห่งเดนมาร์ก ทั้งสองพระองค์           
มีพระโอรส-ธิดาตามล าดับ คือ เจ้าชายคริสเตียน (Prince Christian) ประสูติ ค.ศ. 2005        
และเจ้าหญิงอิซาเบลลา (Princess Isabella) ประสูติ ค.ศ. 2007 พระราชบัญญัติว่าด้วย     
การสืบราชสมบัติ ค.ศ. 1953 มาตรา 2 บัญญัติว่า “ในกรณีหากผู้มีสิทธิสืบราชสันตติวงศ์
ทิวงคต พระหน่อในพระองค์นั้นเป็นผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติในล าดับต่อไปโดยล าดับให้เจ้าชาย  

                                                           
25 Article 88 of The 1953 Constitutional Act of Denmark. 
26 Chuck Penfold, (2009), Denmark votes to change royal succession rules [Online], 
Available from: http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4310654,00.html. Retrieved 8 March 2018. 
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มีสิทธิก่อนเจ้าหญิง และเรียงกันตามล าดับพระอาวุโส”27 เจ้าชายคริสเตียนพระโอรสจึงมีสิทธิ

สืบราชสมบัติเป็นล าดับที่ 2 และเจ้าหญิงอิซาเบลลาเป็นผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติเป็นล าดับที่ 3 
ซึ่งเป็นไปโดยล าดับเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติแก้ไขใหม่ ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติ ค.ศ.
2009 บังคับใช้ เจ้าหญิงแมรี่ มีพระประสูติกาลพระโอรสและพระธิดาแฝด ใน ค.ศ. 2011     
คือ เจ้าชายวินเซนต์ (Prince Vincent) และเจ้าหญิงโจเซฟิน (Princess Josefine) ดังนั้น 
เจ้าชายวินเซนต์จึงเป็นผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติล าดับที่ 4 เจ้าหญิงโซฟิน เป็นล าดับที่  5 
ตามล าดับการประสูติ ในปัจจุบันล าดับการสืบราชสันตติวงศ์ถัดจากเจ้าหญิงโจเซฟิน คือ 
เจ้าชายโจอาคิม พระราชโอรสพระองค์เล็กในพระราชินีนาถมาเกรเธที่ 2 

ความชอบธรรมตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิการสืบราชสมบัติของเดนมาร์ก 
 ความยั่งยืนและยาวนานของสถาบันกษัตริย์แห่งเดนมาร์กเกิดจากกษัตริย์
สามารถปรับสภาพของสถาบันให้เป็นไปตามแนวคิดทางการปกครองและบริบทแวดล้อม
ในประวัติศาสตร์ สอดคล้องต่อความเปลี่ยนแปลงไปของกลุ่มอ านาจในอาณาจักร  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิทธิโดยชอบธรรมของการครองราชสมบัติ ย่อมเป็นปัจจัยส าคัญ    
ต่อการยอมรับพระราชสถานะกษัตริย์ ท าให้สถาบันกษัตริย์รอดพ้นการเปลี่ยนแปลง
ประเภทประมุขแห่งรัฐไม่ว่าจะเป็นจาก สงครามกลางเมือง สงครามโปเลียน การปฏิวัติ      
ครั้งใหญ่ในยุโรป ในขณะที่รัฐส่วนมากที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงกันไม่สามารถธ ารงสถาบันกษัตริย์
ไว้ได้ 
 การสืบราชสมบัติเป็นกษัตริย์แห่งเดนมาร์กสามารถจ าแนกพัฒนาการเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และสิทธิโดยชอบธรรม ดังนี้ 
 1) การสืบราชสมบัติตามจารีตประเพณีชนเผ่าใช้หลักเกณฑ์การสืบราชสมบัติ
โดยการเลือกตั้งผ่านสภาชนเผ่า (Ting) ในสภาประกอบด้วยผู้มีส่วนได้เสียในความเป็นไป
ของเผ่า สิทธิโดยธรรมของผู้เป็นกษัตริย์จึงขึ้นอยู่กับความยอมรับของสมาชิกสภาชนเผ่า

                                                           
27 Article 2 of the 1953 Act of Succession. 



164
Law and Local Society Journal, Vol. 2 (2) (July - December 2018)    
 

วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น 

ซึ่งถือว่าเป็นฉันทานุมัติของชุมชน เนื่องจากขนาดชุมชนยังมีขนาดไม่ใหญ่โตสามารถ
ควบคุมทั่วถึง 

 ต่อมาเมื่อขยายตัวเป็นอาณาจักร ปัจจัยทางศาสนาและการเมืองท าให้     
ระบบศักดินาสวามิภักดิ์แทนที่ระบบดั้งเดิม อ านาจสภาชนเผ่าถูกถ่ายโอนไปยังสภาฐานันดร 
สิทธิของเกษตรกรและคหบดีถูกจ ากัดลง ขุนนางเป็นผู้ มีอ าน าจทางการเมือง            
และเศรษฐกิจ พระราชาคณะของศาสนจักรโรมันคาทอลิกมีอ านาจเลือกกษัตริย์ร่วมกับ
ขุนนาง สิทธิโดยธรรมของกษัตริย์มาจากการเลือกตั้ง โดยการยอมรับของขุนนางและพระ
ในสภาฐานันดร แม้จะยังใช้จารีตประเพณีแต่กลุ่มชนผู้ให้ความชอบธรรมเปลี่ยนแปลงไป 
นอกจากนี้ยังมีเงื่อนไขให้ผู้ได้รับเลือกเป็นกษัตริย์ต้องลงนามาภิไธยในกฎบัตรราชาภิเษก 
จ ากัดพระราชอ านาจของพระองค์เอง 

 เมื่อสภาฐานันดรประสบปัญหามีสมาชิกจ านวนมากและการเปิดประชุม       
ไม่ก าหนดแน่นอน พระมหากษัตริย์ต้องปรึกษากิจการกับผู้แทนของสภาที่ทรงไว้        
วางพระทัยกลายเป็นสภาที่ปรึกษาหรือสภาแผ่นดินสืบอ านาจเลือกตั้งกษัตริย์แทนสภา
ฐานันดร 

 ดังนั้น สิทธิชอบธรรมของการสืบราชสมบัติเดนมาร์กระยะแรกเป็นกฎหมาย     
จารีตประเพณีภายใต้ระบอบอภิชนาธิปไตย สิทธิการสืบราชสมบัติถูกรับรองโดยกลุ่มชน           
ผู้มีอ านาจปกครองโดยใช้วิธีการเลือกตั้ง ภายหลังมีเงื่อนไข คือ ผู้สืบราชสมบัติต้องลงนาม   
ในกฎบัตรราชาภิเษกยอมรับการจ ากัดพระราชอ านาจบางประการ 
 2) เมื่อยุโรปเข้าสู่กระบวนการสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ กลุ่มอ านาจ
เปลี่ยนแปลงจากขุนนางมาสู่ราชส านัก กษัตริย์มีอ านาจสูงสุดจึงเปลี่ยนแปลงวิธีการ
สืบราชสมบัติจากการเลือกตั้งเป็นสิทธิตามล าดับสายพระโลหิต ความชอบธรรมของการ
เข้าด ารงต าแหน่งกษัตริย์เป็นไปโดยตามล าดับความสัมพันธ์ทางสายเลือด คล้ายกับการ
สืบมรดก มีที่มาจากกฎหมายลายลักษณ์อักษร คือ พระราชศาสตร์ ค.ศ. 1655 หรือ Lex Regia
นับเป็นการแยกสถาบันกษัตริย์ออกจากตัวบุคคลท าให้เกิดความชัดเจนและต่อเนื่อง    
ของต าแหน่งประมุขแห่งรัฐ 
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 3) เดนมาร์กภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมีกษัตริย์เป็นประมุข ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญตามแนวคิดเสรีนิยมในเวลาเดียวกันกับวิกฤติการสืบราชสมบัติ  ค.ศ. 1853 ท าให้
ต้องใช้อ านาจนิติบัญญัติตราพระราชกฤษฎีกา ก าหนดสายผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติตีความ
พระราชศาสตร์ ค.ศ. 1665 ซึ่งถูกรับการยอมรับให้เป็นที่มาของประมุขแห่งเดนมาร์ก  ขณะที่
ยังไม่มีกฎหมายอื่นภายใต้รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1849 ความชอบธรรมต่อการสืบราชสมบัติเป็นไป
ตามล าดับสายโลหิต เกิดจากรัฐธรรมนูญและพระราชกฤษฎีกาตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญ    
มีนายกรัฐมนตรีของเดนมาร์กในฐานะผู้แทนของปวงชน ชาวเดนมาร์กลงนามรับสนอง
พระราชโองการ 

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญเดนมาร์ก ค.ศ. 1953 จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงกฎมณเฑียรบาล    
ว่าด้วยการสืบราชสมบัติ 3 ด้าน คือ ด้านกระบวนการ การเปลี่ยนแปลงกฎมณเฑียรบาล
ว่าด้วยการสืบราชสมบัติต้องท าประชามติ เช่นเดียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ   
ด้านล าดับศักดิ์กฎหมายเปลี่ยนจากพระราชกฤษฎีกา (Ordinance) เป็นพระราชบัญญัติ 
(Act) ซึ่งเป็นสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญ และด้านเนื้อหาเปลี่ยนแปลงระบบการสืบราชสมบัติ
โดยบุรุษเท่านั้นเป็นการสืบราชสมบัติโดยให้สิทธิแก่บุรุษก่อนสตรี  

การเปลี่ยนแปลงกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสมบัติ ค.ศ. 2009 ใช้กระบวนการ   
ทางรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกันกับรัฐธรรมนูญเดนมาร์ก ค.ศ. 1953 ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา 
และประชาชนผ่านการลงประชามติรับรองความชอบธรรมต่อการสืบราชสมบัติตามกฎหมาย      
ที่ผ่านความเห็นชอบของประชาชนตามหลักการของระบอบประชาธิปไตยรับรองรับสิทธิ
ความเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรี บัญญัติให้ผู้มีสิทธิสืบราชสมบัติเป็นพระหน่อพระองค์
ใหญ่โดยไม่จ ากัดว่าเป็นพระราชโอรสหรือพระราชธิดา 

บทส่งท้าย 
ความชอบธรรมของการสืบราชสมบัติเดนมาร์กมีพัฒนาการควบคู่กับประวัติศาสตร์

การเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ กษัตริย์หรือประมุขแห่งรัฐ ต้องได้รับการยอมรับจาก
กลุ่มอ านาจและผู้มีส่วนได้เสียทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจตามระบอบและแนวคิด
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ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป พระราชสถานะของกษัตริย์เดนมาร์ก จึงบังเกิดความมั่นคง
สืบเนื่องยาวนานเป็นสถาบันหลักมากว่าพันปี 

เอกสารอ้างอิง 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. (2560). กฎหมายมหาชน เล่ม 4: รัฐ. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
โภคิน พลกุล และชาญชัย แสวงศักดิ์. (2557). หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น. พิมพ์ครั้งที่ 8. 

กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
ปรีดี เกษมทรัพย์. (2560). นิติปรัชญา. กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
สมภพ โหตระกิตย์. (2512). กฎหมายรัฐธรรมนูญ ค าสอนชั้นปริญญาตรี (ภาค 1). กรุงเทพฯ: 

น าเซียการพิมพ์. 
วิษณุ เครืองาม. (1987). กฎหมายรัฐธรรมนูญ. พิมพ์ครั้งที่ 3.กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ. 
Andrej Kokkonen and Anders Sundell. (2012). Primogeniture and Autocratic 

Survival in European Monarchies 1000-1800. Gotenborg: University of 
Gothenberg. p. 9. 

Caitlin Christine Maya Larson. (2012). Viking Social Structure and Gender 
Roles in Scandinavia Based on Burials and Grave Good. Bachelor of 
Science Thesis in the Archaeological Studies Program Department of 
Sociology an Archaeology University of Wisconsin-La Crosse.  

Caitlin Christine Maya Larson. (2012). Viking Social Structure and Gender 
Roles in Scandinavia based on Burials and Grave Goods. Bachelor of 
Science the Faculty of The Archaeological Studies Program University of 
Wisconsin-La Crosse. 



167 
Law and Local Society Journal, Vol. 2 (2) (July - December 2018)    
 

วารสารนติศิาสตร์และสงัคมท้องถ ิน่ 

Chuck Penfold, (2009), Denmark votes to change royal succession rules [Online]. 
Available from: http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4310654,00.
 html. Retrieved 3 August 2018. 

David Kirby. (2013). Northern Europe in the Early Modern Period: The Baltic World 
1492-1772. New York: Routledge. 

Ehn, Pelle. (2016). Participation in Design Things [online]. Available from:  
https://pdfs.semanticscholar.org/07e4/ebf0f4ffe36b95a1f5e35c8d4
3a9d2dadf40.pdf Retrieved 3 August 2018. 

Ekman, Ernst. (1957). The Danish Royal Law of 1665. The Journal of Modern History. 
29 (2). 

Paul Douglas Lockhart. (2007). Denmark 1513-1660: The Rise and Decline of a 
Renaissance Monarchy. New York: Oxford University. 

Peter Kurrild-Klitgaard. (1999). Conditional Consent, Dynastic Rights and 
 the Danish Law of Succession [Online]. Available from: http:// 
www.hoelseth.com/royalty/Denmark/dk-suc-law.html. Retrieved 8 March 
2018. 

The Danish Royal Law. 1665. 
The Royal Ordinance settling the Succession to the Crown on Prince 

Christian of Glucksburg. 1853 
Lars Bo Kaspersen. (2004, March). How Denmark Became Democratic: The 

Impact of Warfare and Military Reforms. Acta Sociologica. 45 (1).  
Alfred Stepan, Juan J. Linz and Joli F. Minoves. (2014, April). Democratic 

Parliamentary Monarchies. Journal of Democracy. 25(2).  
The Act of Succession of March 27th. 1953 
The Act of Succession of March 27th. 1953 Amended on June 12th. 2009. 



168
Law and Local Society Journal, Vol. 2 (2) (July - December 2018)    
 

วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น 

The Constitutional Act of Denmark of June 5th. 1849. 
The Constitutional Act of Denmark of June 5th. 1953. 
 
Reference 
Bavornsak Uvanno. (2017). Public Laws Volume IV: States. Bangkok: Winyuchon. 
Preedee Kasemsupt. (2017). Legal Philosophy. Bangkok: Thammasart University. 
Phokin Polkul and Chanchai Sawaengsak. (2014). Introduction to Principles of 

Public Law. 8thedition. Bangkok: Nititham. 
Sompob Hotrakit. (1969). Constitutional Laws: Lecture for Bachelor Class 

Volume I. Bangkok: Namsia Printing. 
Visanu Kreaungam. (1987). Constitutional Law. 3rd edition. Bangkok: Nitiban-

 nakarn. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


