
 

 
กระบวนการจัดท าวารสารได้ส าเร็จลง ร่วมส่งท้ายปีเก่าไปพร้อม ๆ กัน        

กับประชาชนคนไทยทั่วท้ังประเทศ และเริ่มนับศักราชใหม่อย่างมีความหวัง รอวันเลือกตั้ง
บุคคลให้ด ารงต าแหน่งด้วยการออกเสียงลงคะแนน ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย 
โดยอาศัยรูปแบบรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเป็นแม่บทในการก าหนดทิศทาง ด้วยตั้งใจว่า   
จะได้รัฐบาลที่สามารถปฏิรูปบ้านเมืองเพื่อก้าวสู่ความวัฒนาถาวร และน าความผาสุกให้บังเกิด
กับประชาชนในชาติได้อย่างแท้จริง ท่ามกลางปัญหาที่รุมเร้าในภาครัฐ ทั้งด้านเศรษฐกิจ  
ที่พืชผลทางเกษตรตกต่ า ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นในโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ปัญหาความ
ขัดแย้งขาดความสามัคคีของคนในองค์กร ตลอดถึงปัญหาภาคประชาชน ไม่ว่าจะเป็น  
การก่อเหตุ ลัก วิ่ง ชิง ปล้นที่น ามาสู่การสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาการค้าและเสพยา
เสพติด ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศเด็กจากคนใกล้ตัว ปัญหาการท าร้ายร่างกาย และ
อีกสารพันปัญหา ซึ่งเหตุการณ์เหล่านี้ ได้ตกเป็นข่าวรายวันให้สังคมสลดใจ เมื่อรับรู้      
ถึงพฤติกรรมอันไม่เหมาะสมและรุนแรง ทั้งนี้ปัญหาทั้งปวงล้วนแต่เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้อง
แก้ไขเยียวยา แต่ที่ผ่านมาการสะสางปัญหาต่าง ๆ เป็นราวกับว่า พายเรือในอ่าง ยากที่   
จะคลี่คลายให้สิ้นสุดลงได้ ไม่ว่าจะเปลี่ยนผ่านรัฐบาลมากี่สมัยก็ตาม  

หากเปรียบประเทศไทยเสมือนเรือล าใหญ่ที่เดินทางในมหาสมุทร จ าต้องเผชิญ
กับแดดร้อน ลม ฝน ไปพร้อมกับวิกฤติการณ์อีกมากมาย เรือล านี้คงปรารถนาจะหยุดพัก
รอซ่อมแซมเสียเต็มประดา เนื่องจากสภาพใต้ท้องเรือล้วนแต่มีรอยรั่ว รอยร้าวทั้งสิ้น ปัจจัย
หนึ่งนั้น เกิดจากข้อพิพาทของผู้ที่อาศัยในล าเรือ จึงท าให้เกิดปัญหาล่าช้าในการพัฒนา
ประเทศ ในที่สุดก็อาจจะแล่นไปไม่ไกลนัก เมื่อสังคมยังเต็มไปด้วยความขัดแย้ง เกิดแตกแยก
ขาดความสามัคคีที่เป็นพาหนะน าสู่การแบ่งพรรคพวกออกเป็นฝักฝ่าย ถึงขนาดไม่อาจจะ
ร่วมงานกันต่อไปได้อีก จนแทบลืมไปว่า ครั้งหนึ่งบ้านเมืองเราเคยล่มสลายมาแล้ว        
ในสมัยอโยธยา ด้วยเหตุว่าขาดจิตส านึกแห่งประชาชาตินิยม การสูญเสียกรุงในครั้งนั้น  
ไม่อาจจะหาสิ่งใดมาทดแทนมรดกอันล้ าค่าที่ควรจะได้รับการสืบทอดถึงลูกหลานไทย
ต่อไปได้อีก 

บทบรรณาธิการ 
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อนึ่ง ผู้เขียนเคยระลึกถึงตอนเรียนหนังสืออยู่ชั้นประถม พอจ าความได้ว่า       
มีนิทานเรื่องหนึ่งที่คุณครูให้ความเมตตาอบรมสั่งสอน โดยมีเนื้อความว่า พ่อให้ลูกไป    
ตัดกิ่งไผ่มาคนละท่อนแล้วจึงให้ทุกคนหักกิ่งไผ่ ปรากฏว่าลูกสามารถหักกิ่งไผ่ได้ทุกคน 
หลังจากนั้น พ่อจึงสั่งให้ลูกไปตัดกิ่งไผ่มาอีกคนละท่อนแล้วให้ทุกคนน ากิ่งไผ่มามัดรวมกัน 
และบอกให้ลูกทยอยกันหักมัดไผ่ ซึ่งทุกคนไม่สามารถหักมัดไผ่ได้ พ่อเลยสอนลูก ๆ ว่า   
กิ่งไผ่เล็ก ๆ ถ้ามัดรวมกันมันก็จะแข็งแรง เวลาลูกทะเลาะกัน ลูกแต่ละคนก็เหมือนกิ่งไผ่
คนละกิ่ง ต่างคนต่างอยู่ ไม่สามัคคีกัน หากมีใครมาคิดร้าย หมายรังแกก็สามารถกระท า  

ได้โดยง่าย แต่ถ้าทุกคนมีความปรองดองไม่ทะเลาะกันก็จะเหมือนกับกิ่งไผ่ที่มัดรวมกันไว ้  
ใครก็ไม่สามารถท าอะไรพวกเราได้ ต่อไปลูกทุกคนควรรักสามัคคีกัน ดั่งนิทานสอนใจใน  
เรื่องนี้ที่สอดคล้องกับพุทธภาษิตว่า สุขา สังฆัสสะ สามัคคี ความพร้อมเพรียงของหมู่คณะ 
น ามาซึ่งความสุข อันเป็นข้อพิสูจน์ได้ด้วยหลักสัจธรรม 

ด้วยเหตุนี้ ความสามัคคี จึงเป็นเครื่องก าหนดให้เกิดความเข้มแข็งต่อการด ารง
คงอยู่ของสังคมและประเทศชาติ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 หมวดว่าด้วยหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา 50 (6) ได้รับรองในเรื่องนี้ว่า 
“บุคคลมีหน้าที่ไม่กระท าการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม” 
ดังนั้น การตระหนักถึงหน้าที่ของตนเอง ช่วยส่งเสริมกิจการงานในหมู่สมาชิกโดยบริสุทธิ์
จริงใจ และเห็นความทุกข์ของผู้อื่นเสมอด้วยตน จิตส านึกเพียงเท่านี้ก็นับได้ว่า เป็นคนดีที่
สังคมต้องการ  

วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ได้พยายาม
อย่างยิ่งยวดในการปฏิบัติหน้าที่ โดยจัดท าวารสารเป็น 2 รูปแบบ ทั้งรูปแบบตีพิมพ์ (Print) 
และรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Online) ทั้งนี้เพื่อเป็นสื่อในการเผยแพร่ผลงานวิชาการ      
ให้เป็นไปอย่างกว้างขวาง และรวดเร็วย่ิงขึ้น รวมถึงให้ถูกต้องตามเกณฑ์เชิงปริมาณในการ
ประเมินคุณภาพวารสารวิชาการของฐานข้อมูล TCI อีกด้วย 

 



ค 
Law and Local Society Journal, Vol. 2 (2) (July - December 2018)        

 

วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น 

ส าหรับฉบับนี้ มีบทความวิจัยและบทความวิชาการที่เลือกสรรแล้ว จ านวน 8 เรื่อง 
ได้แก่ บทความที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง เรื่อง “การสืบทอดอ านาจทางการเมือง โดยมิชอบ” 
ซึ่งผู้วิจัยได้กล่าวถึง การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง เกิดแย่งชิงอ านาจกันเอง เมื่อ         
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญในแต่ละครั้ง นักการเมืองจะใช้ช่องว่างเพื่อสืบทอดอ านาจ    
อาจน าไปสู่วิกฤติการณ์ทางการเมืองในอนาคต บทความต่อมา ผู้แต่งได้น าเสนอเรื่อง 
“ข้อสังเกตบางประการในคดีเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 210 วรรคหนึ่ง (2)” กรณีดังกล่าวได้วิเคราะห์ปัญหาในคดี
เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ และศึกษาปัญหาเกี่ยวกับข้อพิพาท
ระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีเพื่อเปรียบเทียบกับแนวค าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญไทยไว้อย่างน่าสนใจ 

ส่วนบทความที่เกี่ยวกับสังคม ได้แก่ เรื่อง “ความรับรู้ของเยาวชนในจังหวัด
เชียงรายที่ไม่ดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ต่อกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” ผู้วิจัย    
ได้วิเคราะห์ถึงเยาวชนที่อยู่กับผู้ใกล้ชิดที่ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และผู้ใกล้ชิดที่ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งสองประการนี้ส่งผลกระทบต่ อเยาวชนอย่างมีนัยส าคัญ         
อีกเรื่องหนึ่ง เป็นการพิจารณาถึงผู้จ าต้องชดใช้สินไหมทดแทนจากกรณี “ความรับผิดทางแพ่ง
เพื่อความเสียหายอันเกิดจากสุนัขชุมชน” นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ตีแผ่ถึงการด าเนินชีวิต    
ของชาวไทยเชื้อสายเวียดนามที่ถูกจ ากัดด้วยอ านาจด้านกฎหมาย แต่พวกเขาได้ต่อสู้ให้ได้มา
ซึ่งสิทธิใน เรื่อง “อ านาจชอบธรรมของชาวไทยเชื้อสายเวียดนามในเมืองสุราษฎร์ธานี” 
และบทความถัดจากนี้ กล่าวถึงแนวคิดว่าด้วยหลักสมานฉันท์ เรื่อง “การไกล่เกลี่ยคดีแพ่ง
ก่อนฟ้องในศาลยุติธรรม” ความดังกล่าวผู้ศึกษาได้เห็นถึงการสมประโยชน์อย่างยิ่ง     
แก่คู่กรณี ส่วนบทความเรื่อง “พันธกรณีของประเทศไทยตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด  
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (CERD): ศึกษากรณี การสื่อสารที่ท าให้เกิดความ
เกลียดชังทางคอมพิวเตอร์ (Online Hate Speech) ในกรอบพระราชบัญญัติว่าด้วย  



ง 
Law and Local Society Journal, Vol. 2 (2) (July - December 2018)        

 

วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น 

การกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560” ที่ผู้เขียนได้เสนอให ้    
มีการแก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสากล 

ปิดท้ายด้วยบทความที่เกี่ยวกับเนื้อหาในต่างประเทศ เรื่อง “ความชอบธรรมตาม
กฎหมายว่าด้วยการสืบราชสมบัติของกษัตริย์เดนมาร์ก: พัฒนาการทางประวัติศาสตร์” 

กองบรรณาธิการและส านักงานกองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การเผยแพร่
ผลงานวิชาการในครั้งนี้จะเกิดคุณประโยชน์กับวงการศึกษาตามสมควรจากประเด็นที่ได้
น าเสนอไปแล้ว จึงใคร่ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้ความเมตตาและเจ้าของผลงาน      
ทุกท่านที่กรุณาส่งบทความให้ อย่างมิตรที่หวังดีต่อกันด้วยความจริงใจ ซึ่งท าให้วารสาร
นิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ได้มีโอกาสรับใช้สังคม
อย่างสมภาคภูมิ 

 
ภูภณัช  รัตนชัย 
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