
 
 

 

 

 

 

 

                          

วารสารนิติศาสตรและสังคมทองถิ่น 
                             มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธาน ี

                      ปที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2560  

 

 

 

 

 

 



                        

            วารสารนิติศาสตรและสงัคมทองถิ่น  
                 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 

                ปที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2560  

                  ISSN  2586 – 8802 

 

วารสารนิติศาสตรและสังคมทองถิ่น 

เปนวารสารทางวิชาการสําหรับนักศึกษา อาจารย นักวิจัยและนักวิชาการ

ทั้งภายในและภายนอกเพ่ือเผยแพรผลงานวิชาการดานนิติศาสตรและศาสตร         
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วารสารนิต ิศาสตร และสังคมทอง ถิ ่น  ฉบับนี ้เ ปนปที ่ 1  ฉบับที ่ 2             

กองบรรณาธิการไดใชความพยายามอยางยิ่งที่จะใหออกตรงเวลา ซึ ่งในที่สุด     

ก็สามารถดําเนินการใหสําเร็จลุลวงไดดวยดี หนาปกของวารสารเปนพระบรม

ฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร     

ทั้งนี้เพื่อความเปนสิริมงคล และแสดงถึงความจงรักภักดีตอพระองคทาน อีกทั้ง

เพื่อนอมรําลึกถึงการที่พระองคทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจ ดวยพระวิริยะ

อุตสาหะตลอดระยะเวลายาวนาน 70 ป ท่ีทรงครองสิริราชยสมบัติ ไดกอใหเกิด

ประโยชนสุขตอประชาชนชาวไทยและผูที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารทุกหมู

เหลา นอกจากตระหนักดังกลาวแลว ผูจัดทําวารสารฉบับนี้ ไดนอมนําพระราช

ดํารัสและพระราชคุณธรรมจรรยามาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งใน

สวนตนและการดําเนินงานวารสารดวย โดยมีจุดหมายปลายทางที่หนักแนน 

มั่นคง คือ ความกาวหนาทางวิชาการ และการใชประโยชนจากผลงานใหเกิด

ความสุขของสังคมทั้งปจจุบันและอนาคต 

 ดานความกาวหนาทางวิชาการ มีความมุงมั่นที่จะยกระดับคุณภาพ       

และมาตรฐานทางวิชาการ ทั้งบทความวิชาการทั่วไปและบทความวิจัย โดยเฉพาะ

ประเด็นของศาสตรแหงกฎหมายและสังคมที่สงผลกระทบตอประชาชนท้ังในจังหวัด  

สุราษฎรธานี และพ้ืนท่ีอื่น ๆ ของประเทศ โดยสิ่งที่นําเสนอนั้น จักเปนเงาสะทอน        

ใหหลายฝายซึ่งดูแลประเทศ ไดนําไปใชทบทวนการทํางานอยางละเอียดลึกซึ้ง เห็นถึง

แกนแทอันเปนปมแหงอุปสรรค เพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ ใหถูกตองตรงจุด ทําใหปญหา

ตาง ๆ จะไดคลี่คลายลง ซึ่งสอดคลองกับสุภาษิตกฎหมายบทหนึ่งท่ีวา “ประโยชนสุข

ของประชาชนยอมเปนกฎหมายสูงสุด” อันเปนหลักที่เตือนใจใหบุคลากรในองคกร

พึงเคารพและปฏิบัติตนอยูภายใตกฎหมาย ดวยการเห็นแกประโยชนสวนรวม      

เปนท่ีตั้ง ไมพยายามบิดเบือนหรือตีความเพ่ือแกไข กฎ กติกาใหเขาขางตนเอง      

บทบรรณาธิการ 



 
โดยหวังประโยชนสวนตนและพวกพองจนกลายเปนความทุกข ความเดือดรอน     

แกหมูคณะและสาธารณชน ซึ่งหากหนวยงานใดมีบุคคลใชอํานาจ ที่รัฐมอบใหเชนนี้ 

ยอมนํามาซึ่งความแตกแยกสามัคคีและความไมสงบสุขของสังคม ท่ีสําคัญยิ่ง คือ 

องคกรนั้นไมอาจขับเคลื่อนองคาพยพใหเดินหนาตอไปไดอยางราบรื่น ลักษณะเชน

ที่วานี้ ทําใหระลึกถึงคํากลาวของรักษาราชการแทนอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏ   

สุราษฎรธานี (รศ.ดร.ชูศักดิ์ เอกเพชร) เมื่อคราวที่ทานมาเยี่ยมเยือนคณะนิติศาสตร 

ตอนหน่ึงของโอวาทที่ทานใหแกบุคลากรในวันนั้น วา “ตนไมตายแตนกกาอวนพี” 

เปนสิ่งเตือนใจมิใหชาวนิติศาสตรลุมหลง ในประโยชนสวนตนและพรรคพวกจนลืมนึก

ถึงประโยชนสวนรวม เพราะถาองคกร มีแตบุคลากรที่แสวงหาเพียงอามิส ลุมหลง   

มัวเมาในลาภยศ สรรเสริญ หรือลุตอการใชอํานาจ ขาดเมตตาธรรม องคกรก็ยอมลมสลาย 

 บทความที่เผยแพรในวารสารฉบับนี้ ประกอบดวยบทความวิจัย 4 เรื่อง 

บทความวิชาการ 3 เรื่อง และบทปริทัศนหนังสือ 1 เรื่อง ซึ่งมีสาระหลากหลาย      

ทั้งดานเน้ือหา แนวคิด และการโตแยงปญหาขอกฎหมายตาง ๆ ที่รอการแกไข        

จากรัฐ รวมทั้งปญหาสังคมในทองถิ่นตลอดถึงหลักการดําเนินชีวิตที่ เขมแข็ง         

ของมนุษย  

บทความวิชาการเรื่อง ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับกฎหมายพรรค

การเมือง พ.ศ. 2560 ไดกลาวถึง บทบาทของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

อันเปนระบบรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2560 นั้น ปรากฏวา บางมาตรามีประเด็นเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง         

ที่ไมเปนไปตามหลักสากล ในขณะที่บทความวิจัย เรื่อง การบังคับใชพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กรณีศึกษา อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนในสังกัด

ตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี พบวา อัตรากําลังของพนักงานสอบสวนเก่ียวกับ

จิตวิทยาเด็กในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานีมีไมเพียงพอ และปญหาที่เก่ียว

อุปกรณสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีมีไมครบถวน ตลอดถึงเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ยังไมไดรับความคุมครองอยางทั่วถึง 

และบทความวิจัยเรื่อง การนําหลักสุจริตมาใชกับการใหความเห็นทางกฎหมายภาษี

อากรของเจ าหน า ท่ี รัฐ  ได เสนอแนวทางใหนํ าหลัก เกณฑของหลักสุจริต              



มาใชในการใหความเห็นทางกฎหมายภาษีอากรของเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือความเหมาะสม    

และเปนธรรม 

ในสวนของบทความท่ีกลาวถึงปญหา ไดแก บทความวิชาการ เรื่อง ปญหา

การดําเนินคดีอาญา นายจางตามมาตรา 124/1 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 กลาวถึง ปญหาขอพิพาทระหวางนายจางกับลูกจาง กรณี

นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเก่ียวกับสิทธิของลูกจางที่จะไดรับเงินอยางหนึ่งอยาง

ใดตามท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหลูกจางที่อยู ในสถานะที่ดอยกวาเสียเปรียบ          

และหาแนวทางเพื่อการแกไขท่ีเหมาะสมเปนธรรมตอไป สวนบทความวิจัย         

เรื่อง ปญหาผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550: ศึกษากรณีการรับโทษตามกฎหมายอื่น 

ไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับปญหา ผูกระทําความรุนแรงแกบุคคลในครอบครัว           

ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550   

ซึ่งยังไมสามารถแกไขปญหาไดจริง จึงตองอาศัยการแกไขกฎหมายเพ่ือนําไปบังคับ   

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพและบทความวิจัยเรื่อง รูปแบบการคาประเวณีในพื้นท่ี

อําเภอเมืองสุราษฎรธานี ไดตีแผรูปแบบการคาประเวณีในพื้นที่ของจังหวัดนี้ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการคาประเวณีท่ีเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชน ซึ่งมีแนวโนมสูงข้ึน 

หากปญหาเหลานี้ลุกลามจนหาทางแกไขเยียวยาไมได และทุกฝายตางยอมรับ            

กับความพายแพ ตอไปอนาคตของเด็กและเยาวชนอันเปนกําลังหลักของประเทศชาติ  

และวัฒนธรรมไทยอันดีงามที่บรรพบุรุษรวมปลูกฝ งกันมา คงจะสูญหาย                

ไปพรอม ๆ กัน 

สําหรับบทความวิชาการเรื่อง เทคนิคการเขียนตอบขอสอบวิชากฎหมาย

เขียนตอบอยางไรใหไดคะแนน ผูเขียนไดเก็บเก่ียวประสบการณจากการสอบแขงขัน

ในชั้นเนติบัณฑิตและสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปนขาราชการอัยการ ซึ่งไดรับ

ความสําเร็จมาถายทอดโดยมุงหวังใหนิสิต นักศึกษากฎหมายไดเรียนรูเพื่อนําไปปรับ

ใชใหไดประโยชนอยางแทจริง 

ปดทายเลมดวยบทปริทัศนหนังสือเรื่อง ทางสูในชีวิตผลงานของหลวง

วิจิตรวาทการ ไดบอกเลาเรื่องราวถึงการตอสูของชีวิตที่อาจจะลมเหลวหรือสําเร็จ  



 
ลงได ดวยการนําตัวอยางชี วิตการตอสูของบุคคลในโลกตะวันตกและเอเชีย          

มากลาวถึงอยางนาสนใจ เพ่ือเปนเครื่องเตือนใจในยามท่ีเกิดความทอแทสิ้นหวังและ

เปนกําลังใจใหแกทุกคนที่ตอสูและใชชีวิตอยูในโลกใบนี้ใหได อยางมีความหวัง 

หนาที่ของพลเมืองในชาติอาจจะปฏิบัติแตกตางกัน แตมีจุดมุงหมาย

เดียวกัน คือ การพัฒนาชาติใหทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ และการอยูรวมกัน

อยางสงบ วารสารนิติศาสตรและสังคมทองถิ่นก็เชนเดียวกัน ไดทําหนาที่บอกกลาว

เพ่ือหวังใหกฎหมายไดบังคับใชใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม ควบคูไปกับการทําให

สังคมที่ไมรูกฎหมาย สามารถรูและเขาใจกฎหมาย แตก็ปฏิเสธไมไดเลยวาสังคม

บางสวนไมรู ไมเขาใจกฎหมาย และไมอาจยกเอาความไมรูกฎหมายมาเปนขอแกตัว

ได และเห็นความจําเปนตอการเรียนรูเรื่องนี้ ดังนั้น หนาที่ท้ังสองประการจึงตอง

ปฏิบัติไปพรอมกัน เพ่ือใหสังคมไดบรรลุเปาหมาย คือ การอยูรวมกันดวยสันติสุข

อยางแทจริง 
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