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ปกครอง และสัญญาทางปกครอง เนื่องจากมิได้น าหลักกฎหมายมหาชนมาใช้อย่างถูกต้อง 
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เมื่อท าการศึกษาจึงพบว่า การใช้อ านาจ ประการแรก ต้องมีกฎหมายบัญญัติ
อ านาจหน้าที่และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ แก่ผู้ใช้อ านาจปกครอง ประการที่ สอง กฎหมาย
จะบัญญัติว่าผู้ใช้อ านาจเป็นบุคคลใด ประการที่สาม กฎหมายจะบัญญัติหลักเกณฑ์ใน  
การใช้อ านาจ ประการที่สี่ กฎหมายจะบัญญัติให้อ านาจ และประการสุดท้าย กฎหมาย
จะบัญญัติหน้าที่ไว้ด้วย ดังนั้น การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดจาก
การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามกฎหมายบัญญัติ 
เพื่อใช้อ านาจ คือ การออกกฎ การออกค าสั่งทางปกครอง การกระท าอื่นใดในทางปกครอง 
หรือสัญญาทางปกครอง เพื่อให้บรรลุหน้าท่ีตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงสรุปได้ว่าปัญหาการ
ใช้อ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบล เกิดจากผู้ใช้อ านาจไม่ใช้อ านาจให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  

ผู้เขียนเห็นว่าควรส่งเสริมให้ความรู้หลักการใช้อ านาจอย่างถูกต้อง รวมทั้ง
ปลูกฝังหลักสุจริต หลักความชอบด้วยกฎหมาย และหลักประโยชน์สาธารณะอย่าง
ต่อเนื่องจริงจัง  

ค าส าคัญ  การใช้อ านาจ, หลักการใช้อ านาจ, อ านาจปกครอง, องค์การบริหารส่วนต าบล 

Abstract 
 This research article aims to study problems of power exercise of 
Sub-district Administrative Organizations due to issue of regulation, 
administrative order, administrative act and administrative contract. The 
problems were caused by unduly application of principle of public law, 
lacking principle of legality and good faith as well as public purpose principle 
for duly power exercise.     
 According to the study, firstly, the power exercise shall have law 
legislated duties and regulations of those exercising administrative power. 
Secondly, the law shall determine who is those exercising power. Thirdly, 
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the law shall determine power exercise principle. Fourthly, the law shall 
determine the power and finally the law shall determine the duties. 
Therefore, the administration of sub-district administrative organizations 
based on lawful power exercise of officer comply with the regulations 
according to law enacted to exercise of power for issue of regulation, 
administrative order, other administrative act or administrative contract to 
ensure the lawful duty fulfillment. It can be concluded that the causes of 
problems of power exercise of sub-district administrative organizations 
consist of those exercising power fail to comply with regulations, process 
and method determined by the law.  
 The author suggests that the correct exercise of power principle 
should be promoted as well as good faith, lacking principle of legality, 
administrative power and public purpose principle seriously.      

Keywords: Exercise of Power, Exercise of Power Principle, Administrative 
Power, Sub-district Administrative Organization  

ความน า 
เนื่องมาจากคดีพิพาทอันเกิดจากการใช้อ านาจปกครอง ในการออกกฎ ออก

ค าสั่งทางปกครอง การกระท าอื่นใดในทางปกครอง และสัญญาทางปกครอง 3 ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นสู่ศาลปกครองอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับองค์การบริหาร

                                                           
3 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9 

(1) - (4), ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 116 ตอนที่ 94 ก (2 ธันวาคม พ.ศ. 2537) : 1. 
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ส่วนต าบล มีจ านวน 5,320 แห่ง4 ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายพระราชบัญญัติ    
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ประกอบ
ไปด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล5 โดยมีอ านาจ
หน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม6 อีกทั้งมีหน้าที่      
ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงการพิจารณาให้ความเห็น    
ชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี    
และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ตลอดจนควบคุมการปฏิบัติงานของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ7 และมีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้ก าหนดนโยบาย โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการ
บริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
และของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเรื่องที่ต้องใช้อ านาจ คือ การออกกฎ เช่น 
ออกข้อบัญญัติต าบล ออกระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ การออกค าสั่งทางปกครอง การอนุมัติ  
อนุญาต สั่งการ เป็นต้น การกระท าอื่นใดในทางปกครอง และการท าสัญญาทางปกครอง

                                                           
4 กรมการปกครองท้องถิ่น, กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบ

ท้องถิ่น 2, ข้อมูล ณ วันที่ 20 เมษายน 2563 http://www.dla.go.th/work/abt/summarize.js 
(สืบค้นเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2563). 
 5 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546, มาตรา 44, 

ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 120 ตอนที่ 55 ก (17 มิถุนายน พ.ศ. 2546) : 7. 
6 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537, มาตรา 66,          

ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 111 ตอนที่ 53 ก (2 ธันวาคม พ.ศ. 2537) : 11. 
7 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546, มาตรา 46, 7. 

http://www.dla.go.th/work/abt/summarize.js
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เพื่อให้บรรลุตามหน้าท่ี แต่การใช้อ านาจดังกล่าวไม่สามารถใช้ได้อย่างอิสระตามอ าเภอใจ 
จะต้องใช้อ านาจให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และมีเหตุผลประกอบในการใช้อ านาจเพื่อให้
บรรลุตามหน้าท่ีที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลของ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเจ้าหน้าที่ เป็นเรื่องที่
ต้องใช้อ านาจในการออกกฎ ออกค าสั่งทางปกครอง รวมทั้งการกระท าทางปกครอง 
และสัญญาทางปกครอง ได้แก่ การออกข้อบัญญัติต าบล ออกระเบียบ การอนุมัติ 
อนุญาต รวมทั้งการกระท าอื่นใดในทางปกครองและการท าสัญญาทางปกครอง อัน
เกี่ยวเนื่องกับการบริการสาธารณะ จะต้องใช้อ านาจ และการใช้อ านาจดังกล่าวจะต้อง
ชอบด้วยกฎหมาย คือ เป็นไปตามขั้นตอน วิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ ด้วยความ
สุจริต เพื่อประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งหลักการและเหตุผลที่เกี่ยวข้องประกอบ
เพื่อให้การใช้อ านาจถูกต้องเป็นธรรม หลักเกณฑ์ต่าง ๆ นั้น เรียกว่า “หลักกฎหมายมหาชน” 
คือหลักการในการใช้อ านาจ   

การใช้อ านาจท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเกิดมาจากการออกกฎ ออกค าสั่งทาง
ปกครอง หรือการกระท าอื่นใดในทางปกครอง เนื่องจากกระท าโดยไม่มีอ านาจ กระท า
นอกเหนืออ านาจหน้าที่ กระท าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กระท าโดยไม่ถูกต้องตาม
รูปแบบขั้นตอน ตลอดจนวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น 
รวมทั้งกระท าโดยไม่สุจริตหรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม การกระท าท่ีมี
ลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น  สร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกิน
สมควร การกระท าที่เป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ8 หรือละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร9 รวมทั้งการกระท าละเมดิ
และความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครอง หรือของเจ้าหน้าที่อันเกิดจากการ

                                                           
8 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 1, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 

113 ตอนที่ 60 ก (14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539) : 1. 
9 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 2 
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ใช้อ านาจตามกฎหมาย จากกฎ ค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งอื่นใด จากการละเลยต่อ
หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ  หรือปฏิบัติหน้าที ่ดังกล่าวล่าช้าเกิน
สมควร10 และเรื่องเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง11 

1) แนวความคิดการใช้อ านาจปกครองท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้น โดย

มีลักษณะหรือองค์ประกอบที่มีการด าเนินงานอย่างเป็นอิสระจากส่วนกลาง และราชการ
ส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และมีฉบับแก้ไขเพิ่มเติมในเวลาต่อมา พระราชบัญญัติฉบับ
นี้ได้ส่งผลให้มีการกระจายอ านาจสู่องค์กรประชาชนในระดับต าบลอย่างมาก การที่รัฐยอม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงานได้อย่างมีอิสระ ช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การใช้อ านาจรัฐดูแลตนเองมากขึ้น และเป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้
จ่ายของรัฐ 

องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญในการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนระดับต าบล หมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตย โดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นคนในท้องถิ่น  
ทีไ่ด้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีความส าคัญ
ต่อท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เพราะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด และมี
ความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีชนบท  

                                                           
10 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 3 
11 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 4 
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พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 มีการบังคับใช้มาแล้วจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งสิ้น     

7 ฉบับ12  
นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอีกหลายฉบับ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลได้

น ามาใช้บริหารราชการ อาทิ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
พระราชบัญญัติร ักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง     
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ 8/2560 เรื่องการขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น เป็นต้น 

2) การใช้อ านาจในการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ อ านาจเป็นของประชาชน และประชาชน 
เป็นผู้ใช้อ านาจโดยผ่านตัวแทน เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเอง ซึ่งหลักการของ
ระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว รัฐบาลกลางเป็นรัฐบาลของประชาชนได้มอบอ านาจโดย
ผ่านกระบวนการทางนิติบัญญัติ คือ บัญญัติกฎหมายด้วยการมอบอ านาจหน้าที่และ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้กับท้องถิ่น เพื่อท้องถิ่นสามารถด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ
อ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติ ในการบริการสาธารณะให้กับท้องถิ่นและชุมชนได้ตาม
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้นอยู่ในกรอบของกฎหมายที่บัญญัติให้อ านาจ
หน้าที่ ดังนั้น การปกครองท้องส่วนถิ่นทุกระดับทุกองค์กรจะต้องมีกฎหมายบัญญัติให้

                                                           
12  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537, ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2538,

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542, ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546, ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546, ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552, ฉบับที่ 7 พ.ศ. 
2562. 
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อ านาจหน้าที่และหลักเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจน ซึ่งแต่ละองค์กรจะมีกฎหมายบัญญัติให้
อ านาจหน้าที่ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละองค์กรไว้ 

2.1) หลักการส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 หลักการของระบอบประชาธิปไตยมีอยู่หลากหลาย เมื่อได้น ามาจัดเข้ากลุ่ม

ให้กระชับจะอยู่ใน 4 ประการ ดังจะอธิบายต่อไปนี้ 
 1) หลักความเสมอภาค มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมและมีความเสมอภาค

กัน หลักการในข้อนี้เกิดขึ้นจากแนวความคิดของจอห์น ล็อค (John Lock) ที่ไม่เห็นด้วย
กับการแบ่งชนช้ันในสังคมของระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ประกอบ
กับแนวความเช่ือของ จอห์น ล็อค ที่เช่ือในหลักธรรมชาติของมนุษย์นั้นเกิดมาล้วนแล้วมี
เสรีภาพและมีความเท่าเทียมกัน ไม่มีผู้ใดที่จะมีสิทธิมากกว่าผู้อื่นและการที่ ผู้หนึ่งผู้ใด
จะมีอ านาจหรือสิทธิมากกว่าผู้อื่นนั้นได้ต้องมาจากกฎหมายอันเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไป

ของประชาชนเท่านั้น13 ซึ่งการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นวิธีการหนึ่งของระบอบ
ประชาธิปไตย ที่จะส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ทั้ง ด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองของประชาชนในเมืองและชนบท เนื่องจากกฎหมายให้อ านาจ
ท้องถิ่นในการจัดการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนกิจกรรมเกี่ยวกับเด็ก คนชรา ได้รับ
การสนับสนุนให้มีโอกาสทัดเทียมกันและเสมอภาคกัน ด้วยองค์ประกอบเกี่ยวกับอ านาจ

หน้าท่ีเสริมสร้างและสนับสนุนให้เกิดความเสมอภาค14  
2) หลักการมีส่วนร่วม ผู้ที่จะมาใช้อ านาจในการปกครองประเทศจะต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากประชาชนส่วนใหญ่ เนื่องจากมนุษย์ทุกคนในสังคมมีความเท่าเทียม    
มีความเสมอภาคกัน ดังนั้น หากสังคมขาดกฎเกณฑ์  และกฎระเบียบ ขาดกฎหมาย     

                                                           
13 กิจบดี ก้องเบญจภุช, หลักกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

2561), 30. 
14 พรรณรัตน์ โสธรประภากร, กฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพฯ: เดือนตุลา, 2561), 20. 
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ขาดผู้ท าการปกครองหรือขาดผู้ใช้กฎหมาย สังคมก็จะอยู่ในสภาพความวุ่นวาย มีความ
โหดร้ายและสภาพไม่แตกต่างไปจากภาวะสงคราม เพราะหากว่าทุกคนต่างถือว่าตนมี
ความเท่าเทียมกัน จึงกระท าการสิ่งหนึ่งสิ่งใดได้ตามอ าเภอใจขาดระเบียบ ขาดหลักเกณฑ์
หรือกระท าโดยใช้สิทธิเสรีภาพจนเกินความพอดี ความวุ่นวายต่าง ๆ ก็จะเกิดขึ้นในสังคม 
เกิดความหวาดระแวงกันในสังคม ฉะนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีคน ๆ หนึ่ง หรือ
กลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่ประชาชนให้การยอมรับและให้ความเห็นชอบร่วมกัน มาใช้อ านาจใน
การปกครอง อ านาจในการบัญญัติกฎหมายหรืออ านาจอื่นใดก็ตามแต่ ตามความต้องการ
ของประชาชนส่วนใหญ่ ทั้งนี้ เพื่อด ารงรักษาไว้ซึ่งความปลอดภัย ความสงบสุข และความ
ผาสุกของประชาชนในสังคมนั้น จึงเห็นได้ว่าการใช้อ านาจปกครองที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญมีความแตกต่างกับการใช้อ านาจปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
อย่างสิ้นเชิง ซึ่งผู้ท าการปกครองจะใช้อ านาจปกครองประเทศจากการเป็นตัวแทนของ
พระเจ้า หรือการเป็นนักรบที่สู้รบจนได้รับชัยชนะแล้วท าการปกครองประเทศจากการ
สถาปนาของตนเองโดยไม่ค านึงถึงประชาชนส่วนใหญ่ จะเห็นด้วยกับการเป็นผู้ปกครอง
หรือการใช้อ านาจปกครองของตนเองหรือไม่ก็ตาม ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาชนเป็นผู้เลือกผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น อีกทั้งมีสิทธิสามารถเข้าช่ือ
เสนอแนะ และถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นได้ เป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง ซึ่งหลักการมีส่วน
ร่วมเป็นพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย หรือเท่ากับเป็นการปลูกฝังและฝึกฝน
ประชาชนให้เข้าใจในระบอบประชาธิปไตยมีส่วนร่วมในการปกครองทุกระดับ  

3) หลักการใช้อ านาจ หมายความว่า เมื่อได้อ านาจมาจากประชาชนแล้ว 
ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นจะต้องใช้อ านาจเพื่อรักษาสิทธิ
เสรีภาพและประโยชน์ของประชาชน หลักการใช้อ านาจนี้จะเป็นประโยชน์และแก้ปัญหา
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ หมายความว่า ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น จะต้องใช้อ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายและตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย
บัญญัติ เพื่อประโยชน์ของประชาชนตามหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี โดยมีเป้าหมายใน
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การพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน15 ผู้ปกครองจะต้องใช้อ านาจเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และ

ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นส าคัญ หลักการนี้สืบเนื่องมาจากแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ผู้ปกครองใช้อ านาจ  
ที่ตนมีอยู่ในการปกครอง เพื่อการออกกฎหมายเพื่อสนองความต้องการและเพื่อสนอง
ผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง กฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวม
ไม่ให้เสื่อมสูญไป นอกจากนั้นกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ผู้ปกครองบัญญัติออกมา
บังคับใช้ มีหลักเกณฑ์ส าคัญที่จะมุ่งควบคุมประชาชนหรือผู้อยู่ภายใต้ปกครองให้อยู่ใน
กรอบในเขตจ ากัดหรือในกฎเกณฑ์ที่ตนต้องการ เพื่อให้แน่ใจว่าผู้ที่ถูกปกครองนั้น จะไม่
เป็นภัยหรือไม่ลุกข้ึนทวงสิทธิอันที่จะท าให้ผลประโยชน์ของตนสูญเสียไป 

ดังนั้น หลักเกณฑ์นี้ใช้ในการแก้ปัญหาดังกล่าว ซึ่งมีหลักการที่สวนทางกับ
หลักการของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ กล่าวคือ ผู้ที่ได้รับอ านาจให้ท าการปกครอง
จากประชาชนนั้นจะต้องใช้อ านาจต่าง ๆ เพื่อออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อ
คุ้มครองปกป้องสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 

4) หลักการตรวจสอบ เนื่องจากในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ผ่านมานับ
พันปีนั้น การปกครองไม่มีการแบ่งแยกอ านาจแต่อย่างใด อ านาจทั้งหมดและอ านาจสูงสุด
ซึ่งเป็นอ านาจที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จและเด็ดขาดอยู่ที่ตัวผู้ปกครองเพียงผู้เดียวกลุ่มเดียว 
ฉะนั้น การปกครองประเทศหรือการใช้อ านาจดังกล่าว จึงขึ้นอยู่กับทิศทาง แนวนโยบาย
และความพอใจของคนเพียงคนเดียว ท าให้ขาดการถ่วงดุลอ านาจ และไม่มีสิ่งที่จะทัดทาน
หรือตรวจสอบรวมทั้งควบคุมการใช้อ านาจนั้น ซึ่งเป็นสาเหตุใหญ่ที่ผู้ปกครองจะใช้อ านาจ
ทีเ่กินเลยและเกินขอบเขต จนกระทั่งท าให้ผู้อยู่ใต้ปกครองได้รับความเดือดร้อนและเกิด
ความเสียหาย รวมทั้งขาดสิทธิและเสรีภาพ 

ในระบอบประชาธิปไตยหลักการตรวจสอบเป็นหลักการหนึ่งที่ส าคัญ เพื่อ
รักษาประโยชน์ของประชาชน ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนสามารถ

                                                           
15 เร่ืองเดียวกัน, 21 
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ตรวจสอบได้โดยตรงตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของ
ราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ก ากับดูแลให้การด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย

อีกทางหนึ่งด้วย16  

3) ผู้ใช้อ านาจเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล เกิดจากผู้ใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติ  

สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ นายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งการใช้อ านาจของผู้ใช้อ านาจดังกล่าว จะต้องใช้อ านาจให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติเพื่อใช้อ านาจให้บรรลุผลตามหน้าที่ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้น 
คือ ผู้ที่ใช้อ านาจมิได้ใช้อ านาจให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติ17 จึงเกิดกรณี
พิพาททางปกครองจนต้องน าคดีขึ้นสู่ศาลปกครอง  

ปัญหาดังกล่าว จึงได้ศึกษาปัญหาการใช้อ านาจนี้ เพื่อทราบปัญหาของการออก
กฎ ค าสั่งทางปกครอง การกระท าทางปกครอง และสัญญาทางปกครองขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เนื่องมาจากสาเหตุใด เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาและน ามาสู่การพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

ผลการวิจัยพบว่า การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดจากการใช้
อ านาจปกครองของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายหรือกฎที่บัญญัติไว้ 
เพื่อให้บรรลุผลตามหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติ แต่การใช้อ านาจปกครองของเจ้าหน้าที่ไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย จึงท าให้เกิดผล
เสียหายและเป็นคดีความ  

                                                           
16 เร่ืองเดียวกัน, 24 
17 กิจบดี ก้องเบญจภุช, หลักกฎหมายมหาชน, 185. 
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การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ใ ช้อ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แต่ยังมีกฎหมายอีก
หลายฉบับที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบล อาทิ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายที่เข้ามาเกี่ยวข้อง
ในการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้อ านาจปกครองที่องค์การบริหารส่วนต าบลและผู้ใช้
อ านาจปกครองตามกฎหมาย จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอน วิธีการตาม         
ที่กฎหมายบัญญัติ พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 256218 ก็เป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่เข้า
มาเกี่ยวข้องเรื่องเกี่ยวกับผังเมือง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 19 
พระราชบัญญัติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 253520 พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้ าไทย พุทธศักราช 245621 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 250422 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ        
พ.ศ. 250423 เป็นต้น 

นอกจากหลักเกณฑ์ที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังมีหลักเกณฑ์ที่
บัญญัติไว้ในกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องด้วยหลักเกณฑ์   

                                                           
18 พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนที่ 71 ก (29 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2562) : 27. 
19 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 96 ตอนที่ 80 ฉบับพิเศษ 

(14 พฤษภาคม พ.ศ. 2522) : 1. 
20 พระราชบัญญัติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 

109 ตอนที่ 37 (4 เมษายน พ.ศ. 2535) : 1. 
21 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พุทธศักราช 2456, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 30 

(5 สิงหาคม พ.ศ. 2456) : 74. 
22 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 78 ตอนที่ 80 ก      

(3 ตุลาคม พ.ศ. 2504) : 1071. 
23 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, 

ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 78 ตอนที่ 66 ก (29 สิงหาคม พ.ศ. 2504) : 980. 
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ที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจต่าง ๆ ดังกล่าว ที่ก าหนดให้ผู้ใช้อ านาจจะต้องปฏิบัติตาม มิฉะนั้น
การใช้อ านาจจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ผู้ ใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล        
พ.ศ. 2537 ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ “องค์การบริหารส่วนต าบล”      
มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมาย จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า 
ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ป้องกันโรคและระงับ
โรคติดต่อ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริมการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม 
ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น รวมทั้งหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย24      

“สภาองค์การบริหารส่วนต าบล” มีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบังคับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมควบคุมการ
บริหารงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ ส่วน 
“นายกองค์การบริหารส่วนต าบล” มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย 
และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย
และนโยบายแผนองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทาง
ราชการ สั่งอนุญาต อนุมัติ เกี่ยวกับราชการองค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้ง  และ     
ถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานุการองค์การบริหารส่วนต าบล       
วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย รักษาการ

                                                           
24 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537, มาตรา 66             
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ให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและเจ้าหน้าที่อื่น ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้รับ
มอบหมายและตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ส่วน “นายอ าเภอ” “ผู้ว่าราชการจังหวัด” และ “รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย” มีอ านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแลตามที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่และเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดั งนั้น   
การใช้อ านาจปกครองของผู้ใช้อ านาจในการออกกฎ ออกค าสั่งทางปกครอง หรือการ
กระท าอื่นใดในทางปกครอง และสัญญาทางปกครอง เพื่อให้บรรลุผลตามอ านาจหน้าที่    
ที่จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายหรือกฎบัญญัติไว้ เรียกว่า “หลักความชอบด้วย
กฎหมาย” และการใช้อ านาจปกครองดังกล่าวจะต้องอยู่บนพื้นฐาน “หลักสุจริต”     
“หลักประโยชน์สาธารณะ” “หลักความต่อเนื่อง” “หลักการแก้ไข” หรือหลักกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาพบได้ว่า “ปัญหาการใช้อ านาจปกครองขององค์การบริหารส่วน
ต าบล” เกิดจากการใช้อ านาจไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติ 

ปัญหาการใช้อ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ปัญหาการใช้อ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์     

ที่กฎหมายบัญญัติ ขาดหลักความชอบด้วยกฎหมาย ขาดหลักสุจริต และไม่เป็นไปตาม    
หลักประโยชน์สาธารณะ ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

กรณีพิพาทตามค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่ 333/254625 จะเห็นได้ว่าศาล

มิได้บรรยายในค าสั่งว่า 

                                                           
25 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ 333/2546, ศาลปกครองสูงสุด, http://admi 

court.go.th/admincourt/site/banner.html= (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2562). 
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ประการที่ 1 ค าฟ้องต้องมีข้อมูลหรือเหตุผลเพียงพอว่าจะได้รับผลเดือดร้อน
ต่อเนื่องจากการกระท าของผู้ฟ้องคดี  

ประการที่  2 ต้องค านึงถึงความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครอง        
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ และอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นแก่การบริหารงานของรัฐ                 
ซึ่งเป็นข้อสนับสนุนหลักประโยชน์สาธารณะ แม้ผู้ถูกฟ้องจะได้ใช้อ านาจถูกต้องตาม     
หลักความชอบด้วยกฎหมายก็ตาม ศาลได้น าหลักเกณฑ์และเหตุผลมาสนับสนุน             
“หลักประโยชน์สาธารณะ” จึงมีค าสั่งให้ชะลอการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไว้ก่อน 

จากค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว จะพบว่าการใช้อ านาจจะต้องมี
หลักเกณฑ์และเหตุผลสนับสนุน ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม เช่น  

กรณีพิพาทตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่      

อ.284/256226 จะพบว่า ค าวินิจฉัยของศาลได้พิจารณาถึงความรับผิดของผู้ฟ้องคดี

และผู้ถูกฟ้องคดีว่าการด าเนินการทุกอย่างนั้นถูกต้องตามกฎหมาย แต่ปัญหาอยู่ที่การ
ก าหนดแบบและวัสดุโดยผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นเจ้าของโครงการ มิใช่เป็นการจ้างที่ให้ผู้
รับจ้างเป็นผู้ออกแบบหรือเสนอแบบให้ผู้ถูกฟ้องคดี ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีส่วน
ผิดมากกว่า โดยเมื่อค านึงถึงข้อเท็จจริงและพฤติกรรมต่าง ๆ ของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 
และค านึงถึงผู ้ฟ้องคดีมีอาชีพในการก่อสร้างและในสัญญาก าหนดให้ผู ้ฟ้องคดีมี
หน้าที่พิจารณาตรวจสอบการก่อสร้างและวัสดุก่อสร้าง ว่ามีความถูกต้องตามหลัก
วิศวกรรมหรือทางเทคนิคเสียก่อน ซึ่งหากได้ตรวจสอบตามหน้าที่ดังกล่าวแล้ว ความ
เสียหายก็อาจจะไม่เกิดขึ้นตามที่ปรากฏ จึงเห็นควรให้ผู ้ฟ้องคดีรับผิดและให้ผู้ถูก

                                                           
26 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.284/2562, ศาลปกครองสูงสุด, 

http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/05SearchSuitDetail.html?id=923CBC81886
4CE31596544BF6708F651&DataAnd= (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2562). 
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ฟ้องคดีมีสิทธิ์ได้รับค่าชดเชยค่าจ้าง จะเห็นได้ว่าสารน าข้อเท็จจริงและเหตุผลมาสนับสนุน 

“หลักการได้สัดส่วน” ระหว่างผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดี27 

อีกกรณีหนึ่งคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ ผู้ฟ้องคดีในฐานะคณะกรรมการ
ด าเนินการประมูลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้ด าเนินการพิจารณาราคาตาม
หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในประกาศประมูลจ้างและเอกสารประมูลจ้างด้วยวิธี
อิเล็กทรอนิกส์ อีกทั้ง เมื่อพิจารณาจากวงเ งินงบประมาณที่ผู้ถูกฟ้องคดีตั้งไว้ตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปีแล้ว จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้เสีย
งบประมาณเพิ่มขึ้นจากวงเงินงบประมาณหรือราคากลางที่ตั้งไว้ การที่ผู้ฟ้องคดีในฐานะ
กรรมการด าเนินการประมูลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้พิจารณาจากราคารวมทั้ง       
3 โครงการ จึงไม่อาจถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าให้ราชการ
ได้รับความเสียหาย อันถือเป็นการละเมิด ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน ดังนั้น การที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดพิจารณา        
ให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามอ านาจหน้าที่นั้นจึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดย    
มิชอบ ค าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามผลการพิจารณา
ดังกล่าว จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย28 จากข้อเท็จจริงตามที่กล่าวมาจะพบว่าการใช้ดุลพินิจ
การใช้อ านาจปกครองจะต้องอยู่บนพื้นฐานของหลักกฎหมาย เหตุผลอ้างอิงที่จะให้เกิด
ความเป็นธรรมและเกิดความยุติธรรมเป็นท่ียอมรับด้วยเหตุผลและหลักกฎหมาย  

นอกจากนั้นแล้ว คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งโดยมิชอบ กล่าวคือ ชมรมกีฬาต าบลได้เข้าร่วมการแข่งขัน 

                                                           
27 เร่ืองเดียวกัน 
28 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. 67/2562, ศาลปกครองสูงสุด, 

http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/05SearchSuitDetail.html?id=C4BFDB8918971
E8E86DFF37C48DDB0B9&DataAnd= (สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2562). 
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โดยปรากฏจากเอกสารหลักฐานภาพถ่ายซึ่งเป็นเอกสารหลักฐานประกอบ การเบิก
จ่ายเงิน แต่การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็น
แนวทางปฏิบัติที่มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการทุจริต และเพื่อการใช้งบประมาณ
อย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด ประกอบกับการอนุมัติงบประมาณได้มีการพิจารณา
โดยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และการท าเรื ่องเบิกจ่าย การพิจารณาอนุมัติ 
เบิกจ่ายมีเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องหลายคน และผู้ฟ้องคดีได้ย้ายมารับราชการภายหลังจาก      
ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้อนุมัติงบประมาณการกีฬาให้ชมรมการกีฬา ซึ่งถือว่าผู้ฟ้อง
คดีไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนดังกล่าว เมื่อพิจารณาถึง
พฤติการณ์และระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมแล้ว สมควรให้ผู้
ฟ้องคดีรับผิด ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีอาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 253929 ออกค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลเฉพาะ
ส่วนที ่ให้ผู ้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู ้ฟ้องคดีจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 30     
ความรับผิดทางละเมิดจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและพฤติกรรมด้วยเหตุผล
สนับสนุน หลักความรับผิด หลักความเป็นธรรมจากข้อเท็จจริงดังกล่าวการใช้อ านาจปกครอง
ของผู้มีอ านาจตามกฎหมายจะต้องมีหลักกฎหมายและเหตุผลสนับสนุน เพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมและความยุติธรรม เพราะการบริหารราชการเป็นการท างานเพื่อส่วนรวม 

                                                           
29 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2539, ราชกิจจานุเบกษา 

เล่มที่ 113 ตอนที่ 60 ก (14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539) : 25. 
30 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.555/2561, ศาลปกครองสูงสุด, 

http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/05SearchSuitDetail.html?id=2AF37D7077D9
A BB3B0EA060C56FB9B59&DataAnd=.(สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2562). 
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ไม่ได้ท าเพื่อประโยชน์ส่วนตน หลักกฎหมายและเหตุผลการใช้อ านาจจึงต้องมีความ
ชัดเจนและเป็นธรรม 

ข้อเสนอแนะ 
จากการวิจัยการใช้อ านาจปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าการใช้

อ านาจเกิดจากการขาดหลักความชอบด้วยกฎหมาย คือไม่ใช้อ านาจให้เป็นไปตามขั้นตอน 
วิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) จัดอบรมระยะสั้นให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล  
2) ให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้อ านาจผ่านกระบวนการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
3) จัดท าสื่อการเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้อ านาจปกครองภายในองค์กรอย่างสม่ าเสมอ  
4) จัดหาค าพิพากษาสูงสุดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลให้บุคคลทั่วไปได ้
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