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บทคัดย่อ  

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำของประเทศ

ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปรียบเทียบกับอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ และกฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา

และให้ความคุ้มครองแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เมื่อศึกษาจึงพบว่า การบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำของประเทศในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนแห่งราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์นั้น เป็นปัญหาที่เกิดความ

เหลื่อมล้ำและความไม่เป็นธรรมต่อสังคมแรงงานในการกำหนด และการบังคับใช้กฎหมาย

ค่าจ้างขั ้นต่ำ ทำให้ผ ู ้ใช้แรงงานจำนวนมากไม่ได้ร ับความคุ ้มครองตามกฎหมาย           

และเนื่องจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไม่มีการจัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงานกลาง       

ในการกำหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ำ จึงส่งผลให้ประเทศสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ไม่มีมาตรฐานกลางในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำที่เหมาะสม และเป็นธรรมต่อสังคม

แรงงานของประเทศสมาชิก จึงทำให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย

ค่าจ้างขั้นต่ำของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่งผลให้แรงงานไม่สามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิตได้อย่างเหมาะสม และเป็นธรรมในการดำรงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี  

ดังนั้น เพื่อเป็นการพัฒนากฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำในประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน

จึงควรจัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงานกลางในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนเป็นการเฉพาะ ด้วยการกำหนดมาตรฐานกลางเกี่ยวกับการกำหนด

อัตราค่าจ้างข้ันต่ำในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อสร้างความเป็นธรรม

ในสังคมแรงงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อันเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป 
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คำสำคัญ : มาตรการทางกฎหมาย, ค่าจ้าง, แรงงาน, อาเซียน 

Abstract  

The purpose of this research is to study the minimum wage laws of 

ASEAN countries comparative to the conventions and guidelines of International 

Labour Organization (ILO) and foreign minimum wage laws as well as seeking 

guideline for developing and providing labour protection in ASEAN countries.  

 According to the study, it was found that the enforcement of 

minimum wage laws of ASEAN countries including the Kingdom of Thailand, 

the Lao People’s Democratic Republic, the Kingdom of Cambodia and 

Republic of the Union of Myanmar, had problems of inequality and injustice 

against labour in terms of legislation and enforcement of the minimum wage 

laws. Consequently, the legal protection failed to cover a significant number 

of labour. Without any established organization or agency who is responsible 

for regulating the minimum wage rate in ASEAN member states, the ASEAN 

countries did not have universal standard in determination of suitable and 

fair minimum wage for the member countries’ labour society. It resulted in 

the exploitation of labour. Additionally, the problem of the enforcement of 

minimum wage laws of ASEAN countries obstructed labour’s suitable and 

fair quality of life development for their dignified life.  

 Therefore, to develop the minimum wage laws in ASEAN member 

states, an organization or agency who is responsible for regulating the 

specific minimum wage rate in ASEAN must be established. With the 
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minimum wage rate standard in ASEAN countries, it guarantees the fairness 

in ASEAN labour society which promotes ASEAN’s labour’s quality of life.  

Keywords: Legal measure, Wage, Labour, ASEAN  

ความนำ 

การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่   

7 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ผู้นำอาเซียน 10 ประเทศได้ให้การรับรองและลงนามในปฏิญญา  

ว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali 

Concord II) ซ ึ ่ ง รวม เรื่ อ งการจ ัดต ั ้ งประชาคมอาเซ ี ยน ( ASEAN Community) 

ประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ 1) เสาหลักด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community: AEC) 2) เสาหลักด้านประชาคมการเมืองและความมั ่นคง

อาเซียน (ASEAN Political - Security Community: APSC) 3) เสาหลักด้านประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) เพื่อสร้าง

ความร่วมมือทางการเมือง ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและสังคม       

ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ต่อมาในปี พ.ศ.2558 จะได้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีใน 8 สาขาวิชาชีพ 

ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล สถาปนิก วิศวกร บัญชี ช่างสำรวจ และการบริการ

ท่องเที่ยวตามข้อตกลงยอมรับร่วมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (Mutual 

Recognition Arrangements)7 ส ่วนสาขาวิชาชีพ อาชีพอื ่นจะค่อยทยอยให้มีการ

 
7 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศูนย์บริการวิชาการ, “โครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้าย

ของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (Preparation for Flow of Labor in the ASEAN Community),” 
(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), 1-8. 
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เคลื ่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีต่อไปในอนาคต 8 สำหรับกำลังแรงงานของประชาคม  

เศรษฐกิจอาเซียนมีทั้งหมดประมาณ 303 ล้านคน9 จากการศึกษาเกี่ยวกับการกำหนด

อัตราค่าจ้างขั ้นต่ำของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพบว่า ยังมีขอบเขต        

การบังคับใช้กฎหมายอัตราค่าจ้างขั้นต่ำที่ไม่เป็นธรรมอย่างยิ่ง เช่น ราชอาณาจักรไทย10 

ไม่มีการกำหนดอัตราค่าจ้างขั ้นต่ำของแรงงานที่เร ิ ่มต้นทำงาน หรือแรงงานไร้ฝีมือ      

หรือแรงงานที่จำเป็นต้องเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อเพิ่มความรู้ในการปฏิบัติงานแยกต่างหาก

จากแรงงานมีฝีมือแล้ว จึงทำให้การกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำไม่เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ

ของแรงงาน เป็นต้น ในราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นประเทศที่ใช้กำลังแรงงานเข้มข้น     

แต่กลับมีการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำเฉพาะแรงงานที่ทำงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ เสื้อผ้า 

รองเท้า หรืออุตสาหกรรมเครื ่องแต่งกายเท่านั ้น11 หรือสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีการกำหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ำเฉพาะในเขตเมืองใหญ่ อย่างหลวงพระบาง

และเวียงจันทร์ แต่ยังไม่มีการกำหนดบทลงโทษทางกฎหมาย หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตาม

 
8 เร่ืองเดียวกัน, 1. 
9 เร่ืองเดียวกัน, 2-6. 
10 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 87 วรรคสาม บัญญัติว่า “เพื่อเป็น

การส่งเสริมการจ้างงานและคุ้มครองแรงงานสำหรับลูกจ้างบางกลุ่มหรือบางประเภท คณะกรรมการ
ค่าจ้างอาจพิจารณากำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำที่แตกต่างจากที่พิจารณากำหนดในวรรคสอง เพื่อใช้
สำหรับลูกจ้างกลุ่มนั้นหรือประเภทนั้นในกิจการ งานหรือสาขาอาชีพ ประเภทใด เพียงใด ในท้องถิ่นใดก็
ได้ ทั้งนี้ ค่าจ้างดังกล่าวต้องไม่ต่ำกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำที่คณะกรรมการค่าจ้างกำหนด” 

11 Kang Chandarrarot and Liv Dannet, Study on Minimum Wage for Cambodia’s 
Garment Industry, (Cambodia: Cambodia Institute of Development: Study Community Legal 
Education Center, 2009), 9. 
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กฎหมายค่าจ้างข้ันต่ำ12 และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำไม่ใช้

บังคับกับนายจ้างที่มีแรงงานไม่เกิน 10 คน13 จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น เกิดจาก

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน14 ไม่มีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการกำหนด

อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ เพื่อเป็นมาตรฐานกลางให้ประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนนำไป

เป็นแนวทางในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำภายในประเทศสมาชิก จึงก่อให้เกิดปัญหา

ความไม่เป็นธรรมและสร้างความเหลื่อมล้ำในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการคุ้มครองแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ผู ้เขียนจึงมุ ่งศึกษา กฎหมายค่าจ้างขั ้นต่ำของประเทศสมาชิกในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน เปรียบเทียบกับอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษากฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำ

เนื่องจากประเทศเหล่านี้มีพัฒนาการด้านการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำมาอย่างยาวนาน 

จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาแรงงานในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนให้มีมาตรฐานทางกฎหมายที ่ทันสมัยต่อสภาวการณ์ในปัจจุบัน         

และอนาคตเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงานในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป 

 
 

 
12 Pong - SulAhn, The minimum wage and its relevance to socio-economic 

progress in the Laos People’s Democratic Republic: A workers’ perspective, (Geneva: 
International Labour Organization, 2015), 15. 

13 Thomas Bernhardt, “Myanmar’s New Minimum Wage Where do we stand? 
What can we analyze,” https://mdricesd. files.wordpress.com/2016 / 0 1 / presentation-
myanmar_s-minimum-wage-cambodia.pdf. (accessed March 28, 2017). 

14 ราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์. 
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อนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศมีวัตถุประสงค์ในการก่อตั้ง คือ การส่งเสริมความ
ยุติธรรมทางสังคมและส่งเสริมให้สิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานให้ได้รับการยอมรับอย่าง
เป ็นมาตรฐานสากล  จึงได ้กำหนดมาตรฐานแรงงานไว ้ในอนุส ัญญาและข้อแนะ            
ขององค์การแรงงานระหว่าง เพื่อเป็นมาตรฐานข้ันต่อในการให้ความคุ้มครองสิทธิแรงงาน 
โดยคำนึงถึงความยุติธรรมทางสังคมและเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงาน เพื่อให้ประเทศ
สมาชิกได้นำไปปฏิบัติต่อไป 

ขอบเขตการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำตามอนุสัญญาฉบับที่ 26 ว่าด้วยกลไกการ
กำหนดค่าจ้างข้ันต่ำ ค.ศ. 1928 กล่าวคือ การกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำสำหรับแรงงานในสาขา
อาชีพที่ซึ่งสาขาอาชีพนั้น ๆ ไม่มีกลไกในการกำหนดค่าจ้างหรือไม่อาจมีข้อตกลงร่วม      
ในเรื่องค่าจ้าง รวมทั้งต้องจัดให้มีหน่วยงาน เพื่อทำหน้าที่ควบคุมดูแลและกำหนดบทลงโทษ
กรณีมีการฝ่าฝืนกฎหมาย15 โดยสมาชิกแต่ละประเทศท่ีให้สัตยาบันมีอิสระในการตัดสินใจ

ว่าจะให้กลไกการกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำ16 ดั่งกรณี อนุสัญญาฉบับที่ 99 ว่าด้วยกลไกการกำหนด
ค่าจ้างขั้นต่ำภาคเกษตร ค.ศ. 1951 ที่มีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกับอนุสัญญาฉบับที่ 26    
ว่าด้วยกลไกการกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำ ค.ศ. 1928 แต่มุ่งสร้างกลไกการให้ความคุ้มครองแรงงาน

ในภาคเกษตรเป็นสำคัญ17 และอนุสัญญาฉบับที่ 131 ว่าด้วยการกำหนดค่าจ้างขั ้นต่ำ 
ค.ศ. 1970 อนุส ัญญาฉบับนี ้กำหนดขึ ้นเพื ่อดูแลคุ ้มครองแรงงานในกลุ ่มประเทศ        
กำลังพัฒนาไม่ให้ได้รับอัตราค่าจ้างที่ต่ำมากเกินไป และมุ่งให้ความคุ้มครองแก่ผู ้ใช้
แรงงานที่ไม่มีฝีมือเมื่อแรกเข้าทำงาน ซึ่งไม่มีโอกาสในการต่อรองเรื่องค่าจ้างแรงงาน      

 
15 สำนักวิชาการ, นโยบายค่าจ้างแรงงานวันละ 300 บาท, (กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร, 2557), 6. 
16 Minimum Wage-Fixing Machinery Convention ค.ศ. 1928 No.26, Article 2. 
17 Minimum Wage Fixing Machinery (Agriculture) Convention ค . ศ . 1951 No. 99. 

Article 1 (1). 
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ทำให้ประเทศสมาชิกจะต้องจัดตั้งระบบค่าจ้างขั้นต่ำที่คุ้มครองกลุ่มแรงงานทุกกลุ่ม ให้ได้รับ
ความคุ้มครองที่มีความเหมาะสมกับเงื่อนไขการทำงาน18 

ปัจจัยหรือหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำของ ข้อแนะที่ 135 ว่าด้วย
การกำหนดค่าจ้างขั ้นต่ำ ค.ศ. 1970 มีการกำหนดปัจจัยในการกำหนดค่าจ้างขั ้นต่ำ     
ตามความต้องการของลูกจ้างและครอบครัวลูกจ้าง ระดับค่าจ้างทั่วไป ค่าครองชีพ      
และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ สิทธิประโยชน์ประกันสังคม มาตรฐานการดำรงชีวิตเมื่อเทียบกับ
กลุ่มสังคมอื่น ๆ และปัจจัยทางเศรษฐกิจ รวมถึงความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ระดับผลผลิตและความต้องการในการบรรลุเป้าหมายและรักษาระดับการจ้างงานใน

ระดับสูง19 
เมื ่อทำการศึกษา อนุสัญญาฉบับที่ 26 ว่าด้วยกลไกการกำหนดค่าจ้างขั ้นต่ำ    

ค.ศ. 192820 อนุสัญญาฉบับที่ 99 ว่าด้วยกลไกการกำหนดค่าจ้างขั ้นต่ำภาคเกษตร     

ค.ศ. 195121และอนุสัญญาฉบับที่ 131 ว่าด้วยการกำหนดค่าจ้างขั ้นต่ำ ค.ศ.1970 22 

พบว่า อนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมีลักษณะเป็นการวาง

มาตรฐานกลางในด้านการกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำ ให้ประเทศสมาชิกนำไปกำหนดกฎหมาย

ภายในประเทศให้สอดคล้อง แต่ไม่มีลักษณะการบังคับใช้โดยเคร่งครัด เพราะหากประเทศ

สมาชิกไม่นำมาตรฐานตามที่กำหนดไว้ไปบังคับใช้ภายในประเทศอนุสัญญาหรือข้อแนะ  

ในเรื่องดังกล่าวก็ไม่ได้กำหนดบทลงโทษไว้แต่อย่างใด จึงทำให้ประเทศสมาชิกอ้างความ

 
18  Minimum Wage Fixing Convention ค.ศ. 1970 No.131, Article 1 (1). 
19 Minimum Wage Fixing Recommendation ค.ศ. 1970 No.135, Article 3 (a)-(f). 
20 Minimum Wage-Fixing Machinery Convention ค.ศ.1928 N0 26. 
21 Minimum Wage-Fixing (Agriculture) Machinery Convention ค.ศ.1951 No 99. 
22 Minimum Wage-Fixing Convention ค.ศ.1970 No 131. 
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ไม่พร้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพื่อไม่บัญญัติกฎหมายภายในให้สอดคล้อง

กับอนุสัญญาหรือข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

มาตรฐานการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำในต่างประเทศ  

สหรัฐอเมริกา มีองค์กรหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการบังคับใช้อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ

กลาง (Federal) เนื ่องจากเป็นประเทศที่มีกำลังแรงงานมากเป็นอันดับสองของโลก 

ประกอบด้วยรัฐ 50 รัฐ เพื่อเป็นการวางมาตรฐานอัตราค่าจ้างขั้นต่ำกลางให้รัฐต่าง ๆ     

ใช้เป็นมาตรฐานในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำของแต่ละรัฐ หากรัฐใดมีการกำหนดอัตรา

ค่าจ้างข้ันต่ำทีต่่ำกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำกลางที่กำหนดไว้ อัตราค่าจ้างข้ันต่ำในรัฐนั้นจะไม่

สามารถใช้บังคับได้ ต้องบังคับใช้อัตราค่าจ้างขั้นต่ำตามรัฐบาลกลางกำหนดไว้23 ในกลุ่ม

สหภาพยุโรป มีสมาพันธ์สหภาพแรงงานสหภาพยุโรป (European Trade Union 

Confederation) เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ในการควบคุม ดูแล เรียกร้องไปยังประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปให้ปฏิบัติตามกฎหมาย หากมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายคุ้มครอง

แรงงาน (ค่าจ้างขั้นต่ำ) ภายในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป24  

สำหรับขอบเขตการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำในสหรัฐอเมริการัฐ บัญญัติมาตรฐาน

แรงงานที่เป็นธรรม ค.ศ. 1938 ได้กำหนดขอบเขตการบังคับใช้ค่าจ้างขั้นต่ำไว้ 2 ประเภท 

ได้แก่ ความคุ้มครองรายบุคคล และความคุ้มครองกิจการ ข้อยกเว้นการบังคับใช้ค่าจ้าง

ขั้นต่ำกับบุคคลที่พิการ แรงงานแด็ก แรงงานที่มีรายได้บางส่วนมาจากเงินทิป และแรงงาน  

ที่ดูแลเกี่ยวการบริหาร การจัดการและเชี่ยวชาญในวิชาชีพ และแรงงานอื่น ๆ  

 
23 The Fair Labor Standard Act ค.ศ.1938. 
24 Line Eldring and Kristin Alsos, Europe a Minimum Wage: A Nordic outlook (Fato-

Report), (Nordic: Ato, 2012), 7. 
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ส่วนราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ มีการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้ค่าจ้างขั้นต่ำตาม

เกณฑ์อายุของลูกจ้าง คือ สำหรับผู้ใหญ่ (บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป) และอัตรา

ค่าจ้างขั ้นต่ำเริ ่มต้น สำหรับบุคคลที่มีอายุ 16 ปี ถึง 19 ปี ที ่ยังไม่ได้ทำงานต่อเนื ่อง

นายจ้างหรือลูกจ้างต้องเข้ารับการฝึกอบรมโดยให้ได้รับค่าจ้างขั้นต่ำไม่ต่ำกว่าร้อยละ 80 

ของอัตราค่าจ้างข้ันต่ำสำหรับผู้ใหญ่ และสหราชอาณาจักร กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำกำหนด

ขอบเขตครอบคลุมทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐหรือเอกชนโดยกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำ

แห่งชาติตามเกณฑ์อายุ ยกเว้นลูกจ้างที่มีอายุต่ำกว่า 16 ปี หรือพี่เลี้ยงเด็กที่พักอาศัยกับ

ครอบครัวและไม่ได้จ่ายค่าที่พักหรืออาหาร หรือลูกจ้างชั่วคราว หรือสมาชิกของกองทัพ 

หรือลูกจ้างท่ีเป็นอาสาสมัคร หรือการฝึกอบรมบางอย่างเกี่ยวกับแผนการของรัฐบาล  

สำหรับกลุ่มสหภาพยุโรป ในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ กำหนดขอบเขตค่าจา้ง  

ขั้นต่ำตามเกณฑ์อายุตั้งแต่ 15 – 25 ปี ขึ้นไป ส่วนสหพันธ์รัฐฝรั่งเศส กำหนดขอบเขต

ค่าจ้างขั้นต่ำตามเกณฑ์อายุ ครองคลุมลูกจ้างภาครัฐและเอกชน ยกเว้นนักศึกษาฝึกงาน 

ลูกจ้างเด็ก ผู้พิการ และแรงงานนักโทษ ทั้งนี้ ลูกจ้างที่อายุต่ำกว่า 18 จะได้รับค่าจ้างขั้นต่ำ

ลดลง ฝ่ายประเทศญี่ปุ่น กำหนดขอบเขตค่าจ้างขั้นต่ำสำหรับกิจการหรือค่าจ้างขั้นต่ำ

สำหรับภูมิภาค ยกเว้นลูกจ้างที่มีความบกพร่องทางด้านจิตใจและร่างกาย หรือลูกจ้าง

ทดลองงาน หรือลูกจ้างท่ีต้องได้รับการฝึกอบรมทางอาชีพ ด้านสาธารณรัฐเกาหลีกำหนด

ขอบเขตค่าจ้างขั้นต่ำให้มีผลบังคับใช้ต่อธุรกิจ และสถานประกอบการทั้งหมดที่มีการจ้างงาน

ลูกจ้าง ยกเว้นบุคคลผู้ที่มีความพิการหรือความบกพร่องทางจิตและร่างกาย หรือบุคคล

อื่น ๆ ที่ไม่มีความเหมาะสมที่จะได้รับค่าจ้างขั้นต่ำ รวมถึงลูกจ้างทดลองงาน หรือผู้ผ่าน

การทดลองงาน ตั ้งแต่ 3 เดือนจะได้รับค่าจ้างขั ้นต่ำร้อยละ 90 ของค่าจ้างขั้นต่ำ         

และสาธารณรัฐอินเดีย มีขอบเขตการจ่ายค่าจ้างขั้นต่ำตามประเภทงาน เฉพาะรัฐที่มีการจ้าง

งานมากกว่า 1,000 คน เห็นได้ว่า เหตุผลที่สำคัญของการจ่ายค่าจ้างข้ันต่ำตามเกณฑ์อายุ 

คือ อัตราค่าจ้างของแรงงานเด็ก บุคคลที่พิการ หรือแรงงานที ่ต้องได้รับการอบรม 
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เนื่องจาก แรงงานดังกล่าวนี้ยังมีประสบการณ์ทำงานที่น้อยกว่า และทักษะการทำงาน  

ยังพัฒนาได้ไม่เต็มที่ ทำให้แรงงานเด็กทำงานได้ไม่เต็มศักยภาพ เมื่อเทียบแรงงานที่มีอายุ

มากกว่าและมีประสบการณ์การทำงาน จึงต้องหักค่าจ้าง เพื่อชดเชยต้นทุนการผลิตที่ลดลง

ด้วย ซึ่งการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำของต่างประเทศถือว่ามีการ

กำหนดข้อยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั ้นต่ำน้อยมาก หากเปรียบเทียบกับ       

การกำหนดข้อยกเว้นการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำของประเทศ

ในประชาคมอาเซียน ทำให้ลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงานในต่างประเทศได้รับค่าจ้างที่เหมาะสม

เป็นธรรมต่อนายจ้าง 

สำหรับปัจจัยหรือหลักเกณฑ์ในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั ้นต่ำของกฎหมาย

ต่างประเทศ พบว่า สหรัฐอเมริกา ได้กำหนดปัจจัยในการกำหนดค่าจ้างขั ้นต่ำมี              

3 กระบวนการ ได้แก่ การปรับเพิ่มตามกฎหมาย ตามดัชนีผู้บริโภคของคนทั้งเมือง และการ

ทำดัชนีเงินเฟ้อ หรือ การอ้างอิงอัตราค่าจ้างขั้นต่ำกลางและอัตราเพิ่ม เช่น อัตราค่าจ้าง

ขั ้นต่ำประจำรัฐเป็นร้อยละหรือจำนวนดอลลาร์ที ่ส ูงกว่าอัตรากลาง  เป็นต้น ส่วน

ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ มีปัจจัยในการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ำ คือ ผลิตภาพแรงงาน 

ด้านสหราชอาณาจักร มีปัจจัยในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ คือ อัตราดัชนีเงินเฟ้อ    

ในปีนั้น ๆ ฝ่ายราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ มีปัจจัยในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำโดย

ผ่านดัชนีค่าจ้างขั้นต่ำอัตโนมัติ ในสหพันธ์รัฐฝรั่งเศส มีปัจจัยในการกำหนดอัตราค่าจ้าง

ขั้นต่ำมี 2 ขั้นตอน คือ 1) มีการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำอัตโนมัติตามการเพิ่มขึ้นของดัชนี

ราคาผู้บริโภคในอัตราร้อยละสอง 2) อัตราค่าจ้างขั้นต่ำประจำปีต้องไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่ง

ของกำลังการซื้อทั้งหมดในสังคม กล่าวคือ ต้องมีความสอดคล้องกับสภาวการณ์เพิ่มขึ้น

ของเงินและการเพิ่มขึ ้นของค่าจ้างเฉลี ่ย และอาจมีการคิดอัตราค่าจ้างเสริมให้เพิ่ม       

ส่วนประเทศญี่ปุ่นมีปัจจัยในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ โดยพิจารณาค่าครองชีพและค่าจ้าง

ของลูกจ้างในภูมิภาค และความสามารถของธุรกิจในการจ่ายค่าจ้าง เมื่อพิจารณาค่าครองชีพ
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ของลูกจ้างแล้ว ต้องนำมาพิจารณาความสอดคล้องกับนโยบายสวัสดิการเพื่อให้ลูกจ้าง

ได้รับมาตรฐานขั้นต่ำในการดำรงชีพโดยรวม ฝ่ายสาธารณรัฐเกาหลี มีปัจจัยในการ

กำหนดอัตราค่าจ้างขั ้นต่ำโดยการพิจารณาค่าครองชีพ ค่าจ้างของลูกจ้าง ผลิตภาพ

แรงงาน และสัดส่วนค่าตอบแทนของลูกจ้างต่อรายรับของประเทศ และสาธารณรัฐ

อินเดีย ได้กำหนดปัจจัยในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั ้นต่ำ โดยพิจารณาอัตราค่าจ้าง

พื้นฐาน เบี้ยเลี้ยงพิเศษในอัตราที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ ตามค่าครองชีพหรืออัตราค่าจ้าง

พื้นฐาน แต่ไม่รวมเบี้ยเลี้ยง เป็นอาทิ 

มาตรฐานการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นตำ่ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การกำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำของราชอาณาจักรไทยนั้น 
เมื่อประกาศกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำมีผลใช้บังคับแล้ว กฎหมายห้ามมิให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง
ให้แก่ลูกจ้างน้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำที่กำหนด25 ทั้งนี้ กำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำให้ใช้
บังคับแก่นายจ้างทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ในราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นประเทศที่ใช้
กำลังแรงงานเข้มข้น แต่กลับมีการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำเฉพาะแรงงานที่ทำงาน      

ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ เสื้อผ้า รองเท้า หรืออุตสาหกรรมเครื่องแต่ งกายเท่านั้น26 หรือ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำเฉพาะในเขต

 
25 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 90. 
26 Kang Chandarrarot and Liv Dannet, Study on Minimum Wage for Cambodia’s 

Garment Industry, (Cambodia: Cambodia Institute of Development Study Commissioned 
by Community Legal), 9. 
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เมืองใหญ่ กล่าวคือ หลวงพระบางและเวียงจันทร์27 และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำไม่ใช้บังคับกับนายจ้างที่มีแรงงานไม่เกิน 10 คน28  
สำหรับการกำหนดปัจจัยในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำของประเทศประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ราชอาณาจักรไทย ได้กำหนดปัจจัยในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ
โดยคำนึงถึงดัชนีค่าครองชีพ อัตราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ต้นทุนการผลิต ราคา
ของสินค้าและบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑ์มวลรวม    

ของประเทศ สภาพทางเศรษฐกิจ และสังคม29 ในราชอาณาจักรกัมพูชา กำหนดปัจจัยในการ
กำหนดอัตราค่าจ้างขั ้นต่ำตามความจำเป็นของลูกจ้าง และครอบครัวที่สอดคล้องกับ
ระดับเงินเดือนทั่วไปในประเทศ ค่าครองชีพ เบี้ยเลี้ยง ประกันสังคม และมาตรฐานการ
ดำรงชีวิตที่เทียบเท่ากับกลุ่มสังคมอื่น และปัจจัยทางเศรษฐกิจรวมถึงข้อบังคับทางการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ ผลผลิต และผลประโยชน์ของการได้มา และการรักษาระดับการจ้าง

งานท่ีสูง30 ฝ่ายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กำหนดปัจจัยในการกำหนดอัตรา
ค่าจ้างขั ้นต่ำ โดยจากค่าครองชีพในแต่ละเดือนจะถูกวัดตามค่าใช้จ่ายในการบริโภค     

ของลูกจ้างและอัตราเงินเฟ้อที่คาดการณ์ไว้และการเติบโตทางเศรษฐกิจ31 ส่วนสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาร์ กำหนดปัจจัยในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ คือ ความต้องการ

 
27  Pong-Sul Ahn, The minimum wage and its relevance to socio-economic 

progress in the Laos People’s Democratic Republic: A workers’ perspective, (Geneva: 
International Labour Organization, 2015), 15. 

28 Thomas Bernhardt, “Myanmar’s New Minimum Wage Where do we stand? 
What can we analyze,” https://mdricesd. files.wordpress.com/2016 / 0 1 / presentation-
myanmar_s-minimum-wage-cambodia.pdf. (acessed March 28, 2017). 

29 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541, มาตรา 87 วรรคแรก. 
30 Labor Law ค.ศ. 1997, Article 107. 
31  Pong-Sul Ahn, The minimum wage and its relevance to socio-economic 

progress in the Laos People’s Democratic Republic: A workers’ perspective, 11. 
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ของลูกจ้าง และครอบครัวลูกจ้าง เงินเดือนที่จ่ายอยู่ ณ ปัจจุบัน ประโยชน์ทดแทนทาง
ประกันสังคม ค่าครองชีพและค่าใช้จ่ายในการครองชีพ มาตรฐานความเป็นอยู่ในสังคม 
โอกาสในการทำงานตามความต้องการของเศรษฐกิจของรัฐ ผลิตมวลรวมภายในประเทศ
ของร ัฐ อ ันตรายต่อสุขภาพและลักษณะของการทำงานเป็นอันตรายต่อล ูกจ้าง            

และข้อเท็จจริงอื่น ๆ ท่ีกระทรวงกำหนดไว้และได้รับอนุมัติจากรัฐบาลสหภาพ32 

วิเคราะห์อัตราค่าจ้างขั้นต่ำในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

องค์กรหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบังคับใช้การกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ

ของประเทศในประชาคมอาเซียน พบว่า ประเทศสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

มีหน่วยงานที ่ทำหน้าที ่ควบคุมดูแลการกำหนดอัตราค่าจ้างขั ้นต่ำ  ภายในประเทศ        

ทุกประเทศ แต่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังไม่มีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับ

การกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ เพื่อเป็นมาตรฐานกลางเป็นการเฉพาะ ซึ่งปัจจุบันประเทศ

สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนำเอาหลักการสำคัญที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาและ   

ข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศไป พัฒนากฎหมายภายในให้สอดคล้องกับ 

อนุสัญญาดังกล่าว ซึ่งมีลักษณะเป็นเพียงแนวทางให้ประเทศสมาชิกนำไปปฏิบัติ หากไม่

ปฏิบัติก็ไม่มีสภาพบังคับ หรือบทลงโทษทางกฎหมายประเทศสมาชิกแต่อย่างใด จึงทำให้

ประเทศสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ได้กำหนดขอบเขตการบังคับใช้

กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำตามความต้องการของตนเอง แม้การกำหนดขอบเขตการบังคับใช้

กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำดังกล่าวจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อสังคมลูกจ้าง หรือแรงงาน

ภายในประเทศนั้น ๆ ก็ตาม 

 
32 The Minimum Wage Law ค.ศ. 2013, Article 7 (a)-(i). 
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กรณีการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำ ในประเทศสมาชิก

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำของแต่ละ

ประเทศยังมีความแตกต่างกัน ซึ่งทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อสังคมแรงงานจนเกิด

ความเหลื่อมล้ำ เอารัดเอาเปรียบแรงงาน ในการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย

ค่าจ้างขั ้นต่ำของแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพราะยังมีแรงงานบางกลุ่ม    

ของประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนยังไม่ได้รับความคุ้มครอง ตามกฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำ  

กรณีราชอาณาจักรไทย ได้กำหนดข้อยกเว้นไม่มีผลบังคับใช้กับราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ นายจ้างที่ลูกจ้างทำงานเกี่ยวกับงานอันมิได้มีการประกอบธุรกิจ

รวมอยู่ด้วย นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทำงานที่มิได้แสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจ นายจ้างที่จ้าง

ลูกจ้างในงานบรรทุก หรือขนถ่ายสินค้าทางเรือเดินทะเล นายจ้างที่ตกลงจ้างผู้รับงาน    

ไปทำที่บ้าน นายจ้างที่จ้างในงานเกษตรกรรมซึ่งมิได้จ้างลูกจ้างทำงานตลอดปี และมิได้  

ให้ลูกจ้างทำงานในลักษณะที่เป็นงานอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากงานเกษตรกรรม งานที่เกี่ยวกับ

การทำนาเกลือ งานที่เกี่ยวกับการประมงที่มิใช่การประมงทะเล33 ส่วนราชอาณาจักรกัมพูชา 

ได้กำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั ้นต่ำเฉพาะลูกจ้างหรือผู ้ใช้แรงงาน       

ในอุตสาหกรรมเครื่องแต่งกายเท่านั้น ยังไม่มีการกำหนดอตัราค่าจ้างขั้นต่ำสำหรับภาคส่วนอื่น 

และยังไม ่ม ีมาตรฐานในการกำหนดอัตราค่าจ้างที ่ เหมาะสม 34 ด ้านสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ไม่ใช้บังคับอัตราค่าจ้างขั ้นต่ำต่อลูกจ้างขององค์กร

ต ่ า งประเทศ  และเจ ้ าหน ้ าท ี ่ องค ์กรแนวลาวสร ้างซาติ  (Lao Front for National 

 
33 ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เร่ืองอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ (ฉบับที่ 10), ข้อ 7.  
34 Trading Econimics, “Cambodia Minimum Wages 2012-2018 ,” https://tradinge 

conomics.com/cambodia/minimum-wages. (accessed October 17, 2018). 
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Construction)35 ส่วนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ไม่ใช้บังคับค่าจ้างขั้นต่ำกับบริษัท    

ที ่มีลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงานไม่เกิน 10 คน36 และมีการกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำสำหรับลูกจ้าง

หรือผู ้ใช้แรงงานที ่ทำงานในเขตเศรษฐกิจเป็นพิเศษ และค่าจ้างขั ้นต่ำร้อยละ 50          

ของค่าจ้างข้ันต่ำ สำหรับลูกจ้างไร้ฝมีือท่ีต้องมีการฝึกอบรม แต่ไม่เกิน 3 เดือน และค่าจ้าง

ขั้นต่ำร้อยละ 75 ของค่าจ้างขั้นต่ำ สำหรับลูกจ้างที่ผ่านการฝึกอบรมมาแล้วหรือผ่านระยะ  

เวลาการทดลองงาน37 จะเห็นได้ว่า ลูกจ้างหรือแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

จำนวนมากทีย่ังไม่ได้รับความคุ้มครองจากการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายอัตรา

ค่าจ้างข้ันต่ำ  

ปัจจัยหรือหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าจ้างขั ้นต่ำในประชาคมเศรษฐกิจ 

อาเซียน พบว่า ทุกประเทศมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับปัจจัย หรือหลักเกณฑ์การกำหนด

อัตราค่าจ้างข้ันต่ำของข้อแนะที่ 135 ว่าด้วยการกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำ ค.ศ. 1970 กล่าวคือ 

การกำหนดปัจจัยในการกำหนดค่าจ้างขั้นตามความต้องการของลูกจ้างและครอบครัว

ลูกจ้าง ระดับค่าจ้างทั่วไป ค่าครองชีพ และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ สิทธิประโยชน์ประกันสงัคม 

มาตรฐานการดำรงชีวิตเมื่อเทียบกับกลุ่มสังคมอื่น ๆ และปัจจัยทางเศรษฐกิจ รวมถึง

ความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจ ระดับผลผลิตและความต้องการในการบรรลุ

 
35  Pong-Sul Ahn, The minimum wage and its relevance to socio-economic 

progress in the Laos People’s Democratic Republic: A workers’ perspective, 8. 
36 Danyel Thomson, “Minimum Wage Increases- Laos and Myanmar,” https:// 

www.ela.law/Templates/media/files/Newsletter_Articles_Clients/AP/June/Minimum_Wa 
ge_ Increases.pdf. (accessed October 17, 2018). 

37 Thomas Bernhardt, “Myanmar’s New Minimum Wage Where do we stand? 
What can we analyze,” https://mdricesd.files.wordpress.com/presentation-myanmar_s-
minimum-wage-cambodia.pdf. (acessed March 28, 2017). 

https://mdricesd.files.wordpress.com/presentation-myanmar_s-minimum-wage-cambodia.pdf
https://mdricesd.files.wordpress.com/presentation-myanmar_s-minimum-wage-cambodia.pdf
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เป้าหมายและรักษาระดับการจ้างงานในระดับสูง38 จะเห็นได้ว่า ปัจจัยในการกำหนด

อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ ถือว่าเป็นสิ่งสำคัญในการพิจารณาว่าจะกำหนดปัจจัยใดมาใช้ในการ

กำหนดอัตราค่าจ้างขั ้นต่ำจึงจะสร้างความเป็นธรรม ตลอดจนเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของสังคมแรงงานใดต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจ      

จากหุ้นส่วนทางสังคมทุกภาคส่วน ในการร่วมกันพิจารณาปัจจัยในการกำหนดอัตราค่าจ้าง   

ขั ้นต่ำ โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง เมื ่อมีการเคลื่อนย้ายกำลังแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนย่อมทำให้ตลาดแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีขนาดใหญ่เพิ่มขึ้น  

ดังนั้น การพิจารณาปัจจัยในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ มิใช่การกำหนดปัจจัย

ในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั ้นต่ำสำหรับประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั ้น  แต่เพื่อสร้าง

มาตรฐานสำหรับแรงงานทุกคนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เมื่อมีแนวคิดในการร่วมตัว

กันของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อเป็นตลาดแรงงานที่มีขนาดใหญ่ การ

กำหนดปัจจัยหรือหลักเกณฑ์การกำหนดค่าจ้างขั ้นต่ำจะต้องพิจารณาถึงปัจจัยหรือ

หลักเกณฑ์ที่สามารถสร้างความเป็นธรรมให้ทั้งนายจ้าง ลูกจ้าง และเศรษฐกิจโดยรวมใน

ประเทศสมาชิกอันจะส่งผลประโยชน์ดีต่อการพัฒนาคุณภาพแรงงานของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนโดยรวมต่อไป  

 

 

 

 
38 Minimum Wage Fixing Recommendation 1970. 
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บทส่งท้าย 

เมื่อมีการก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2558 อย่างเป็นทางการ 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีกำลังแรงงานรวมกันเกือบ 500 ล้านคน เพื่อเป็นการ

พัฒนาการให้ความคุ้มครองแรงงานภายในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงได้ศึกษา

มาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองแรงงานทั้งหมดในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ และจากการศึกษาพบว่า ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ยังไม่มีองค์กรกลางในการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำทางด้านแรงงานเพื่อคุ ้มครองสิทธิ

มนุษยชนด้านแรงงานเป็นการเฉพาะ ซึ่งปัจจุบันประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนได้นำอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมาใช้เป็น

มาตรฐานและแนวทางในการคุ้มครองแรงงานภายในประเทศ แต่อนุสัญญาและข้อแนะ

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ยังมีมาตรฐานในการคุ้มครองแรงงานในประเทศ

สมาชิกที่ไม่เหมาะสมและเป็นธรรม จึงก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายแรงงาน   

ที ่ได้นำอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมาเป็นมาตรฐาน     

เช่น อนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจน

หากประเทศสมาชิกที ่ได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาและข้อแนะไม่นำหลักการสำคัญ        

ของอนุสัญญาและข้อแนะที่กำหนดไว้ไปบังคับใช้ เพราะอนุสัญญาและข้อแนะได้กำหนด

มาตรฐานไว้เพื ่อเป็นแนวทาง เพราะหากประเทศสมาชิกยังไม่มีความพร้อมในการ       

ตรากฎหมายแรงงานภายในประเทศ ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาและข้อแนะโดยอ้างความ

ไม่พร้อมทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น ก็สามารถอ้างได้       

จึงก่อให้เกิดปัญหาด้านการให้ความคุ้มครองแรงงานในประเทศสมาชิกของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ได้แก่ ปัญหาการไม่มีองค์กรกลางด้านแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน จนก่อให้เกิดปัญหาเรื่องการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำ
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ของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตลอดถึงปัญหาปัจจัยหรือหลักเกณฑ์ในการ

กำหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ำของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ข้อเสนอแนะ 

1. เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครองลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงานของประเทศในประชาคม

อาเซียนจึงควรมีการจัดตั ้งองค์กรแรงงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economics Community Labour Organizations) เพื่อดำเนินการศึกษาให้คำปรึกษา 

แนะนำ จัดทำแผนพัฒนาระบบค่าจ้าง ประสานงาน รวบรวม วิจัย วิเคราะห์ ประเมินผล

กระทบที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ำของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 

ซึ ่งกำหนดให้ประธานคณะกรรมค่าจ้างขององค์กรหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ

กำหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ำของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนเป็นคณะกรรมการค่าจ้าง

ข ั ้นต ่ำแห ่งประชาคมเศรษฐก ิจอาเซ ีย น (Commission of ASEAN Community 

Minimum Wage) โดยให้ประธานและคณะกรรมการค่าจ้างขั้นต่ำแห่งประชาคมอาเซียน

มาจากการเลือกตั้งของประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อประโยชน์ในการ

สร้างมาตรฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงานประชาคมอาเซียน 

2. ควรหามาตรการเพื่อวางแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน โดยการ

กำหนดข้อยกเว้นในการบังคับใช้กฎหมายอัตราค่าจ้างขั ้นต่ำ ให้น้อยที ่สุด ไม่ควรมี

ข้อยกเว้นให้มากเกินไป เพื่อการปฏิรูประบบการให้ความคุ้มครองแรงงานในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนให้ได้รับความเป็นธรรมในการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย

ค่าจ้างข้ันต่ำต่อไป 

3. ควรมีมาตรการรองรับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำ เช่น 

หากการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้อัตราค่าจ้างขั้นต่ำก่อให้เกิดผลกระทบต่อนายจ้าง

หรือสถานประกอบการเนื ่องจากการเพิ ่มขึ้นของต้นทุนการผลิต ควรมีการกำหนด
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มาตรการในการให้ความช่วยเหลือนายจ้างหรือสถานประกอบ เช่น มีการกำหนดเรื่องการ

ขอผ่อนผันการบังคับใช้ช่ัวคราว เป็นต้น 

4. ควรมีการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำตามเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในบางพื้นที่เพื่อความเป็นธรรมในการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายค่าจ้าง

ขั้นต่ำของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไปในอนาคต 

5. เพื่อเป็นการพัฒนาการกำหนดปัจจัยการกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำของประเทศใน

ประชาคมอาเซียน จึงควรมีการกำหนดปัจจัยหรือหลักเกณฑ์การกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำที่

เป ็นมาตรฐานกลางสำหร ับบังค ับใช้กับแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซ ียน                     

ซึ่งจะต้องมีการศึกษาเพื่อหาปัจจัยหรือหลักเกณฑ์ในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำที่มี

ความเหมาะสมกับประชาคมอาเซียนอย่างแท้จริง โดยไม่นำอนุสัญญาหรือข้อแนะของ

องค์การระหว่างประเทศเป็นมาตรฐานกลางในการกำหนดปัจจัยการกำหนดอัตราค่าจ้าง

ขั้นต่ำในประชาคมอาเซียนอีกต่อไป   
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