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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการฉบับน้ี มีเป้าประสงค์ที่จะอธิบายถึงความหมายของสิทธิชุมชน

สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญไทย รวมถึงกรณีศึกษาการใช้สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์เขาคูหา 
ตำบลคูหาใต้ อำเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา และการใช้สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร
ป่าไม้ของชุมชนบ้านดอนหมู ตำบลขามเตี้ย อำเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 

ผลการศึกษาพบว ่า ส ิทธ ิช ุมชนในร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 พุทธศักราช 2550 และ พุทธศักราช 2560 ได้มีการส่งเสริมให้ชุมชน
ท้องถิ่นมีสิทธิในอำนาจอันชอบธรรมจัดการตนเองทุกมิติไม่ว่าจะเป็นการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ประเพณี วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันนำไปสู่การพัฒนาที่ยั ่งยืน 
ชุมชนมีระบบสวัสดิการที่มั่นคงบนฐานทุนทรัพยากร โดยมีปัจจัยสนับสนุน 3 ปัจจัยหลัก 
ได้แก่ ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก และปัจจัยเงื่อนไข เพื่อให้ชุมชนสามารจัดการวางแผน 
จัดการองค์การ บังคับบัญชาประสานงาน และควบคุมการดำเนินงานด้วยกลไกการ
รวมกลุ่มเครือข่าย 

ผู ้เข ียนมีข้อเสนอสำหรับการศึกษาแนวคิดสิทธิชุมชนในมิติการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ควรมีการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่เพ่ือสะท้อนให้
เห็นถึงชุดความรู้ความจริงที่เป็นปรากฏการณ์ของชุมชนท้องถิ่นตามบริบทที่มีความเป็น
ลักษณะเฉพาะตัว เช่น การจัดการตามบริบทพื้นที่ป่าต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ทั้ง 3 
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ เป็นต้น 

คำสำคัญ: สิทธิชุมชน, รัฐธรรมนูญ, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ABSTRACT 
This academic article aims to explain the meaning of community 

rights and community rights in the Thai Constitution as well as a case study 
of using community rights to conserve Khao Khuha area, Khuha Tai Sub-District, 
Rattaphum District, Songkhla Province and using the community rights to 
manage forest resources of Ban Don Mu community, Kham Tia Sub-District, 
Trakan Phuet Phuet District, Ubon Ratchathani Province. 

The study found that community rights in the Constitution of the 
Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997), B.E. 2550 (2007) and B.E. 2560 (2017) 
promoted local communities to have the right and legitimate authority to 
manage themselves in all aspects including conservation, restoration, traditions, 
culture, natural resources and environment leading to sustainable development. 
The community had a stable welfare system based on resource capital. There 
were 3 main supporting factors including internal factor, external factor and 
conditional factor to ensure that communities could manage and plan the 
organization management, coordination and control of operations with organizational 
integration mechanism.  

The author argues that the study of the concept of community rights 
in terms of natural resources and environmental management regarding spatial 
data should be synthesized. This is to reflect the knowledge of the phenomenon 
of local communities with unique context such as management of upstream, 
midstream and downstream forest areas and physical characteristics of these 
areas, etc.                
Keywords: Community Rights, Constitution, Natural Resource and Environmental 
Management 
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1. ความนำ 
 สถานการณ์ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นถือได้ว่าเป็นปัญหา
ใหญ่ระดับโลก และในส่วนของประเทศไทยเองก็เช่นเดียวกัน ปัจจุบันผู้คนในสังคมละเลย
การดูแลระบบนิเวศให้มีความเหมาะสม ขาดระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีความสมดุลและยั่งยืน ก่อให้เกิดความเสียหายในหลากหลายมิติไม่ว่าจะ
เป็นผลกระทบต่อระบบสุขภาพของผู้คนในสังคม ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและร่างกายใน
ลักษณะต่าง ๆ โดยความเสียหายที่เกิดแก่สภาพธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมนั้น นับวันจะ
เห็นได้อย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อมโดยตรง ที ่ส ่งผลต่อระบบนิเวศ และการดำเนินชีว ิตของมนุษย์ด ้วย  
ทั้งนี้ยังก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคมไทยมาตลอด โดยที่กลไกลในกระบวนการยุติธรรมที่
มีอยู่ไม่อาจเข้ามาจัดการควาขัดแย้งเหล่านี้ เพราะหลายกรณีข้อพิพาทมิได้ถูกระงับโดย
องค์กรที ่มีความเหมาะสม ทำให้ประชาชนไม่มีความเชื ่อมั ่นว่าความยุติธรรมทาง
สิ่งแวดล้อมมีอยู่จริง (ปีติ นาถะภักติ, ณรงค์ กุลนิเทศ และนภัสสรณ์ สุพัฒน์อัญพร, 
2563, หน้า 64) 
 อย่างไรก็ตามประชาชนในฐานะสมาชิกของชุมชนท้องถิ่นนั้นสามารถเข้ามา
จัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของตนเองได้ด้วยกระบวนการทาง
กฎหมายว่าด้วยเรื่องสิทธิชุมชน ซึ่งได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ฉบับปีพุทธศักราช 2540 2550 และ 2560 ในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนชาวไทย ในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 12 มาตรา 
66-67 กล่าวถึงการให้ความสำคัญระหว่างภาครัฐกับชุมชนร่วมกันบริหารจัดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงสิทธิระดับบุคคลที่จะมีส่วนร่วมมือร่วมใจ  
กับภาครัฐและชุมชนให้การปกป้องคุ้มครอง และรักษาคุณภาพของสิ ่งแวดล้อม 
(อรทัย อินต๊ะไชยวงค์. 2560, หน้า 174-175) 
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 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นใหเ้กิด
ความยั่งยืนนั้น การมีส่วนร่วมและการได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาคีเครือข่ายทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตั้งแต่ระดับท้องถิ่น จนถึงระดับชาติ โดยสิทธิ
ชุมชนนั้นมีประเด็นท่ีสำคัญคือ ไม่ใช่ใครฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งให้ความเป็นเจ้าของแบบเบ็ดเสร็จ 
แต่สิทธิชุมชนจะให้ความสำคัญกับผู้ที่อยู่อาศัย ทำอยู่ ทำกินเพื่อความอยู่รอด ตามหลัก
พื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน เศษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมท่ีมีความสมดุล เกื้อกูลกัน
อย่างลงตัว เช่น กรณีการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าต้นน้ำเป็นการสร้างความ
ตระหนักรู้ถึงปัญหาและคุณค่าจากการมีป่า และมีน้ำเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภคของ
สมาชิกในชุมชนท้องถิ่น ทั้งป่าและน้ำมีความสัมพันธ์ระหว่างกันและกัน เป็นต้น ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าหลักการสำคัญของสิทธิชุมชน คือ การพัฒนาวิถีประชาธิปไตย การเคารพความ
หลากหลายทางสังคม สมาชิกมีเสรีภาพในการจัดการตนเอง การกำหนดกติกาตามบริบท
ของว ิถีการดำเน ินช ีว ิต เศรษฐก ิจ และทร ัพยากรตามภูม ิน ิ เวศทางวัฒนธรรม 
(อรทัย  อินต๊ะไชยวงค์, 2560, หน้า 175) 
 บทความฉบับนี ้มี เป้าประสงค์ที ่จะอธิบายถึงความหมายของสิทธิชุมชน 
สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญไทย รวมถึงกรณีศึกษาการใช้สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์เขาคูหา 
ตำบลคูหาใต้ อำเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา และการใช้สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร
ป่าไม้ของชุมชนบ้านดอนหมู ตำบลขามเตี้ย อำเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี  
เพื่อนำเป็นแบบอย่างในการศึกษาแก่ชุมชนอื่นต่อไป 

2. ความหมายสิทธิชุมชน 
 คำว่า “สิทธิชุมชน” หมายถึง สิทธิร่วมกันเหนือทรัพย์สินของชุมชน สมาชิกของ
ชุมชนซึ่งทำหน้าที่ดูแลป่าเท่านั้นจึงจะมีสิทธิใช้และได้ประโยชน์จากป่า สิทธิชุมชนให้
ความสำคัญกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อส่วนรวมมากกว่าส่วนตนแม้สมาชิกทุก
คนจะมีสิทธิตามธรรมชาติก็ตาม และชุมชนก็มีความชอบธรรมที่จะออกกฎ ควบคุมการใช้
ประโยชน์จากป่าอย่างเป็นธรรม (อานันท์ กาญจนพันธ์, 2544, หน้า 237-238) ไม่ใช่
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ระบบกรรมสิทธิ์ (ownership) ตามที่เราเข้าใจกันตามกฎหมายตะวันตก แต่เป็นสิทธิใน
การใช้ประโยชน์ ซึ่งดำรงอยู่ควบคู่กับหน้าที่ในการดูแลรักษาและเป็นกฎเกณฑ์พื้นฐาน
ของการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมา แต่เดิม การรับรองสิทธิชุมชนจึงเป็นการส่งเสริม
และพัฒนารากเหง้าของประชาธิปไตยในระดับรากฐาน (เสน่ห์ จามริก และ ยศ สันต
สมบัติ, 2536, หน้า 73, 75-79) เป็นการการให้ชุมชนชาวบ้าน มีสิทธิในการเลือกอนาคต
ของตัวเอง เป็นตัวของตัวเอง เป็นอิสระโดยตัวเอง ในสถานการณ์ปัจจุบันชาวบ้านจำเป็น
จะต้องเรียนรู้ชุมชนที่เขาอยู่ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ต้องเชื่อมสิ่งที่มีอยู่
กับความต้องการ ความคาดหวังจากโลกภายนอก รู้เท่าทันที่จะปกป้องสิทธิของตน ใน
ขณะเดียวกัน ก็ใช้สิทธิที่จะพิสูจน์ให้โลกเห็นว่าตนสามารถทำประโยชน์ให้กับโลกได้ อย่าง
น้อยที่สุดก็คือปกปักรักษาทรัพยากรของโลกไว้ นอกจากนั้น  ชาวบ้านต้องสนใจเรียนรู้
เพิ่มเติมที่จะทำวิจัย และยินดีที่จะร่วมมือทำสิ่งต่าง ๆ เพื่อท่ีจะใช้ทรัพยากรเหล่านั้นอย่าง
เป็นประโยชน์ยั่งยืน 

สิทธิชุมชน คือ “สิทธิในการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคม” โดยการมีส่วน
ร่วมกับสิทธิชุมชนเป็นเรื่องเดียวกัน ไม่สามารถจะพูดโดยไม่เอามาเกี่ยวพันกันได้  เป็น
อำนาจอันชอบธรรมที่ชุมชนพึงมีพึงได้อย่างถูกต้องชอบธรรม ผู้อื่นต้องยอมรับ จะละเมิด
หรือลิดรอนมิได้ (สนั่น ชูสกุล และคณะ, 2550, หน้า 3) เป็นข้อตกลง กฎเกณฑ์ทางสังคม 
หรืออาจพัฒนาสู่ความเป็นสถาบันร่วมกัน ของกลุ่มคนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร การ
จัดการทางเศรษฐกิจ สังคม และอื่น ๆ กลุ่มคนดังกล่าวมีความสัมพันธ์ทางสังคมร่วมกัน 
หรือเป็น “ชุมชน” ลักษณะชุมชนนั้นมิได้ยึดติดกับชุมชน หมู่บ้าน อันเป็นรูปแบบการ
ปกครองของรัฐ แต่เป็นเครือข่ายทางสังคมของผู้คนที่มีวัฒนธรรม ร่วมกันอยู่ในระบบ
นิเวศเดียวกัน มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน หรือมีแบบแผนการผลิต ระบบ เศรษฐกิจ
เกี่ยวข้องกัน ซึ่งไม่ได้จำกัดแค่ชุมชนชนบท แต่ขยายครอบคลุมถึงเมือง เป็นเครือข่าย 
ท้องถิ่น หรืออาจจะเป็นชุมชนในจินตนาการ ที่ผู้คนสัมพันธ์ผ่านสื่อ หรือนิยามว่าเราเป็น
พวก เดียวกัน มีความสัมพันธ์ผ่านสิทธิร่วมกัน เช่น คนชรา คนพิการ คนชายขอบ (บุญยิ่ง 
ประทุม, 2551, หน้า 1-2) และ เป็น “สิทธิ อันชอบธรรมของชุมชนในการมีส่วนร่วมแสดง
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ความคิดเห็น ใช้ประโยชน์ หรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม ในชุมชน 
พร้อมทั้งสร้างกฎเกณฑ์ ข้อตกลง ในการดูแลสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้นในชุมชนให้อยู่ได้และ
พัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นธรรม โดยร่วมกับภาคส่วนอื่น ๆ ใน สังคม เพื่อให้เกิดชุมชนที่ดีได้
ในสังคมที่ดีด้วย” และอาจกล่าวได้ว่า สิทธิชุมชน คือ อำนาจในการกำหนดกฎกติกาการ
เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ และทุนทางสังคม สู่การสร้างสวัสดิการด้วยกลไกการจัดการ
ตนเองของชุนท้องถิ่น (รจนา คำดีเกิด, 2554, หน้า 23) 

3. สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญไทย 
สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญไทย เป็นขบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนในมิติ

ของข้อกฎหมายที่แปรเปลี่ยนไปตามสภาพการณ์ของสังคมในแต่ละยุคสมัย โดยเฉพาะ
การสร้างกระบวนการทางสิทธิ อำนาจ ในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ในชุมชน โดยชุมชนเริ่มมีสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากร
เพิ่มขึ้นสะท้อนได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พุทธศักราช 
2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามลำดับ ดังนี ้

3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีการบัญญัติให้มี
การปกป้องคุมครองตนเองของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการอุรักษ์ ภูมิปัญญา ประเพณี 
วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน มีโอกาสในการมีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐเพื่อร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากรของตนเองที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานการมี
คุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยระบุไว้ในมาตรา 46 ว่าบุคคลที่มีการรวมกันเป็น
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิในการอนุรักษ์ฟื ้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติโดยการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2540, 2540) 
มาตรา 56 ว่าสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนในการบำรุงรักษา การได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในการคุ ้มครอง 
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ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องใน
สิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตราย ต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของ
ตนย่อมได้รับการคุ้มครอง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2540, 2540) ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายได้บัญญัติไว้ในการดำเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น จะกระทำการมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การ
เอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการดังกล่าว (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
2540, 2540) ทั ้งนี ้ ตามที่กฎหมายได้บัญญัติสิทธิของบุคคลที่จะดำเนินการฟ้องร้อง
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการส่วนท้องถิ่นหรือ องค์กรอื่นของ
รัฐ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่บัญญัตไิว้ในกฎหมายวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ย่อมได้รับการ
คุ้มครอง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2540, 2540) 

3.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการบัญญัติ
เพิ่มเติมว่า สิทธิอันชอบธรรมในการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นนั้น ชุมชนท้องถิ่นมี
สิทธิที่จะดำเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของภาครัฐได้ โดยมีข้อความระบุอย่างชัดเจนในมาตรา 
66 ว่าบุคคลที่รวมตัวกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้น ย่อมมีสิทธิในการอนุรักษ์ฟื้นฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมของตนเองและชาติ มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการบำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
อย่างสมดุลและยั่งยืนสืบไป (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2550) 

3.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 (2560) ได้มีการ
บัญญัติหลักการสำคัญว่าด้วยเรื่องสิทธิชุมชนไว้ใน หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย เช่น มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิ
ปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลาดหลายทางชีวภาพ และจัดให้มีระบบ
สวัสดิการของชุมชน นอกจากน้ียังได้มีบทบัญญัติไว้ในหมวดที่ 5 หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 57 
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ว่ารัฐต้องอนุรักษ์คุ้มครองบำรุงรักษา ฟื้นฟูบริหารจัดการ และจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลยั ่งยืน โดยต้องให้
ประชาชนและชุมชนที่เกี ่ยวข้อง มีส่วนร่วมดำเนินการและได้รับประโยชน์จากการ
ดำเนินการดังกล่าวด้วย  

4. การใช้สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การใช้สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน
เป็นการแสดงออกซึ่งอำนาจในการปกป้องทรัพย์ของชุมชนมิให้ตกอยู่ภายใต้อำนาจของ
ชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที ่ขาดซึ่งคุณธรรมและก่อให้เกิดผลกระทบต่อการใช้สิทธิในการ
ปฏิบัติการต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนไม่ว่าจะเป็นการระเบิดภูเขา 
ขุดเจาะน้ำมัน ดูทราย สร้างเขื่อน ฯลฯ ซึ่งผู้เขียนขอนำเสนอกรณีศึกษาการใช้สิทธิชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี ้

4.1 กรณีศึกษา การใช้สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์เขาคูหา ตำบลคูหาใต้ 
อำเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 
 "เขาคูหา" ตั ้งอยู ่บนทางหลวงหมายเลข 4 ถนนเพชรเกษม ตำบลคูหาใต้  
อำเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา เป็นสัญลักษณ์ของชุมชน มีการเล่าขานสืบต่อกันมา  
โดยรัฐได้เปิดให้มีการสัมปทานเป็นเหมืองหินนานกว่า 20 ปี โดยการทำเหมืองหินของ
บริษัทผู้รับสัมปทานนั้น เป็นการใช้วิธีการระเบิดหิน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ทางเสียง และแรงสั่นสะเทือน บ้านเรือนของผู้อยู่อาศัยบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงเกิดรอยรา้ว 
ชำรุดเสียหายเป็นมูลค่านับล้านบาท (โสภา เดชรัตน์ และคณะ , 2556, หน้า 272) 
ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างชาวบ้านกับบริษัทเอกชนผู้รับ
สัมปทาน และทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2552 
ชาวบ้านทราบข่าวว่าประทานบัตรในการทำเหมืองหินหมดอายุลง จึงก่อให้เกิดการ
รวมกลุ่มเครือข่ายทางสังคมเพื่อเคลื่อนไหว ต่อต้านการระเบิดเขาคูหาด้วยการยื่นหนังสือ
ต่อรัฐบาลเพื่อขอให้ชะลอการต่ออายุประทานบัตรการทำเหมืองหินเขาคูหาจนทำให้
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บริษัทเอกชนไม่สามารถต่ออายุประทานบัตร ส่งผลให้บริษัทไม่สามารถประกอบกิจการ
ต่อได้มาเป็นเวลา 14 ปีแล้วนับแต่ป ีพ.ศ. 2552 ถึงป ีพ.ศ. 2566 (นรเชษฐ ขุนทองเพรช, 
2562, หน้า 73-76) ทั้งนี้ ในบางส่วนก็ได้ยื่นฟ้องคดีต่อบริษัทเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายจาก
ผลกระทบในการทำเหมืองจนคดีมาถึงที่สุดเมื่อศาลฎีกาตัดสินให้บริษัทเอกชนชดเชย
ค่าเสียหายต่อชาวบ้านเมื่อวันท่ี 20 มกราคม 2558 แต่ถึงอย่างไรก็ตามพื้นที่ดังกล่าวกย็ัง
อยู่ในอำนาจของรัฐเป็นพื้นที่ในการสัมปทานและอาจมีการให้สัมปทานแก่บริษัทใหมก่็ได้ 
ทั้งนี ้ในส่วนของชาวบ้านในพื้นที่ก็ได้มีการเคลื่อนไหวอยู่อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันพื้นที่
เขาคูหาได้มีการเปิดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติโดยความร่วมมือจากภาคส่วนตา่ง 
ๆ ที่อยู่ในพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานท้องถิ่น ภาคส่วนราชการ นักข่าว แกนนำชุมชน 
องค์กรการศึกษา และเครือข่ายภาคประชาสังคม 
 โดยสรุปกรณีการใช้สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์เขาคูหานั้น แสดงให้เห็นถึงพลัง
อำนาจของชาวบ้านที ่ใช้อำนาจโดยชอบธรรมตามกรอบข้อกฎหมายในการปกป้อง
ทรัพยากรของตนเองจากบุคคลภายนอกชุมชน ภายหลังจากการหยุดสัมปทานหิน
ชาวบ้านมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกว่าเดิม ชุมชนมีรายได้จากการใช้พื้นที่ดังกล่าวเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวของชุมชน ระบบนิเวศของป่าที่เคยถูกระเบิดเริ่มฟื้นฟูซึ่งเป็นต้นทุนของชุมชนที่
นำมาใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ และจุดชมวิวตามเส้นทางการท่องเที่ยวสืบต่อไป 
 4.2 กรณีศึกษา การใช้สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน 
บ้านดอนหมู ตำบลขามเต้ีย อำเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 
 ชุมชนบ้านดอน ตั้งอยู่ในพื้นที่หมู่ที่ 10 ตำบลขามเตี้ย อำเภอตระการพืชผล 
จังหวัดอุบลราชธานี มีอายุกว่าสองร้อยปี นับได้ว่าเป็นชุมชนท่ีมีความเก่าแก่อีกชุมชนหนึ่ง 
มีเนื ้อที ่กว่า 3,540 ไร่ มีจำนวนประชากรทั้งสิน 835 คน จำนวนครัวเรือนรวม 166 
ครัวเร ือน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำไร่ ทำสวน เลี ้ยงสัตว์ ต ่อมา  
ในปี พ.ศ. 2515 มีการประกาศเป็นพื้นที่ป่าสงวนดงนาชีและป่าขี้เลน ทำให้ชุมชนพื้นที่
ดังกล่าวกลายเป็นป่าสงวนนับตั้งแต่นั้นมา  
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 ต่อมาเมื่อประชากรมีการขยายตัว เริ่มมีบุคคลจากภายนอกเข้ามาอาศัยอยู่ใน
ชุมชน มีการขยายพื ้นที ่การทำการเกษตร ซึ ่งเป็นการเกษตรเชิงเดี ๋ยวที ่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อระบบนิเวศของป่าชุมชน สภาพดินมีความแห้งแล้งส่งผลทำให้การทำอาชีพ
เกษตรกรรมเริ่มแย่ลง และด้วยสถานการณ์ดังกล่าวนี้ ผู้นำชุมชนจึงได้มีแนวความคิดใน
การอนุรักษ์ป่าไม้ขึ้นมาในช่วงปี พ.ศ. 2528 โดยการเริ่มต้นบริจาคที่ดินของตนเองส่วน
หนึ่งสร้างป่าชุมชนและมีการบริจาคต่อจากสมาชิก  

ปัจจุบันชุมชนมีพื้นท่ีป่าจำนวน 3 แปลง รวมพื้นท่ีกว่า 626 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นป่า
เต็งรัง เป็นป่ารุ่นที่ 2 ฟื้นตัวจากสถานภาพทางกฎหมายของป่าชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติภายใต้การออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง ทั้งนี้ จะให้ได้ว่าชุมชนบ้าน
ดอนหมู มีกระบวนการใช้สิทธิชุมชนในการจัดการป่าจนได้รับการยอมรับทั้งในระดับ
ท้องถิ่น และระดับประเทศ 

ในการจัดการป่าจนได้รับการยอมรับทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงขบวนการเคลื่อนไหวของแกนนำชุมชนที่แสดงออกถึงสิทธิในการ
ปกป้อง คุ้มครองทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนจากการที่บุคคลภายนอกเข้ามารุกรานพื้นที่
ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นโครงการของภาครัฐ รวมถึงนายทุนท่ีเข้ามาส่งเสริมให้ชาวบ้านในพื้นที่
ทำรายทรัพยากรป่าไม้เพื่อทำการเกษตรเชิงเดี่ยว โดยชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้จึง
ร่วมกันกำหนด กฎกติกา และจัดตั้งคณะกรรมการในการดูแลรักษาป่าจนเป็นที่ยอมรับ
ของภาครัฐ (กาญจนา คุ้มทรัพย์, 2558, หน้า 152-153) 

โดยสรุป การใช้สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนบ้านดอนหมู
นั้นก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เป็นอย่างยิ่ง จะเห็นได้อย่างชัดเจนวา่
ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนนั้น ชาวบ้านจะทำการดูแลป่าได้ดีที่สุด 
หากชุมชนนั้นมีความเข้มแข็ง มีผู้นำท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
ซึ่งกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ภายใต้กรอบกฎหมายดังกล่าวนี้ถือว่าชุมชน
ได้มีการส่งเสริมการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยอย่างแท้จริง โดยการเริ่มต้นจากประเด็น
ปัญหาของชุมชน สู่การจัดการวางแผน ออกกฎกติกาในการอยู่ร่วมกัน และร่วมรับ
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ผลประโยชน์จากการปฏิบัติการอนุรักษ์ป่าไม้ร่วมกันอันถือเป็นสวัสดิการชุมชนบนฐานทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5. รูปแบบการขับเคลื่อนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของชุมชนท้องถิ่นอย่างย่ังยืน 
 การขับเคลื่อนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนเป็นกลไกลการจัดการตนเองของชุมชน มีรูปแบบ ดังนี ้

ปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น สำหรับปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนสิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นให้ประสบความสำเร็จนั้น
ย่อมมีปัจจัยหลักที่เป็นตัวส่งเสริม (บุญมี โททำ, 2563, หน้า 1459) ได้แก่ (1) ปัจจัย
ภายในชุมชน ประกอบด้วย ผู้นำชุมชน กลุ่มองค์กรชุมชน เครือข่ายชุมชน สถานศึกษา 
องค์กรศาสนาที่อยู่ในชุมชน (2) ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มภาคเอกชน สมาคม 
มูลนิธิ กลุ่มองค์กรและภาคีเครือข่าย และ (3) ปัจจัยเงื่อนไข ได้แก่ การตระหนักรู้คณุค่า 
ทัศนคติของชุมชนการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์ความรู้เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ความเสียสละ การมีจิตอาสา และความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน 
 กระบวนการขับเคลื ่อนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น สำหรับขบวนการขับเคลื่อนสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น (วรินทร์ลดา สืบดี และพระครู
ธรรมธรบุญเที ่ยง ลักษณ์พลวงค์ , 2564, หน้า 376-377) ชุมชนจะต้องเร ิ ่มต้นจา 
(1) การวางแผนตั้งแต่ขั้นการสำรวจสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน (2) การจัด
องค์การด้วยการต่อตั้งเป็นชุดคณะกรรมการ กลุ่ม ชมรม เครือข่าย สมาคม มูลนิธิ เป็นตน้ 
(3) การบังคับบัญชามีการสร้างระเบียบกฎเกณฑ์ในการทำงาน (4) การประสานงานทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชนเพื่อสร้างกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย และ (5) การควบคุมจะ
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เป็นการกำกับติดตามผลการดำเนินงานไม่ว่าจะเป็นการจัดประชุม สัมมนา การวิจัย
ประเมินผลการทำงาน เป็นต้น 
 ความยั ่งย ืนที ่เกิดขึ ้นภายหลังการใช้สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น สะท้อนให้เห็นถึงความเข้มแข็งของชุมชน 
ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้และนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2558, หน้า 6-7) โดยการเริ่มต้นจากการจัดการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีสภาพที่เสื่อมโทรม นำมาสู่การสร้างประเพณี พิธีกรรมในการ
จัดการปกป้องฟื้นฟูทรัพยากรของชุมชน และด้วยกิจกรรมดังกล่าวของชุมชนนั้นนำไปสู่
การสร้างเป็นอาชีพรายได้จากผลดำเนินการกิจกรรมที่สามารถสรา้งสิ่งแวดล้อมให้มีสภาพ
ที่สมบูรณ์ บางชุมชนมีรายได้จากทรัพยากรที่มีอยู่ในแม่น้ำ ลำคลอง รวมถึงการมีรายได้
จากปา่ทั้งประโยชน์จากไม้ใช้สอย และพืชผักท่ีเกิดขึ้นพร้อมกับป่าชุมชน 

6. บทส่งท้าย 
 จากการศึกษาแนวคิดว่าด้วยเรื่องสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 พุทธศักราช 2550 ตลอดถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 สะท้อนให้เห็นว่า ในทางกฎหมายมีการบัญญัติให้ชุมชนมีสิทธิในการ
จัดการตนเองทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สิทธิชุมชนถือเป็นเครื่องมือทาง
กฎหมายที่ช่วยส่งเสริมให้ชุมชนได้มีอำนาจในการกำหนดเส้นทางการพัฒนาของตนเอง 
โดยจะเห็นได้จาก 2 ชุมชน กรณีตัวอย่างในข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นชุมชนเขาคูหา อำเภอรัตภูมิ 
จังหวัดสงขลา และชุมชนบ้านดอนหมู ตำบลขามเตี้ย อำเภอตระการพืชผล จังหวัด
อุบลราชธานี ต่างก็มีมีปัจจัยสนับสนุนให้การขับเคลื่อนประสำความสำเร็จ 3 ปัจจัยหลัก
ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก และปัจจัยด้านความร่วมมือ ตลอดจนการ
ดำเนินงานอย่างเป็นระบบนำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนได้อย่างยั่งยืน 
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ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรมีการบังคับใช้
กฎหมาย (Law enforcement) อย่างจริงจัง รวมถึงควรมีการปรับปรุงพัฒนาข้อกฎหมาย
โดยยึดโยงข้อมูลจากความต้องการ และความเป็นจริงของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ การพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ทั้งนี้ ควรมีการสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมวางแผน รวมกันดำเนินงาน และรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ในส่วนของชุมชนควรเกิดการ
รวมตัวกันขับเคลื่อนการดำเนินงานปกป้องคุ้มครองสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากร
ของตนเองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยการกำหนดทิศทางการพัฒนา
ชุมชน และพิทักษ์สิทธิมิให้อำนาจของรัฐอยู่เหนืออำนาจประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
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