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บทคัดย่อ  
บทความวิชาการฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาแนวคิดริเริ่มที่เกิดขึ้นมาภายใต้

ร่างกฎหมายฉบับน้ี พร้อมกับประเมินพัฒนาการของร่างกฎหมายฉบับน้ีสามารถเป็นก้าว
แรกไปสู่อนาคตที่สดใสอย่างแท้จริง เพ่ือนำไปสู่การบังคับใช้กฎรักษาเสถียรภาพทางการ
เงินในกีฬาฟุตบอลอังกฤษ หรือว่าหน่วยงานกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอิสระที่จะเกิดขึ้นมา
ใหม่น้ีจะกลายมามีบทบาทสำคัญช่วยแก้ปัญหาอันอาจกระทบต่อประโยชน์สาธารณะใน
วงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษได้หรือไม่ 

ผลการศึกษาพบว่า เมื ่อมีปัญหาทางเศรษฐกิจเกิดขึ ้นกับอุตสาหกรรมกีฬา
ฟุตบอลในประเทศอังกฤษซึ่งมีกลไกกำกับดูแลตนเอง การแทรกแซงของรัฐน่าจะมีส่วน
ช่วยยกระดับความรับมือทางเศรษฐกิจอย่างเหมาะสม เมื่อพบเจออุปสรรคต่าง ๆ ในทุก
ระบบลีกการแข่งขันของอังกฤษ การวิเคราะห์ทางกฎหมายใช ้เป ็นเครื ่อง สะท ้อน
ความสำคัญของการจัดตั้งหน่วยงานกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอิสระ  เพื ่อสอดส่องดูแล
เสถียรภาพทางการเงินในวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวอย่างเร่งด่วน 
และประกาศใช้เป็นกฎหมายที่มีผลเป็นการบังคับใช้อย่างจริงจังต่อไป พร้อมกับเผยแพร่
แนวทางในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลให้สโมสรกีฬา
ฟุตบอลได้รับทราบ เพ่ือให้บรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลใช้ประกอบการดำเนินงานหรือการ
บริหารงบประมาณของสโมสรกีฬาฟุตบอลแต่ละสโมสรให้สอดคล้องกับหลักกฎหมาย
ดังกล่าว 

 
คำสำคัญ: ร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล , ความยั่งยืนทางการเงิน, 
หน่วยงานกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอิสระ, ประโยชน์สาธารณะ, กีฬาฟุตบอลอังกฤษ 
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ABSTRACT 

 One specific challenge for a lack of financial resilience across most 
clubs in England is the treatment for reducing the severity of financial crisis 
in the English football industry. This paper presents an overview of a new 
“Football Governance Bill” for promoting the governance of men's elite 
football in England, the establishment of a new Independent Football 
Regulator (IFR) for English men's elite football and the public commitment 
to safeguard the financial stability of English football.  
 This paper examines these different initiatives and assesses whether 
these evolutions can truly be the first steps towards a brighter future for the 
enforcement of financial stability rules in English football or whether a new 
proposed regulator for English football provides a fresh approach to the 
problem of safe-guarding the public interests of English football. This paper 
also discusses the challenges for the protection of the public interest in 
English football, with a focus on the functions of the regulatory regime.  
 This paper reveals that when significant financial issues occur in the 
self-regulated football industry in England, the state intervention might be 
able to enhance appropriate financial resilience across the English football 
leagues. Legal analysis is used to illustrate the importance of creating an 
independent football regulator to oversee the financial sustainability of 
English football and its possible benefits. 
 
Keywords: Football Governance Bill; Financial Sustainability; Independent 
Football Regulator; Public Interest; English Football 
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1. ความนำ 
 อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษ (Football Industry in England) 
ถือเป็นกิจกรรมที่ใช้ขับเคลื่อนการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีก (Leagues) ให้เจริญ
รุดหน้าต่อไป ทั้งผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกก็ดีหรือบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลที่
อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกก็ตาม มักการใช้เงินทุน 
ทรัพย์สิน แรงงานเพ่ือผลิตสินค้าและจัดให้มีบริการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการได้รับประโยชน์จากสินค้าและบริการของ
บรรดาผู้บริโภคในอุตสาหกรรมดังกล่าว อีกทั้งบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลต่างก็อาจ
พยายามลงทุนหรือทุ่มเทงบประมาณที่ตนมีอย่างจำกัด เพื่อให้ได้มาซึ่งชัยชนะในการ
แข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีก ถ้าอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษทั้งระบบมี
ระดับเสถียรภาพทางการเงินอยู่ในระดับที่ยังคงความสามารถในการทำกำไรของผู้ จัดการ
แข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกและบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ
ผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกได้ ปราศจากแรงกดดันทางการเงินและการเผชิญ
ความเป็นไปได้ของการเผชิญภาระหน้ีสินจากการประกอบธุรกิจสูงขึ้น อุตสาหกรรมกีฬา
ฟุตบอลในประเทศอังกฤษก็น่าจะดำเนินต่อไปได้อย่างราบรื่น  
 ในทางกลับกันถ้าอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษปราศจากระบบ
การเงินที่เข็มแข็ง เพราะสโมสรกีฬาฟุตบอลที่เป็นสมาชิกของการแข่งขันกีฬาฟุตบอล
ระบบลีกรายหนึ่งรายใดเผชิญปัญหาทางเศรษฐกิจ มีมีหนี้สินล้นพ้นตัวมากเสียจนไม่
สามารถชำระหน้ีได้ตามระยะเวลาที่เจ้าหน้ีกำหนดเอาไว้ หรือเพราะสโมสรกีฬาฟุตบอลที่
เป็นสมาชิกของการแข่งขันกีฬาฟุตบอลกลุ ่มหนึ ่งกลุ่มใด ใช ้ศักยภาพทางการเงินที่
เหนือกว่าสร้างอำนาจผูกขาดเหนือตลาดอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษ 
แสดงพฤติกรรมที่ไม่โปร่งใสไปทำลายหรือกีดกันโอกาสในการครอบครองทรัพยากรอย่าง
เท่าเทียมระหว่างบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอล เช่นน้ีก็อาจทำให้การจัดการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลระบบลีกไม่ได้เป็นไปอย่างราบรื่น  
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 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อนำเสนอความเป็นมาและสาระสำคัญของร่าง
พระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล ตลอดจนบทวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ของ
องค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษ (Independent Football Regulator หรือ 
IFR) เป็นสถาบันอิสระที่ใช้อำนาจตามกฎหมายดำเนินกลไกหลักในการกำกับดูแลและ
บังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล (ที่กำลังจะมีผลบังคับใช้) ซึ่ง
ถือเป็นกฎหมายสำหรับกำกับดูแลวินัยการเงินของสโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษ 
พร้อมทั้งนำเสนอแนวทางการสร้างความยั่งยืนทางการเงินของวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษ 
(Financial Sustainability of English Football) ผ่านการวางกลไกติดตามตรวจสอบ
และกำกับดูแลการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินของสโมสรกีฬาฟุตบอลเพ่ือใช้จ่ายหรือ
ลงทุนในด้านต่าง ๆ โดยคำนึงถึงการเติบโตอย่างยั่งยืนของธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล
อังกฤษ ที่ต้องใช้การบริหารการเงินของสโมสรกีฬาฟุตบอลช่วยขับเคลื่อนกิจกรรมทาง
สงัคมและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีสำหรับสโมสรกีฬาฟุตบอลให้เจริญรุดหน้าไปได้ (เช่น 
การวางพันธกิจสัมพันธ์ระหว่างสโมสรกีฬาฟุตบอลกับผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล (Fan 
Engagement) หรือการปกป้องคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของสโมสรกีฬาฟุตบอล 
(Club Heritage Protection)  
 โดยเป็นการศึกษาภายใต้ขอบเขตแนวคิดร ่างพระราชบัญญัติการบร ิหาร
ปกครองกีฬาฟุตบอล ที่ครอบคลุมถึงการกำกับดูแลกิจการหรือบรรษัทภบิาล (Corporate 
Governance) โดยเป็นไปภายใต้ฐานแนวคิดที่ว่าการบริหารจัดการการเงินของสโมสร
กีฬาฟุตบอลต้องโปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้ และคำนึงถึงการเติบโต
ของสโมสรกีฬาฟุตบอลอย่างยั่งยืน ซึ่งฐานแนวคิดเช่นว่าน้ีถือเป็นพ้ืนฐานเพ่ือมุ่งไปสู่ความ
ยั่งยืนของวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษที่ต้องมีเศรษฐกิจฐานรากของสโมสรกีฬาฟุตบอลแต่
ละแห่งที่เข้มแข็งอันนำไปสู่บทบาทสำคัญต่อการพัฒนาวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษอย่ าง
ยั่งยืน 
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2. การบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของประเทศอังกฤษกับการแทรกแซงของรัฐเพื่อ
ประโยชน์ของวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษ 
 แนวคิดที่ว่ารัฐอาจต้องใช้อำนาจเข้าไปแทรกแซง (Intervention) การประกอบ
ธุรกิจหรือการดำเนินกิจกรรมของสโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษซึ่งเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชนของประเทศอังกฤษ (Legal Entities) เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและ
ไม่เกิดการเอารัดเอาเปรียบในวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษ ได้กลายมาเป็นแนวคิดสำคัญ
อย่างหนึ่ง (Houben, 2023) เพราะในโลกธุรกิจกีฬาฟุตบอล สโมสรกีฬาฟุตบอลใน
ประเทศอังกฤษแต่ละสโมสรมีฐานะทางการเงินที่ไม่เท่าเทียมกันและมีการครอบครอง
ทรัพยากรในการดำเนินการของสโมสรที่เหลื่อมล้ำกัน สโมสรมีฐานะทางการเงินที่ ดีกว่า
หรือมีโอกาสทางธุรกิจที่ดีกว่าอาจดำเนินการเอารัดเอาเปรียบสโมสรรายอื่น ๆ ที่ด้อยกว่า
ในด้านต่าง ๆ ตลอดจนสโมสรที่มักตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบมักมีอำนาจต่อรอง (Bargaining 
Powers) ที่ด้อยกว่าจำต้องเสียเปรียบสโมสรมีฐานะทางการเงินท ี่ดีกว่าและม ีการ
ครอบครองทรัพยากรในการดำเนินการของสโมสรที่มากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งสโมสรที่
สังกัดอยู่ในลีกระดับสูง (Top Tiers of English Football) หรือการแข่งขันกีฬาฟุตบอล
ระดับสูงของระบบลีกกีฬาฟุตบอลอังกฤษ อาจใช้ช่องทางเอารัดเอาเปรียบสโมสรราย    
อื่น ๆ ที่ด้อยกว่าในด้านต่าง ๆ ระบบลีกกีฬาฟุตบอลอังกฤษเช่นว่าน้ีประกอบไปด้วยการ
แข่งขันกีฬาฟุตบอลระหว่างบรรดาสโมสรในลีกระดับต่าง ๆ ซึ่งทีมสโมสรที่ได้รับชัยชนะ
ในการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระดับต่าง ๆ ก็จะได้สิทธิเลื่อนชั้นไปแข่งขันในลีกระดับสูงกว่า 
ในทางตรงกันข้ามทีมสโมสรที่พ่ายแพ้ในการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระดับต่าง ๆ ก็จะได้ต้อง
ถูกลดชั้นไปแข่งขันในลีกระดับล่าง เหตุนี ้เองสโมสรที่สังกั ดอยู่ในลีกระดับสูงจึงมักใช้
โอกาสทางธุรกิจของตนที่เหนือกว่าเพ่ือพยายามหรือด้ินรนเพ่ือให้ทีมสโมสรของตนยังคง
สังกัดอยู่ในลีกระดับสูงหรือไม่ถูกลดชั้นไปแข่งขันในลีกระดับล่าง  
 เนื ่องจากปัจจุบันการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของประเทศอังกฤษ ไม่อยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ ทำให้มีข้อจำกัดในการใช้อำนาจกำหนดนโยบายกำกับดูแล
การดำเนินธุรกิจและการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสโมสรกีฬาฟุตบอลใน
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ประเทศอังกฤษ และไม่มีการส่งเสริมการดูแลเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจของสโมสร
กีฬาฟุตบอลและการรักษาความอยู่รอดทางธุรกิจของวงการกีฬาฟุตบอลแบบองคร์วม 
ส่งผลให้รัฐไม่อาจใช้อำนาจเข้าไปแทรกแซงรักษาเสถียรภาพทางการเงินในวงการกีฬา
ฟุตบอล รวมทั้งรัฐไม่อาจใช้อำนาจวางกฎระเบียบส่งเสริมความมั่นคงด้านเสถียรภาพ
ระบบการเงินในวงการกีฬาฟุตบอลให้มีสุขภาพดี ไม่ให้เกิดความเสี่ยงทางการเงินที่จะทำ
ให้เกิดความเสียหายต่อธุรกิจกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษไปเป็นวงกว้าง อันอาจส่งผล
กระทบต่อความอยู่รอดทางธุรกิจของสโมสรกีฬาฟุตบอล การบริการทางการเงินของ
สโมสรกีฬาฟุตบอลอาจติดขัดไม่ได้เป็นไปอย่างราบรื่นหรืออาจมีปัจจัยไม่คาดฝันทาง
เศรษฐกิจอื่น ๆ มาส่งผลกระทบต่อระบบธุรกิจในวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษ เพ่ือให้การ
กำหนดนโยบายสร้างหลักประกันเพ่ือสร้างเสถียรภาพทางการเงินในวงการกีฬาฟุตบอล
อังกฤษให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รัฐบาลอังกฤษจึงนำแนวคิดที่กล่าวมาในข้างต้นมา
จัดทำร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล (Football Governance Bill) 
เพื ่อให้อำนาจรัฐในการกำกับดูแลการดำเนินธุรกิจของสโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศ
อังกฤษให้มีการดำเนินการทางการเงินอย่างยั ่งยืน พร้อมกับกำกับดูแลให้สโมสรกีฬา
ฟุตบอลมีการดำเนินนโยบายการเงิน การจัดทำงบประมาณ การจัดหารายได้ การใช้จ่าย 
การบริหารการเงิน และการก่อหน้ี อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ในทุก
ขั้นตอน (Frazer, 2024) 
 กฎระเบียบหรือข้อบังคับของรัฐจึงอาจถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือสำหรับกำกับ
ดูแลการดำเนินธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลให้เจริญก้าวหน้าต่อไป ในขณะเดียวกัน
กฎระเบียบหรือข้อบังคับเช่นว่าน้ีอาจเป็นเครื่องมือที่มีสภาพบังคับกำหนดให้ภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลต้องปฏิบ ัต ิอย ่างเคร่งครัดเพื่อรักษาประโยชน์ของธุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลที่ไม่เพียงตอบสนองต่อการดำรงอยู่ของธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา
เท่านั ้น แต่ยังตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนหมู่มากหรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ส่วนใหญ่ในสังคมที่อาจเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาในทางหน่ึงทาง
ใด ไม่ว่าจะเป็นผู้สนับสนุนด้านกีฬา (Sponsors) องค์กรผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล
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ระบบลีก (Organizing Bodies of the Football League)  นักกีฬาฟุตบอล (Players) 
ผู ้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล (Spectators) และแฟนกีฬาฟุตบอลบอล (Fans) น้ัน
หมายความว่า การดำเนินธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลอาจเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
ของบรรดาผู้เกี ่ยวข้องสัมพันธ์กับธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล ไม่ใช่ประโยชน์ของ
บุคคลรายหน่ึงรายใด ผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลอาจได้รับผล
พลอยได้ในเชิงบวกหรือประโยชน์ในทางหน่ึงทางใด หากธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาที่ตนเอง
เข้าไปเกี ่ยวข้องสัมพันธ์ในทางหนึ่งทางใดสามารถดำเนินต่อไปได้อย่างต่อเนื ่อง น้ัน
หมายความว่า กฎระเบียบหรือข้อบังคับของรัฐอาจวางกลไกหรือสร้างเครื่องมือที่ทำให้
ผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลอาจได้รับประโยชน์จากการดำเนิน
ธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาอย่างต่อเนื ่องเป ็นสำคัญ (Regulatory Policy Committee, 
2024) แล้วกฎระเบียบหรือข้อบังคับของรัฐในทำนองนี ้ต้องกำกับดูแลหรือควบคุม
พฤติกรรมของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล เพ่ือให้การดำเนินธุรกิจอุตสาหกรรม
กีฬาฟุตบอลดังกล่าวจึงถูกบริหารจัดการหรือดำเนินการไปอย่างต่อเนื ่อง เพราะหาก
กิจการต้องสะดุดหยุดลงหรือหยุดชะงักไปแล้ว ประชาชนหมู่มากหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ส่วนใหญ่ในสังคมที่อาจเข้ามาเกี ่ยวข้องสัมพันธ์กับธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาก็อาจได้รับ
ผลกระทบในด้านลบในทางหน่ึงทางใด  
 การกำกับดูแลหรือควบคุมพฤติกรรมโดยรัฐต่อภาคธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา
ฟุตบอลย่อมสร้างโอกาสที่นำไปสู่การตอบสนองความต้องการของประชาชนหมู่มากหรือ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่ในสังคมที่อาจเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับธุรกิจอุตสาหกรรม
กีฬาในทางหนึ่งทางใด ในอีกด้านหนึ่งก็เพิ ่มโอกาสที่จะภาคธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา
สามารถดำเนินกิจการไปได้อย่างสม่ำเสมอและต่อเน่ือง เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ
ส่วนรวม ควบคู่ไปกับตอบสนองความต้องการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคมจากการดำเนินธุรกิจอุตสาหกรรมของตน สอดคล้องกับความเห็นของสโมสรผู้ชม
การแข่งข ันกีฬาฟุตบอลอังกฤษ (Football Supporters’ Association หร ือ FSA) 
(2024) ที่ให้ความเห็นไปในทางที่ว่าการแทรกแซงของรัฐควรเป็นจุดยืนนโยบายด้านกีฬา
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ซึ่งสนับสนุนให้รัฐบาลมีจุดยืนในกระบวนการเปลี่ยนแปลงการบริหารปกครองกีฬาเพ่ือ
แก้ไขความล้มเหลวของทางการเงินในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลและส่งเสริมกลยุทธ์
ทางการเงินเพ่ือเสถียรภาพระบบการเงินในวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษอย่างยั่งยืน 
 รัฐบาลกลางของสหราชอาณาจักร (UK Government) เล็งเห็นว่าการสร้าง
ดุลยภาพระหว่างการแสวงหารายได้และการใช้จ่ายเงินงบประมาณของสโมสรกีฬา
ฟุตบอล (Football Clubs) โดยรัฐใช้อำนาจกำกับดูแลไม่ให้สโมสรต่าง ๆ  ใช้จ่ายเงิน
งบประมาณจนนำไปสู่การก่อหน้ีสินมากเสียจนไม่สามารถชำระหน้ีได้ ตลอดจนใช้อำนาจ
แทรกแซงเพ่ือควบคุมพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินงบประมาณของแต่ละสโมสรให้สอดรับกับ
ความสามารถในการชำระหน้ีในอนาคตได้ (Frazer & Andrew, 2024)  
 ทั้งนี ้ โดยรัฐบาลกลางของสหราชอาณาจักรให ้ความสำคัญกับการร ักษา
เสถียรภาพระบบการเงิน (Financial Stability) เพ่ือให้สโมสรกีฬาฟุตบอลมีการแสวงหา
รายได้มาใช ้จ ่ายในลักษณะต่าง ๆ  สามารถแสวงหารายได้และกำหนดการใช้จ่าย
งบประมาณให้ได้ผลสูงส ุด และมีประสิทธิภาพมากที่สุด รัฐบาลกลางของสหราช
อาณาจักรจึงมีแนวคิดที่จะวางกลไกสำคัญในการสอดส่องดูแลความเสี่ยงต่อเสถียรภาพ
ระบบการเงินของสโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษ (England) (ประเทศอันเป็นส่วน
หน่ึงของสหราชอาณาจักร) ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม  (Woodhouse, 2024a) สามารถ
มีงบประมาณเพียงพอที่จะพัฒนาสโมสรกีฬาฟุตบอลให้เจริญเติบโตอย่างมั่นคง มั ่งค่ัง 
และยั่งยืน เพ่ือรองรับการพัฒนาสโมสรให้ยั่งยืนต่อไปในอนาคต (Woodhouse, 2024b)  
 ในอีกด้านรัฐบาลกลางของสหราชอาณาจักรเห็นว่าระบบลีกกีฬาฟุตบอล
อังกฤษ (English Football League System) อันเป็นการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระหว่าง
สโมสรในระดับต่าง ๆ ซึ่งเป็นการแข่งขันอย่างมีระเบียบแบบแผน อันประกอบด้วยระบบ
การเลื่อนชั้นกับการตกชั้นของสโมสรที่เข้าร่วมการแข่งขันระบบดังกล่าว ระบบลีกกีฬา
ฟุตบอลอังกฤษจะอยู่รอดได้หรือไม่น้ันก็ขึ้นอยู่กับเสถียรภาพระบบการเงินของสโมสรกีฬา
ฟุตบอลในประเทศอังกฤษแบบองค์รวม เพราะหากปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเงิน
ต่อสโมสรกีฬาฟุตบอลรายหน่ึงรายใดแล้วล้ม ก็อาจคาดหมายได้ว่าผลกระทบทางอ้อมต่อ
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เสถียรภาพทางการเงินต่อผู้จัดระบบลีกกีฬาฟุตบอลอังกฤษน่าจะส่งผ่านมาทางความผัน
ผวน (Resilience) ของระบบการเงินของสโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษ สอดคล้อง
กับความเห็นของ Zglinski (2024) ที่ให้ความเห็นในทำนองที่ว่าการวางกฎระเบียบของรัฐ
อาจกลายมาเป็นเครื ่องมือสำหรับดำเนินการให้การรักษาเสถียรภาพระบบการเงินใน
วงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษบรรลุผล และมีการสร้างกระบวนการอย่างมีแบบแผนทำให้
สโมสรต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐอย่างเคร่งครัด 
 เมื ่อการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกในประเทศอังกฤษตั้งแต่ระดับบนจนถึง
ระดับล่าง อาทิ พรีเมียร์ลีก (Premier League)  อีเอฟแอล แชมเปียนชิพ (English 
Football League Championship ห ร ื อ  EFL Championship) อ ี เ อฟแ อลล ี ก วั น 
(English Football League One หร ือ EFL League One) อีเอฟแอลลีกทู (English 
Football League Two หรือ EFL League Two) และเนชันนัลลีก (National League) 
เป็นการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในระบบลีกที่มีประโยชน์ตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้คนหมู่มากที่ติดตามรับชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ เข้ามา
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกในทางหน่ึงทางใด (Michie & 
Oughton, 2005)  
 ด้วยเหตุดังกล่าว รัฐจึงอาจมีความจำเป็นที่จะต้องใช้อำนาจเข้าแทรกแซง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของสโมสรกีฬาฟุตบอลที่เข้ามาร่วมกิจกรรมการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลระบบลีกในประเทศอังกฤษ ซึ่งโดยทั่วไปกิจกรรมทางเศรษฐกิจมักเป็นเสรีภาพ
ของสโมสรกีฬาฟุตบอลในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือดำเนินธ ุรกิจ
อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล โดยเฉพาะการใช้อำนาจวางระเบียบและกลไกเข้าไปตรวจสอบ
การใช้จ่ายของสโมสรกีฬาฟุตบแต่ละแห่ง อันมีลักษณะเป็นการดำเนินการกำกับดูแลให้
สโมสรกีฬาฟุตบอลรักษาวินัยในการใช้จ่ายและการก่อหนี้อย่างเคร่งครัด  เพื่อให้ฐานะ
ทางการเงินของสโมสรกีฬาฟุตบอลมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนอันเป็นเป้าหมายที่
รัฐบาลอังกฤษประสงค์จะให้เกิดขึ้นในวงการกีฬาฟุตบอลประเทศอังกฤษ  
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 ในอีกด้านหนึ่งการวางระเบียบและกลไกเช่นว่านี ้ย ่อมเป็นปัจจัยสำคัญที่
ก่อให้เกิดสมดุลของการแข่งขันกีฬาในการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกในประเทศอังกฤษ
ต้ังแต่ระดับบนจนถึงระดับล่าง (Competitive Sporting Balance of the English Football 
Pyramid) ซึ่งเป็นรากฐานของการส่งเสริมสภาวะแวดล้อมของการแข่งขันกีฬาฟุตบอล
ระบบลีกในประเทศอังกฤษ สกัดกั้นไม่ให้มีสโมสรกีฬาฟุตบอลเพียงบางรายหรือบางกลุ่ม
ใช้อำนาจทางเศรษฐกิจของตนกีดกันไม่ให้สโมสรกีฬาฟุตบอลอื่นมีโอกาสที่จะได้รับชัย
ชนะในการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีก การได้รับการเลื่อนชั้นขึ้นไปเล่นในลีกการแข่งขัน
กีฬาฟุตบอลระดับบนทำได้ยาก ทำให้สโมสรกีฬาฟุตบอลเพียงบางรายหรือบางกลุ่มมี
โอกาสได้รับชัยชนะหรือประสบความสำเร็จในการแข่งขันกีฬาฟุตบอลมากไปกว่าสโมสร
กีฬาฟุตบอลรายอื่น ๆ  ซึ ่งสอดคล้องกับความเห็นของ Plumley Ramchandani และ 
Wilson (2018) ที่ให้ความเห็นไปในทำนองที่ว่าการสร้างสมดุลกับความสามารถทางการ
แข่งขันของสโมสรกีฬาทุกรายที่ลงทำการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในระบบการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลแบบลีก อาจทำได้ด้วยการวางกฎระเบียบโดยรัฐ เพ่ือให้สโมสรกีฬาฟุตบอลทุก
รายในประเทศปรับใช้ให้มีพฤติกรรมการใช้จ่ายงบประมาณและบริหารการเงินเหมาะสม
กับความสามารถของตนและสอดคล้องกับความเป็นธรรมในการลงทำการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลในระบบการแข่งขันกีฬาฟุตบอลแบบลีก 
 ด้วยเหตุนี ้ร ัฐสภาอังกฤษจึงพยายามจัดทำร่างกฎหมาย ได้แก่ ร่างพระราช  
บัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ Football Governance Bill ขึ้นมา เพ่ือให้
สโมสรกีฬาฟุตบอลหรือผู ้เกี ่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกของอังกฤษมี
พฤติกรรมไปในทางที่ช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจที่ดีให้กับระบบลีกกีฬาฟุตบอลอังกฤษ 
เศรษฐกิจที่ดีเช่นว่าน้ีจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อำนาจรัฐเข้าแทรกแซงสำหรับ
ติดตามสอดส่องหรือกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมของสโมสรกีฬาฟุตบอลที่คำนึงถึงความ
ยั่งยืนทางการเงิน (Financial Sustainability) ในทำนองที่ส่งเสริมสนับสนุนให้สโมสร
กีฬาฟุตบอลทุกสโมสรที่เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกของอังกฤษมีวินัยทาง
การเงินเพื่อให้สโมสรกีฬาฟุตบอลทุกสโมสรมีการบริหารการเงินที่ยืดหยุ่น (Financial 
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Resilience) เตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ทางการเงินในทุกสถานการณ์ พร้อมกับ
บริหารความเสี ่ยงทางการเงินในทำนองที่สโมสรกีฬาฟุตบอลไม่สามารถคืนเงินทั้งหมด
หรือบางส่วนที่เป็นหน้ีให้กับเจ้าหนี้ได้ (House of Commons Culture, Media and 
Sport Committee, 2023)  
 อน่ึง ความเสี่ยงทางการเงินเช่นว่าน้ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเงิน ร่าง
พระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลได้วางกลไกหรือมาตรการทางกฎหมาย
ส่งเสริมความยั่งยืนทางการเงินวางแนวทางการใช้จ่ายเงินหรืองบประมาณของสโมสรกีฬา
ฟุตบอล ที่ดำเนินการในลักษณะที่ช่วยให้สโมสรกีฬาฟุตบอลที่เข้าร่วมการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลระบบลีกของอังกฤษม ีว ินัยการใช ้จ ่ายเงินตามที ่ร ัฐต้องการ (House of 
Commons Culture, Media and Sport Committee, 2023) นั ้นหมายความว่าร ่าง
กฎหมายฉบับนี้มุ่งเน้นให้สโมสรกีฬาฟุตบอลดังกล่าวมีการบริหารการเงินอย่างโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพ เพื่อบรรเทาความท้าทายด้านเศรษฐกิจและสังคมที่สโมสรกีฬา
ฟุตบอลอาจต้องเผชิญหากเกิดภาวะวิกฤตทางการเงินจากการบริหารการเงินของสโมสรที่
ไร้ประสิทธิภาพและไม่สามารถตรวจสอบได้  
 ในอีกด้านหน่ึงร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลวางกลไกให้
รัฐใช้อำนาจเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจหรือสังคม ผ่านแนวคิดการจัดต้ังหน่วยงานกำกับ
ดูแล (Regulator) เพ่ือกำกับดูแลหรือควบคุมให้สโมสรกีฬาฟุตบอลที่เข้าร่วมการแข่งขัน
กีฬาฟุตบอลระบบลีกของอังกฤษมีวินัยการใช้จ่ายเงินตามที่รัฐต้องการ พร้อมวางกลไกให้
หน่วยงานกำกับดูแล สามารถใช้อำนาจตามกฎหมายในทำนองที่มีผลเป็นการสร้างนิติ
สัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล ในอันที่จะก่อเปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การ
ออกใบอนุญาต (Licensing System) เพื่อให้สโมสรกีฬาฟุตบอลทุกสโมสรที่ปฏิบัติตาม
เกณฑ์มาตรฐานทางการเงินที่รัฐได้กำหนดเอาไว้อย่างเคร่งครัด จนได้รับอนุญาตจากรัฐให้
สามารถเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกของอังกฤษได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
แข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกในรายการที่กฎหมายระบุเอาไว้ (Specified Competitions)  
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3. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของประเทศ
อังกฤษ  
 ร ่ างพระราชบ ัญญ ัต ิการบร ิหารปกครองก ีฬาฟ ุตบอลหร ือ Football 
Governance Bill กำหนดให ้ม ีองค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษ หรือ 
Independent Football Regulator (องค์กร IFR) เป็นสถาบันอิสระที่ใช้อำนาจตาม
กฎหมายดำเนินกลไกหลักในการกำกับดูแลวินัยทางการเงินและตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของสโมสรกีฬาฟุตบอลแต่ละสโมสร รวมทั้งบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการ
บร ิหารปกครองกีฬาฟุตบอลภายใต้กรอบอำนาจหน้าที ่ของตน (Department for 
Culture, Media & Sport, 2024f) โดยองค์กรเช่นว่าน้ีถือเป็นฝ่ายปกครองประเภทหน่ึง
ที่มีอำนาจการกระทำทางปกครองสำหรับดำเนินกลไกซึ่งเป็นเครื ่องมือสำคัญที่ทำให้
กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติได้ มีผลบังคับใช้ให้สโมสรกีฬาฟุตบอลต้อง
ผูกพันปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว องค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษหรือ
องค์กร IFR มีหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความเป็นอิสระ ดำรงไว้ซึ ่งความเป็นกลางและ
ปราศจากความลำเอียงเข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดในการดำเนินการพิจารณากระทำทาง
ปกครองสำหรับกำกับดูแลวินัยทางการเงินและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของ
สโมสรกีฬาฟุตบอลแต่ละสโมสร (Department for Culture, Media & Sport, 2024b) 
 สำหรับการกระทำทางปกครองอันเป็นผลิตผลของการใช้อำนาจขององค์กร
อิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษหรือองค์กร IFR นั้น ได้แก่ คำสั่งทางปกครอง 
(Decisions) ในทำนองที่เป็นการใช้อำนาจภายใต้ร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครอง
กีฬาฟุตบอลหรือ Football Governance Bill ขององค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอล
อังกฤษ หรือ องค์กร IFR ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง บุคคลในอันที่จะก่อ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ หรือหน้าที่ของ
สโมสรกีฬาฟุตบอล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั ่วคราวนั้นก็คือ คำสั่งออกใบอนุญาต 
(Licensing) เพ่ือให้สโมสรกีฬาฟุตบอลดำเนินกิจการของสโมสรต่อไปได้ หากสโมสรกีฬา
ฟุตบอลปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานด้านวินัยทางการเงินและการใช้จ่ายงบประมาณตามที่
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ร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ Football Governance Bill ซึ่ง
จะมีผลบังคับใช้ในอนาคตได้วางหลักเกณฑ์เอาไว้ แต่หากสโมสรกีฬาฟุตบอลไม่ยอมรักษา
วินัยทางการเงินและการใช้จ่ายงบประมาณตามร่างกฎหมายฉบับน้ีอย่างเคร่งครัด สโมสร
เช่นว่าน้ีก็อาจคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดำเนินกิจการของสโมสรกีฬาฟุตบอล (Withdrawing 
a Licence) ผลที่ตามมาย่อมทำให้สโมสรดังกล่าวไม่รักษาวินัยทางการเงินและการใช้จ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่กฎหมายฉบับน้ีระบุเอาไว้ไม่อาจเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลระบบลีกของอังกฤษได้ (Department for Culture, Media & Sport, 2024c) 
 อย่างไรก็ตาม ถ้าหากสโมสรกีฬาฟุตบอลทำกิจกรรมกีฬาของสโมสรที่เกี่ยวข้อง
กับการแข่งขันกีฬาฟุตบอล (Sporting Competition) เช่น การฝึกซ้อมกีฬาฟุตบอล การ
ส่งทีมลงทำการแข่งขันกีฬา หรือการแข่งขันกีฬาในสนามกีฬา กิจกรรมเหล่าน้ีเป็นเพียง
กิจกรรมเป็นผลิตผลของกิจกรรมกีฬาฟุตบอลโดยแท้ จึงไม่อยู่ภายใต้อำนาจขององค์กร
อิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษหรือองค์กร IFR ที่จะมากำกับดูแลกิจกรรมเหล่าน้ี
หรือไม่อยู ่ภายใต้บังคับตามร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ 
Football Governance Bill อีกทั้งถ้าระหว่างบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลที่ถูกกำกับหรือ
ควบคุมโดยกฎหมายฉบับนี ้  ลงทำการแข ่งข ันกีฬาฟุตบอลในรายการเด ียวกัน 
(Competitiveness of Regulated Clubs) การลงทำการแข่งขันกีฬาในสนามกีฬาเช่น
ว่านี ้ถือเป็นผลิตผลของกิจกรรมกีฬาฟุตบอลโดยแท้ จึงไม่อยู ่ภายใต้อำนาจขององคก์ร
อิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษที่จะมาตรวจสอบกิจกรรมเหล่านี้หรือองค์กร IFR 
หรือไม่อยู ่ภายใต้บังคับตามร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ 
Football Governance Bill กล่าวอีกนัยหนึ่งร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครอง
กีฬาฟุตบอลหรือ Football Governance Bill นั้นเป็นร่างกฎหมายที่วางหลักการไป
แทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสโมสรกีฬาฟุตบอล โดยเป้าหมายสำคัญให้สโมสร
กีฬาฟุตบอลต้องดำเนินการใช้จ่าย การแสวงหารายได้ การจัดทำงบประมาณ การบริหาร
การเงิน และการก่อหนี้ เป็นไปอย่างมีโปร่งใส่ มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้เท่าน้ัน   
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แต่องค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษหรือองค์กร IFR ไม่มีอำนาจหน้าที่เข้า
แทรกแซงกิจกรรมกีฬาฟุตบอลโดยแท้  
 ร ่ างพระราชบ ัญญ ัต ิการบร ิหารปกครองก ีฬาฟ ุตบอลหร ือ Football 
Governance Bill ให้อำนาจแก่องค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษหรือองคก์ร 
IFR ให้สามารถใช้อำนาจตัดสินใจที่จะเลือกออกใบอนุญาตให้กับสโมสรกีฬาฟุตบอล
หรือไม่ออกใบอนุญาตให้กับสโมสรกีฬาฟุตบอลตามที่ร่างพระราชบัญญัติการบริหาร
ปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ Football Governance Bill กำหนดหลักเกณฑ์เอาไว้ ซึ่งการ
ใช้ดุลพินิจขององค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษ หรือองค์กร IFR มีความผูกพัน
กับเงื ่อนไขบังคับในการออกใบอนุญาต (Mandatory license conditions) ซึ ่งร ่าง
พระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ Football Governance Bill ระบุ
ให้เง่ือนไขเกี่ยวกับนโยบายการใช้จ่ายเงิน การจัดทำงบประมาณ การจัดหารายได้ การใช้
จ่าย การบริหารการเงิน และการก่อหนี้ ให้ถือเป็นเงื ่อนไขที่กำหนดไว้ให้องค์กรอิสระ
กำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษหรือองค์กร IFR ต้องพิจารณาเง่ือนไขเหล่าน้ีประกอบการ
ออกใบอนุญาตอย่างเคร่งครัด (Department for Culture, Media & Sport, 2024d)  
 เหตุผลที่กล่าวมาเพ่ือใช้ประกอบการคำสั่งออกใบอนุญาต ซึ่งคำสั่งเช่นว่าน้ีต้อง
มีเนื ้อความเป็นไปตามที่ร่างกฎหมายกำหนดไว้เอาไว้อย่างชัดเจน เงื ่อนไขบังคับในการ
ออกใบอนุญาตเป็นเงื ่อนไขที่ร ัฐกำหนดขึ้นเองภายใต้ขอบเขตวัตถุประสงค์ของร ่าง
พระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ Football Governance Bill 
เพ่ือให้องค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษ หรือองค์กร IFR ใช้ดุลพินิจผูกพันกับ
ข้อเท็จจริงหรือหลักฐานทางการเงินอย่างเหมาะสมและเคร่งครัด อย่างไรก็ตามองคก์ร
อิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษหรือองค์กร IFR ยังคงมีดุลพินิจในการปร ับข้อ
กฎหมายตามให้สอดคล้องเป็นไปตามตัวเน้ือหาที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายและเจตนารมณ์
ของกฎหมาย โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเงินการงบประมาณของสโมสรกีฬา
ฟุตบอลที่เป็นอยู่ในขณะนั้น โดยที่การปรับใช้กฎระเบียบเกี ่ยวกับการออกใบอนุญาต
ดังกล่าวต้องเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล (appropriate) โดยคำนึงถึงประวัติทางการเงินที่
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ผ่านมาของสโมสรและความเสี ่ยงทางการเงินของสโมสรที่กำลังเผชิญอยู่ ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการเงินการงบประมาณของสโมสรกีฬาฟุตบอลที่เป็นอยู่ในขณะน้ัน อาทิ ประวัติ
ทางการเงินที่ผ่านมาของสโมสรและความเสี่ยงทางการเงินของสโมสรที่กำลังเผชิญอยู่ ถือ
เป็นเง่ือนไขประกอบดุลพินิจในการออกใบอนุญาต (Discretionary license conditions) 
เปิดช่องให้องค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษหรือองค์กร IFR ใช้อำนาจออก
ใบอนุญาตโดยถือเอาเง่ือนไขประกอบดุลพินิจในการออกใบอนุญาตมาเป็นส่วนหน่ึงของ
การตัดสินใจออกใบอนุญาตอย่างเหมาะสม โดยองค์กรเช่นว่าน้ีต้องใช้ดุลพินิจโดยคำนึงถึง
ประโยชน์ของคนหมู่มากในวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษเป็นที่ตั้ง แต่ก็ต้องไม่ใช้อำนาจ
เกินไปกว่าเง่ือนไขที่ร่างกฎหมายฉบับน้ีได้กำหนดเอาไว้  
 จากที่กล่าวมาในข้างต้นอาจเห็นได้ว่า ร่างกฎหมายฉบับนี้ให้ความสำคัญกับ
บทบาทกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษหรือองค์กร IFR  
ในฐานะผู้มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาใบอนุญาตเพื่อให้สโมสรกีฬาฟุตบอลดำเนิน
กิจการของสโมสรต่อไปได้ (A license to operate) ซึ่งหากสโมสรสามารถดำเนินกิจการ
ต่อไปได้ สโมสรก็สามารถส่งทีมลงทำการแข่งขันในการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกใน
ประเทศอังกฤษต้ังแต่ระดับบนจนถึงระดับล่า แต่ก็อาจมีคำถามตามมาว่าจะมีเกณฑ์ทาง
กฎหมายที่กำกับควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษ 
หรือองค์กร IFR เอาไว้ ในทำนองที่กำกับให้องค์กรอิสระเช่นว่าน้ีดำรงไว้ซึ่งความเป็นกลาง
และความเป็นอิสระในการใช้ดุลพินิจตามเง่ือนไขบังคับในการออกใบอนุญาตและเง่ือนไข
ประกอบดุลพินิจในการออกใบอนุญาตเอาไว้ เพ่ือให้องค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอล
อังกฤษ หรือองค์กร IFR  สามารถปฏิบัติหน้าที่ในฐานะฝ่ายปกครองได้โดยปราศจากการ
แทรกแซงใด ๆ  ซึ ่งร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ Football 
Governance Bill วางหลักเกณฑ์การ ใช ้ด ุลพินิจสำหร ับกำกับดูแล ( regulatory 
principles) (Department for Culture, Media & Sport, 2024a) ให ้ ส โม ส ร ก ี ฬ า
ฟุตบอลดำเนินกิจกรรมตามมาตรฐานด้านวินัยทางการเงินและการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามที่ร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ Football Governance 
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Bill กำหนดเอาไว้ อันเป็นหลักการพ้ืนฐานของการวางความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรอิสระ
กำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษ หรือองค์กร IFR ในฐานะฝ่ายปกครองกับสโมสรกีฬา
ฟุตบอลในประเทศอังกฤษในฐานะผู้อยู ่ในอำนาจ แล้วหลักการเช่นว่านี ้ก็สอดคล้องกับ 
ธรรมชาติของการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล ประกอบด้วยหลักการย่อย 7 หลักการ
ด้วยกัน ได้แก่ การบริหารการเงินของสโมสรที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม (Expedient 
and Efficient) ได้แก่ การบริหารการเงินและงบประมาณที่นำไปสู่การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจำกัดของสโมสรให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์ต่อสโมสรสูงสุด รวมทั้งการวางแผนการ
ใช้จ่ายที่นำไปสู่การลดปริมาณการใช้ทรัพยากรที่กำลังใช้อยู่หรือจะใช้ในอนาคตให้อยู่ใน
สัดส่วนที่เหมาะสม (Sport England & UK Sport, 2021) 
 การบริหารการเงินของสโมสรแบบมีส่วนร่วม (Participative) ได้แก่ การเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสโมสรทั้งระดับล่างไปจนถึงระดับบนให้สามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารการเงินซึ่งอาจมีผลต่อการดำเนินกิจกรรม การดำรงอยู่และความ
อยู่รอดอย่างยั่งยืนของสโมสรในอนาคต (Sport England & UK Sport, 2021) 
 การบริหารการเงินของสโมสรแบบได้สัดส่วน (Proportionate) ได้แก่ การ
พิจารณาว่ารายรับรายจ่ายเกิดภาวะสมดุลหรือไม่ ช่วยสะท้อนให้เห็นถึงความมั่นคง
ทางการเงินของสโมสรในระยะสั้นและระยะยาว ภาวะสมดุลเช่นว่าน้ีย่อมหมายถึงภาวะ
สมดุลระหว่างรายจ่ายกับประโยชน์ที ่สโมสรพึงมีพึงได้จากการใช ้จ่ายที่เก ิดขึ ้น ใน
ขณะเดียวกันการใช้จ่ายของสโมสรต้องก่อให้เกิดหน้ีสินหรือปัญหาทางการเงินให้น้อยที่สุด
เท่าที่จะเป็นไปได้ (Sport England & UK Sport, 2021) 
 การบริหารการเงินของสโมสรโดยคำนึงถึงบร ิบทเฉพาะของกีฬาฟุตบอล 
(Football context-specific) ได้แก่ การบริหารการเงินและงบประมาณที่สอดคล้อง
เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับกฎว่าด้วยการแข่งขันกีฬา การบริหารปกครองกีฬาฟุตบอล 
ระบบสมาชิกของการแข่งขันกีฬาฟุตบอล ตลอดจนสิทธิ หน้าที่และความรับผิดชอบตาม
ความผูกพันภายใต้กฎว่าด้วยการแข่งขันกีฬา การบริหารปกครองกีฬาและระบบสมาชิก
ของการแข่งขันกีฬาฟุตบอล (Sport England & UK Sport, 2021) 
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 การบริหารการเงินสโมสรโดยปรับใช้กฎระเบียบให้เข้ากับสถานการณ์ที่สโมสร
กำลังเผชิญอยู่ (Tailored but consistent) ได้แก่ การบริหารการเงินสโมสรให้สอดคล้อง
ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดเอาไว้ในกฎหมายทั่วไปและกฎหมายพิเศษอย่างสม่ำเสมอ ในทาง
เดียวกันการบริหารการเงินสโมสรต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ  พร้อมกับตรวจสอบว่า
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ ไว้หรือไม่ ตลอดจนปรับการบริหารการเงินให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่สโมสรกำลังเผชิญอยู่ แต่ต้องสอดคล้องเป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายและ
กฎระเบียบได้กำหนดเอาไว้ (Sport England & UK Sport, 2021) 
 การบริหารการเงินของสโมสรโดยคำนึงถึงความรับผิดชอบของผู้บริหารสโมสร
ระดับสูง (Senior management responsibility) ได้แก่ ความรับผิดชอบของผู้บริหาร
สโมสรระดับสูงต้องเป็นไปตามความเหมาะสม โดยผู้บริหารสโมสรระดับสูงพึงตระหนักว่า
ตนเองต้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการตัดสินใจในฐานะที่เป็นผู้บริหารสโมสรระดับสูงที่อาจ
ชี้ชะตาหรืออนาคตของสโมสรได้ (Department for Culture, Media & Sport, 2024e) 
อาทิ ผู้จัดการอาวุโส กรรมการบริหารสโมสร และเจ้าของสโมสร) โดยพึงรับผิดชอบต่อ
การกระทำในนามสโมสรและการปฏิบัติตามข้อกำหนดด้านกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 การบริหารการเงินของสโมสรอย่างโปร่งใส (Transparent) ได้แก่ การบริหาร
การเงินสโมสรและการกระทำอื่นใดสโมสรต้องแสดงออกถึงความชัดเจน ตรงไปตรงมา มี
การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน สามารถตรวจสอบได้ 
 ทั้งน้ี การพัฒนาร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ 
Football Governance Bill ไม่เพียงอาจส่งผลให้สโมสรกีฬาฟุตบอลแต่ละแห่งสามารถ
คงอยู่รอดต่อไปได้และไม่เผชิญความเสี ่ยงในการล้มละลาย อันมีสาเหตุมาจากการที่
สโมสรมีหน้ีสินมากจนไม่สามารถชำระเงินคืนเจ้าหน้ีได้เท่าน้ัน หากแต่ยังอาจช่วยลดความ
เสี่ยงที่จะทำให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจต่อวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษเป็นวงกว้าง 
รวมทั้งลดความเสี่ยงที่จะกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีก
ของอังกฤษ ซึ่งการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกของอังกฤษจำต้องอาศัยรากฐานทาง
เศรษฐกิจที่ดีของบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลที่เข้ามาเป็นสมาชิกในระบบลีกของอังกฤษ 
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การบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลที่ประกอบไปด้วยการกำกับดูแลการเงินของบรรดา
สโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษย่อมทำให้เกิดเสถียรภาพระบบการเงินของแต่ละ
สโมสร สามารถทำให้บริหารกิจการของสโมสรเป็นไปได้อย่างราบรื่น  
 อย่างไรก็ตามท้ายที่สุด การบริหารกิจการของสโมสรอาจนำไปสู่การดำเนิน
กิจกรรมพัฒนาสโมสรในด้านต่าง ๆ เพ่ือต่อยอดไปสู่การพัฒนาสโมสรอย่างยั่งยืนอนาคต 
และตอบสนองภาพรวมเศรษฐกิจของธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลอังกฤษในปัจจุบัน 
โดยที่ภาพรวมทางเศรษฐกิจของวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษในปัจจุบันไม่ส่งผลอันอาจ
นำไปสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลอังกฤษในอนาคต อีกด้าน
หน่ึงสโมสรกีฬาฟุตบอลที่มีเสถียรภาพทางการเงินย่อมมีความสามารถในการใช้จ่ายเพ่ือ
สร้างการได้รับประโยชน์ร่วมกันระหว่างสโมสรกับบรรดาผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
สโมสรในทางหนึ ่งทางใด เช ่น ประธานสโมสร ผ ู ้จ ัดการสโมสร นักกีฬาฟุตบอล 
ผู้ปฏิบัติงานในสโมสร แฟนบอล และชุมชนท้องถิ่น ฯลฯ ตลอดจนก่อให้เกิดภาวะเกื้อกูล
เป็นการอยู่ร่วมกันของชุมชนท้องถิ่นที่ฝ่ายหน่ึงได้ประโยชน์จากการดำรงอยู่ของสโมสร 
ส่วนสโมสรอาจมีงบประมาณเพียงพอที ่จะส ่งเสริมเก ื ้อหนุนให ้ชุมชนท้องถิ ่นได้รับ
ประโยชน์และเศรษฐกิจท้องถิ่นสามารถขับเคลื่อนต่อไปได้ในอนาคต 
 นอกจากน้ี การพัฒนาร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ 
Football Governance Bill ยังส่งผลดีต่อเสถียรภาพระบบการบริหารปกครองกีฬา
ฟุตบอลภายในประเทศอังกฤษกับในระดับภูมิภาคยุโรป เพราะสามารถเกื้อหนุนต่อการ
บริหารปกครองกีฬาฟุตบอลภายในประเทศอังกฤษกับในระดับภูมิภาคยุโรปให้เป็นไป
อย ่างราบรื ่น ร ่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ Football 
Governance Bill วางแนวทางให้อำนาจแก่องค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษ 
หรือองค์กร IFR ในการใช้ดุลพินิจในฐานะฝ่ายปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติเอาไว้ใน
ออกคำสั่งห้ามไม่ให้สโมสรกีฬาฟุตบอลที่ได้รับอนุญาตให้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล
ในระบบลีกของประเทศอังกฤษ (Licensed Clubs) ไปเข้าร่วมหรือข้องแวะกับการจัด
แข่งขันกีฬาฟุตบอลที่จัดขึ้นโดยองค์กรหรือหน่วยงานที่ไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานการ
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จัดการแข่งขันจากรัฐบาลอังกฤษ อาทิ การแข่งขันกีฬาฟุตบอลยูโรเปียน ซูเปอร์ลีก  
(European Super League หรือ ESL) (Brannagan, Scelles, Valenti, Inoue, Grix, & 
Perkin, 2022)  
 เหตุที ่ร ่างกฎหมายฉบับนี้วางหลักการเช่นว่านี ้นั้นก็เพราะว่า  รัฐบาลอังกฤษ
ต้องการสกัดกั้นไม่ให้เกิดความพยายามในการร่วมกันหรือสมคบกันระหว่างกลุ่มสโมสร
กีฬาฟุตบอลที่มีประสิทธิภาพของทีมโดดเด่นและมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง จนนำไปสู่
ก่อต้ังระบบลีกการแข่งขันกีฬาฟุตบอลเป็นของกลุ่มตนเอง เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ของกลุ่มตนเป็นหลักเพียงอย่างเดียว โดยมุ่งเน้นผลประโยชน์ทางธุรกิจภายในกลุ่มของตน
มากกว่าประโยชน์ต่อสาธารณชน (Department for Culture, Media & Sport, 2023) 
รัฐบาลอังกฤษจึงจำเป็นต้องใช้อำนาจเข้าไปกำกับดูแลโดยการกฎหมายเพ่ื อสกัดกั้น
พฤติกรรมการดำเนินธุรกิจดังกล่าว ซึ่งจะเกิดประโยชน์ต่อโครงสร้างการจัดแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลระบบลีกในรูปพีระมิดของประเทศอังกฤษและภูมิภาคยุโรป (European and 
English Football League Pyramid System) (Wilson, Plumley, & Ramchandani,  
2013) ที่มีการเรียงลำดับการบริหารปกครองและกำกับดูแลการจัดการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลภายในประเทศอังกฤษและภูมิภาคยุโรปจากบนลงล่าง (Malagila, Zalata, Ntim, 
& Elamer, 2021) 

4. ความท้าทายในการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลเพื่อประโยชน์สาธารณะในกีฬา
ฟุตบอลอังกฤษ  
 จะเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ Football 
Governance Bill ไม่เพียงกำหนดอำนาจหน้าที่ให้กับองค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอล
อังกฤษ หรือองค์กร IFR เพื ่อส่งเสริมให้การดำเนินธ ุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอล
ดำเนินการไปได้อย่างราบรื่นและป้องกันไม่ให้เกิดการดำเนินธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา
ฟุตบอลที่ไม่โปร่งใสเท่านั ้น หากแต่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังพยายามจัดวางสร้าง
ระบบนิเวศกีฬาฟุตบอลอังกฤษ (England's Football Ecosystem) ให้มีเสถียรภาพทาง
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การเงินที่ดีและธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลภายใต้การดำเนินการของแต่ละสโมสร
สามารถดำเนินต่อไปได้อย่างราบรื่น รองรับการแลกเปลี่ยนทางธุรกิจและการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างบรรดาสโมสรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ส่งเสริมกันในฐานะ
พันธมิตรทางธุรกิจเพื่อส่งมอบประโยชน์ต่าง ๆ  ให้กับผู ้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่
ติดตามรับชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือความสัมพันธ์ต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน
ระหว่างบรรดาสโมสรต่าง ๆ (อาทิ การสร้างตลาดการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสร 
(Transfer Market)) ที่เน้นการทำธุรกรรมการโอนย้ายนักกีฬาฟุตบอลข้ามสโมสรซึ่งมี
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้จากทุกภาคส่วน (Behravan & Razavi, 2021) 
 ในอีกทางหนึ่ง การทำธุรกรรมในทำนองนี้ก็ต้องไม่นำไปสู่การขาดดุลทาง
การเงินของสโมสร โดยสร้างหน้ีให้สโมสรเพ่ิมมากขึ้น จนทำให้สโมสรขาดวินัยมีรายจ่ายที่
จ่ายไปสูงกว่ารายได้ที่ได้รับ) ความสมดุลของระบบนิเวศกีฬาฟุตบอลอังกฤษดำเนินต่อไป
ได้อย่างโปร่งใสตรวจสอบได้และมีเสถ ียรภาพการเงินที่ เข้มแข ็ง ตราบเท่าท ี่ม ีร ่าง
พระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ Football Governance Bill มา
เป็นกฎระเบียบกำกับระบบ ซึ่งกฎระเบียบในทำนองน้ีจะทำให้เกิดความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น
เป็นระเบียบแบบแผน และมีกลไกการตรวจสอบที่สมเหตุผล สโมสรกีฬาฟุตบอลแตล่ะ
แห่งจึงเป็นองค์ประกอบสำคัญของของระบบนิเวศกีฬาฟุตบอลอังกฤษ ที่จะมีเสถียรภาพ
ทางการเงินเพ่ือให้มีการบริการการเงินและงบประมาณเพียงพอที่กิจการของสโมสรจะอยู่
รอดได้อย่างยั่งยืน ก็ต่อเมื่อมีกลไกทางกฎหมายมากำกับให้องค์ประกอบด้านการเงินและ
บริบทด้านการบริหารของสโมสรเป็นไปอย่างยั ่งยืน แล้วองค์ประกอบด้านการเงินและ
บริบทด้านการบริหารของสโมสรน้ัน ก็จะมาเกื้อหนุนให้เกิดความสมดุลของระบบนิเวศ
กีฬาฟุตบอลอังกฤษ ความสัมพันธ์ของบรรดาสโมสรกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้ามา
เกี ่ยวข้องสัมพันธ์ก ับสโมสรที่อยู ่ร ่วมกันในระบบนิเวศเช่นว่ านี ้ ต่างฝ่ายต่างได้รับ
ผลประโยชน์จากความสัมพันธ์หรือมีการพ่ึงพาเกื้อหนุนระหว่างกันภายใต้ความสัมพันธ์  
(Łukomski, 2020) กล่าวอีกนัยหน่ึงความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบนิเวศ
เช่นว่าน้ีแต่ละฝ่ายต่างตกลงผูกพันตอบแทนระหว่างกันตามความสัมพันธ์  



242                         

           Law and Local Society Journal, Vol. 9 (1) (January - June 2025) 
 
 ตัวอย่างเช่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ติดตามรับชมการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลของสโมสร (แฟนบอล) (Fan Engagement) ผ่านการใช้จ่ายเงินเพ่ือสร้างกิจกรรม
ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างปฏิสัมพันธ์ ความผูกพัน และประสบการณ์ที่มีคุณค่ากับแฟน
บอลอย่างต่อเน่ือง นำไปสู่ความจงรักภักดีที่แฟนบอลมีต่อสโมสร สะท้อนให้เห็นผ่านการ
ติดตามรับชมกิจกรรมของสโมสรอย่างต่อเน่ือง มีการบริโภคผลิตภัณฑ์ของสโมสรหรือใช้
บริการของสโมสรซ้ำแล้วซ้ำเล่า พร้อมกับมีความผูกพันจงรักภักดีต่อสโมสร (Football 
Supporters' Association, 2024) และการจัดสรรงบประมาณของสโมสรบางส่วนเพ่ือ
ดำรงรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของสโมสร (Club Heritage Protection) ทั้งที่
เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (เช่น สิ ่งปลูกสร้างอันทรงคุณค่าที่อยู ่คู่กับสโมสร 
อนุสาวรีย์ของบุคคลสำคัญของสโมสร จดหมายเหตุบันทึกประวัติของสโมสร ฯลฯ) และ
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (เช่น เพลงเชียร์ของสโมสร ประเพณีที ่สืบทอดของ
สโมสร และความรู้ที่เกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ของสโมสร) เพ่ือให้คงอยู่คู่กับสโมสรและ
สร้างความภาคภูมิใจให้กับชุมชนท้องถิ่นต่อไป (Lawton et al., 2022)  

5. บทวิเคราะหร์่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของประเทศอังกฤษ  
 แม้ว่าสโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษย่อมมีสิทธิในการประกอบธุรกิจ
การค้าหรือประกอบกิจกรรมกีฬาฟุตบอล เช่น สิทธิในการประกอบธุรกิจการค้า สิทธิใน
การลงทุน สิทธิในการบริหารทรัพย์สินของสโมสร ฯลฯ  ซึ่งสิทธิต่าง ๆ เหล่าน้ีล้วนแล้วแต่
นำไปสู่ประโยชน์ที่สโมสรพึงมีพึงได้ในเชิงเศรษฐกิจ น้ันหมายความว่าสโมสรแต่ละแห่งมี
อำนาจที่จะกระทำการใด ๆ ได้อย่างอิสระ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ โดย
การกระทำต่าง ๆ เหล่าน้ีก็ล้วนแล้วแต่ได้รับการรับรองจากกฎหมายอังกฤษให้สามารถ
กระทำได้ แต่ร ่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ Football 
Governance Bill ได้ให้อำนาจฝ่ายปกครองที่ใช้อำนาจมหาชนเข้าไปแทรกแซงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเพ่ือความอยู่รอดทางธุรกิจการค้าของบรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศ
อังกฤษ ซึ่งจะส่งผลต่อเสรีภาพในการตัดสินใจเลือกดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือ
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ตัดสินใจลงทุนของบรรดาสโมสรได้อย่างเต็มที่ โดยระบบธุรกิจการค้าที่ดำเนินไปโดย
สโมสรกีฬาฟุตบอลมักเป็นไปตามกลไกราคา (หรือกลไกตลาด) กับเป้าหมายที่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของสโมสรกีฬาฟุตบอลแต่ละแห่ง เป็นไปโดยปราศจากอุปสรรคหรือ
ข้อจำกัดจากกฎระเบียบของภาครัฐ เท่ากับว่าฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศอังกฤษอ้างถึง
ความจำเป็นที่จะต้องรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการเงินของ
วงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษในภาพรวม และปกป้องคุ้มครองประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ
บรรดาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาฟุตบอลที่อาจจะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
สโมสรกีฬาฟุตบอลในทางหนึ่งทางใด เหตุนี ้ฝ่ายนิติบัญญัติจึงผลักดันให้มีร่างกฎหมาย
ฉบับนี้ขึ ้นมาเพื่อวางกลไกใช้อำนาจแทรกแซงเพื่อควบคุมตรวจสอบวินัยการเงินของ
บรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษ 
 หลักการของร ่างพระราชบัญญัติการบร ิหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ 
Football Governance กำหนดให ้ร ัฐจำกัดเสร ีภาพในการใช ้จ ่ายเงินหรือบร ิหาร
งบประมาณเป็นการเฉพาะเพ่ือการอันเป็นประโยชน์ต่อตัวสโมสรเองและเพ่ือการอันเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างควบคู่กันไป แต่ในทางกลับกันหากปล่อยให้สโมสรกีฬา
ฟุตบอลสามารถมีอ ิสระในการบริหารการเงินอย่างไม่มีข้อจำกัดหร ือการ ใช ้จ ่าย
งบประมาณอย่างไร้ขีดจำกัดแล้ว ก็อาจส่งผลดีต่อผู้ติดตามรับชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล
หรือแฟนบอลทั่วไปในฐานะที่เป็นผู้บริโภคในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลอังกฤษ 
เพราะถ้าเปิดโอกาสให้สโมสรกีฬาฟุตบอลสามารถใช้ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ตนมีเพ่ือ
แข่งขันกันในตลาดธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลอังกฤษอย่างเสรีแล้ว อาจเป็นหนทางที่
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อบริหารสโมสรหรือเพื่อแสวงหา
ผลิตภัณฑ์ (หรือบริการ) ให้ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ติดตามรับชมการแข่งขันกีฬา
ฟุตบอลหรือแฟนบอลทั่วไปในฐานะที่เป็นผู ้บริโภคได้เป็นอย่างดี เพราะถ้าหากมีการ
แข่งขันทางธุรกิจระหว่างบรรดาสโมสรและแต่ละสโมสรบริหารจัดการงบประมาณหรือ
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดแล้ว ก็จะเกิดการตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้ติดตามรับชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือแฟนบอล โดยเฉพาะ
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อย่างยิ ่งเมื่อสโมสรหนึ่งสโมสรใดมุ่งลงทุนใช้จ่ายเงินพัฒนาสโมสรเพื่อดึงดูให้ผู้ติดตาม
รับชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือแฟนบอลได้มีทางเลือกใช้ก็ได้ผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย
หร ือได้รับบร ิการในคุณภาพที่สูงขึ ้น ในทางกลับกันหากปล่อยให้สโมสรบางราย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสโมสรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกว่าบรรดาสโมสรรายอื่น ๆ สามารถ
ใช้ศักยภาพทางการเงินที่ที ่เหนือกว่าสโมสรรายอื่น ๆ  พยายามลงทุนเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ทรัพยากรในการพัฒนาสโมสรที่เหนือไปกว่าสโมสรอื่น ส่งผลให้เกิดการผูกขาดทางธุรกิจ
และผูกขาดชัยชนะของบรรดาสโมสรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีเหล่านี้ อย่างไรก็ดีหาก
พิจารณาถึงแนวคิดพ้ืนฐานของร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหรือ 
Football Governance Bill ก็จะพบว่าร่างกฎหมายฉบับนี ้มุ ่งเน้นสกัดกั้นไม่ ให ้เกิด
สถานการณ์ที่สโมสรขนาดใหญ่ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีรวมหัวกันเอาเปรียบสโมสรราย
อื่น ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยมีเป้าหมายให้บรรดาสโมสรทุกสโมสรสามารถอยู่รอด
และเติบโตทางธุรกิจไปได้อย่างยั่งยืน 

6. บทส่งท้าย 
 กล่าวโดยสรุป กรอบความคิดของร่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬา
ฟุตบอลหรือ Football Governance Bill มาจากกระบวนทัศน์ของฝ่ายนิติบัญญัติซึ่ง
ต้องการผลักดันให้เกิดการใช้อำนาจรัฐเข้าไปเข้าไปแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
สโมสรกีฬาฟุตบอลอังกฤษ โดยวางมาตรฐานการบริหารการเงินและการใช้จ ่าย
งบประมาณให้แก่บรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลในประเทศอังกฤษเพ่ือให้บรรดาสโมสรเหล่าน้ี
สามารถรักษาเสถียรภาพทางการเงินของสโมสรของตนเองได้ ในอีกด้านหนึ่งฝ่ายนิติ
บัญญัติอังกฤษก็ต้องการให้รัฐเข้าไปมีอำนาจติดตามตรวจสอบและกำกับดูแลวินัยการใช้
จ่ายของบรรดาสโมสรต่าง ๆ โดยมีแนวคิดต้ังหน่วยงานทางปกครองเฉพาะขึ้นมาเป็นการ
เฉพาะ น้ันก็คือ องค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษ หรือองค์กร IFR เพ่ือให้เป็น
หน่วยงานตามร ่างพระราชบัญญัติการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลหร ือ Football 
Governance Bill คอยทำหน้าที่ตามภารกิจด้านการติดตามตรวจสอบและกำกับดูแล
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วินัยการใช้จ่ายของบรรดาสโมสรต่าง ๆ  เพื ่อรักษาเสถียรภาพทางการเงินของบรรดา
สโมสรต่าง ๆ ให้บรรลุผลเพ่ือประโยชน์ในการอยู่รอดทางธุรกิจของสโมสรแต่ละแห่งและ
ความมั่นคงของระบบการเงินในการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบบลีกของประเทศอังกฤษอัน
ถือเป็นประโยชน์ส่วนรวมในวงการกีฬาฟุตบอลอังกฤษ  
 ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปน้ี 
 ควรมีการพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวอย่างเร่งด่วน และประกาศใช้เป็น
กฎหมายที่มีผลเป็นการบังคับใช้อย่างจริงจังต่อไป พร้อมกับเผยแพร่แนวทางในการบังคับ
ใช้กฎหมายว่าด้วยการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลให้สโมสรกีฬาฟุตบอลได้รับทราบ 
เพ่ือให้บรรดาสโมสรกีฬาฟุตบอลใช้ประกอบการดำเนินงานหรือการบริหารงบประมาณ
ของสโมสรกีฬาฟุตบอลแต่ละสโมสรให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายดังกล่าว ตลอดจน
แนะนำอำนาจหน้าที่และการดำเนินงานขององค์กรอิสระกำกับดูแลกีฬาฟุตบอลอังกฤษ
หรือ IFR เพ่ือให้สโมสรกีฬาฟุตบอลตระหนักว่าการบริหารปกครองกีฬาฟุตบอลของตน
ต้องอยู่ภายใต้กลไกการกำกับดูแลจากรัฐส่วนกลางในอนาคต 

References 
Behravan, I., & Razavi, S. M. (2021). A novel machine learning method for 

estimating football players’ value in the transfer market. Soft 
Computing (Berlin, Germany), 25(3), 2499–2511. https://doi.org/10. 
1007/s00500-020-05319-3 

Brannagan, P. M., Scelles, N., Valenti, M., Inoue, Y., Grix, J., & Perkin, S. J. 
(2022). The 2021 European Super League attempt: motivation, 
outcome, and the future of football. International Journal of Sport 
Policy and Politics, 14(1), 169–176. https://doi.org/10.1080/194069 
40.2021.2013926 



246                         

           Law and Local Society Journal, Vol. 9 (1) (January - June 2025) 
 
Department for Culture, Media & Sport. (2023). Policy paper: A sustainable 

future - reforming club football governance: consultation response. 
Retrieved August 1, 2024, from https://www.gov.uk/government/pu 
blications/reforming-club-football-governance-consultation-respon 
se/a-sustainable-future-reforming-club-football-governance-consul 
tation-response 

Department for Culture, Media & Sport. (2024a). Football Governance Bill: 
European convention on human rights memorandum on introduction 
to the House of Commons/House of Lords. Retrieved August 2, 
2024, from https://assets.publishing.service.gov.uk/media/65f8b232 
ca3670001a13a360/Football_Governance_Bill__ECHR_memorandu
m.pdf 

Department for Culture, Media & Sport. (2024b). Impact assessment: Fact 
sheet - duties on clubs and competition organisers. Retrieved 
August 4, 2024, from https://www.gov.uk/government /publications 
/football-governance-bill-supporting-documents/fact-sheet-duties-
on-clubs-and-competition-organisers 

Department for Culture, Media & Sport. (2024c). Impact assessment: Fact 
sheet - financial distribution backstop mechanism. Retrieved August 
3, 2024, from https://www.gov.uk/government/publications/footba 
ll-governance-bill-supporting-documents/fact-sheet-financial-distrib 
ution-backstop-mechanism 

 
 



                                                                       247 
                                    Law and Local Society Journal, Vol. 9 (1) (January - June 2025) 

 
Department for Culture, Media & Sport. (2024d). Impact assessment: Fact 

sheet - investigations, enforcement, and appeals. Retrieved August 
2, 2024, from https://www.gov.uk/government/publications/footba 
ll-governance-bill-supporting-documents/fact-sheet-investigations-
enforcement-and-appeals 

Department for Culture, Media & Sport. (2024e). Impact assessment: Fact 
sheet - owners and directors of regulated clubs. Retrieved August 
1, 2024, from https://www.gov.uk/government/publications/footba 
ll-governance-bill-supporting-documents/fact-sheet-owners-and-di 
rectors-of-regulated-clubs  

Department for Culture, Media & Sport. (2024f). Impact assessment: Fact 
sheet - the Independent Football Regulator (IFR). Retrieved August 
4, 2024, from https://www.gov.uk/government/publications/footba 
ll-governance-bill-supporting-documents/fact-sheet-the-independe 
nt-football-regulator-ifr 

Football Supporters’ Association. (2024a). The Football Governance Bill: A 
Brifing Paper for the All Party Parliamentary Group for Football 
Supporters. Retrieved June 11, 2025, from https://thefsa.org.uk/wp-
content/uploads/2024/12/FSA-BRIEFING-2-FINANCIAL-DISTRIBUTIO 
N-IN-ENGLISH-FOOTBALL.pdf 

Football Supporters' Association. (2024b). The Football Governance Bill: 
Briefing Paper for FSA Affiliate and Associate Members. Retrieved 
August 3, 2024, from https://thefsa.org.uk/wp-content/uploads/202 
4/05/FSA-BRIEFING-FOR-AFFILIATE-AND-ASSOCIATE-MEMBERS.pdf 



248                         

           Law and Local Society Journal, Vol. 9 (1) (January - June 2025) 
 
Frazer, L. (2024). Football Governance Bill: Government Bill. Retrieved 

August 2, 2024, from https://bills. parliament.uk/bills/3701 
Frazer, L. & Andrew, S. (2024). Press release: Historic Football Governance 

Bill introduced in Parliament. Retrieved August 1, 2024, from https: 
//www.gov.uk/government/news/historic-football-governance-bill-
introduced-in-parliament 

Houben, R. (2023). Sports governance (in football) under attack. The 
International Sports Law Journal, 23(3), 271–292. https://doi.org/ 
10.1007/s40318-023-00253-6 

House of Commons Culture, Media and Sport Committee. (2023). Football 
Governance Ninth Report of Session 2022–23. Retrieved August 3, 
2024, from https://committees.parliame nt.uk/publications/40681 
/documents/198244/default/ 

Lawton et al. (2022). 102796 Contingent Valuation of men’s Professional 
Football Clubs and the Fan-Led Review Recommendations for 
DCMS. Retrieved August 1, 2024, from https://assets.publishing.servi 
ce.gov.uk/media/63f8eadfe90e0740d12b7d6b/Research_report_Co
ntingent_valuation_of_men_s_professional_football_clubs_and_th
e_Fan-Led_Review_recommendations.pdf 

Łukomski, J. (2020). On the finalisation of international football transfers and 
professional football players’ contracts. The International Sports 
Law Journal, 20(3–4), 157-179. https://doi.org/10.1007/s40318-020-
00170-y 

 



                                                                       249 
                                    Law and Local Society Journal, Vol. 9 (1) (January - June 2025) 

 
Malagila, J. K., Zalata, A. M., Ntim, C. G., & Elamer, A. A. (2021). Corporate 

governance and performance in sports organisations: The case of 
UK premier leagues. International Journal of Finance and Economics, 
26(2), 2517–2537. https://doi.org/10.1002/ijfe.1918 

Michie, J., & Oughton, C. (2005). The Corporate Governance of Professional 

Football Clubs in England. Corporate Governance : An International 
Review, 13(4), 517–531. https://doi.org/10.1111/j.1467-8683.2005.0 
0446.x 

Plumley, D., Ramchandani, G. M., and Wilson, R. (2018). Mind the Gap: An 
analysis of competitive balance in the English Football League 
system. International Journal of Sport Management and Marketing, 
18(5). 357–375. 

Regulatory Policy Committee. (2024). Regulation of English men’s 
professional football. Retrieved August 1, 2024, from https://assets. 
publishing.service.gov.uk/media/65fb0cf1703c42001a58f0eb/2023-
11-28-DCMS -5250_2_-Football_Governance.pdf 

Sport England & UK Sport. (2021). A code for sports governance. Retrieved 
August 3, 2024, from https://sportengland-production-files.s3.eu-
west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2021-12/A%20Code%20for%2 
0Sports%20Governance..pdf?VersionId=Q0JD6BVXB.VgwbGEacG0zW
sNPiWcGDHh 

Wilson, R., Plumley, D., & Ramchandani, G. (2013). The relationship between 
ownership structure and club performance in the English Premier 
League. Sport, Business and Management, 3(1), 19-36. https://doi. 
or/10.1108/20426781311316889 



250                         

           Law and Local Society Journal, Vol. 9 (1) (January - June 2025) 
 
Woodhouse, J. (2024a). Football Governance Bill. Retrieved August 1, 2024, 

from https://researchbriefings.files.parliament.uk/document/CBP-99 
96/CBP-9996.pdf 

Woodhouse, J. (2024b). Football Governance: Time for change? Retrieved 
August 1, 2024, from https://researchbriefings.files.parlia ment.uk/ 
documents/CBP-9255/CBP-9255.pdf 

 
 


