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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับนายกสมาคม     

ศิษย์เก่าในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่ง ตามกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัย

ในกำกับของรัฐหลายฉบับ ล้วนแต่กำหนดให้นายกสมาคมศิษย์เก่าเป็นกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยโดยตำแหน่ง แต่อย่างไรก็ดี กลับไม่ได้มีบทบัญญัติคุณสมบัติหรือวิธีการ      

ได้มาให้ชัดเจนเทียบเท่ากับกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอื่น จึงส่งผลทำให้เกิด

ปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น กรณีผู ้ดำรงตำแหน่งนายกสมาคมที่ได้รับเลือกแต่อยู ่ระหวา่ง   

จดทะเบียนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภาได้ และปัญหาการตีความสถานะของ

นายกสมาคมศิษย์เก่า อย่างไรก็ดี บทความนี้มุ ่งศึกษาเฉพาะกรณีพระราชบ ัญญัติ

มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 

ผลการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 ไม่ได้บัญญัติ

หลักเกณฑ์ที ่มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่าไว้

ชัดเจน ส่งผลทำให้เกิดความปัญหาไม่ชัดเจนในการตีความสถานะทางกฎหมาย กระทบ

ต่อการดำเนินการที่เป็นแบบพิธีตามกฎหมาย 

ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะว่า ให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบรูพา 

พ.ศ. 2550 โดยกำหนดให้ที่มาและหลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลยั

โดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่าให้เป็นไปตามข้อบังคับสมาคม เพ่ือสร้างความชัดเจน   

ในสถานะและเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานของสภามหาวิทยาลัย  
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Abstract 
This academic article aims to examine the problems surrounding 

the position of the President of the Alumni Association as an ex officio 
member of the University Council, as prescribed by several statutes 
establishing autonomous universities in Thailand. These statutes commonly 
designate the President of the Alumni Association as an ex officio University 
Council member. However, unlike other types of University Council 
members, there are no clear legal provisions specifying the qualifications or 
appointment procedures for this position. This gap has led to practical issues, 
such as the inability of an elected President of the Alumni Association to 
assume council duties while pending legal registration, and interpretive 
challenges regarding the legal status of the position. 

This article focuses specifically on the case study of the Burapha 
University Act, B.E. 2550 (2007). The study found that the Act does not 
clearly define the criteria or process for appointing the President of the 
Alumni Association as a University Council member, resulting in legal 
ambiguity and procedural uncertainties. These issues affect the formality and 
legality of council operations. 

The author recommends that the Burapha University Act, B.E. 2550 
(2007), be amended to specify the source of authority and criteria for the 
President of the Alumni Association in their role as an ex officio University 
Council member. These criteria should be aligned with the Alumni 
Association’s regulations to clarify the legal status and improve the overall 
effectiveness of University Council functions. 
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1. ความนำ 

 สถาบันอุดมศึกษาประเภทมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐในระบบกฎหมายไทย 

เป็นองค์กรของรัฐที่มีคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยในฐานะองค์กรฝ่ายบริหารสูงสุดใน

องค์กรซึ่งมีอำนาจเชิงกำกับดูแล กำหนดนโยบาย และวางระเบียบและประกาศเพ่ือ

ประโยชน์ในการบริหารงานและปฏิบัติงานขององคาพยพภายในมหาวิทยาลัย พิจารณาได้

จากบทบัญญัติกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยประเภทมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ซึ่งมัก

กำหนดให้มีการจัดโครงสร้างการบริหารองค์กรผ่านคณะบุคคลสองกลุ่ม ได้แก่ (1) สภา

มหาวิทยาลัย และ (2) อธิการบดีเป็นผู้บริหารสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงาน

มหาวิทยาลัย โดยกลุ่มบุคคลดังกล่าวในฐานะผู้บริหารมีความเป็นอิสระในการบริหาร

องค์กรเป็นอย่างมากซึ่งแตกต่างจากหน่วยของรัฐในรูปแบบส่วนราชการ ซึ ่งสะท้อนให้

เห็นได้จากบรรดาบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐต่าง ๆ  ที่

มักจะกำหนดอำนาจและหน้าที่สภามหาวิทยาลัยให้ รวมถึงอำนาจออกข้อบังคับเพ่ือ

กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการดำเนินการภายในมหาวิทยาลัยเพ่ิมเติมจากที่บทบัญญัติ

แห่งกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย (Office of the Council of State Memorandum 

No. 1679/2021, 2021) 

 ดังน้ัน อาจสรุปได้ว่า มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ เป็นองค์กรของรัฐ มีฐานะ

นิติบุคคลมหาชนมีลักษณะแตกต่างจากมหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ และไม่ได้  

มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ แต่เป็นหน่วยงานของรัฐในรูปแบบองค์การมหาชนโดยมีพระราช 

บัญญัติของแต่ละมหาวิทยาลัยรองรับ (Ekkawit Maneethorn, 2008, p.5) มีความเป็น

อิสระในการบริหารงานบุคลากร จัดการด้านการทรัพย์สินและงบประมาณ การบรหิาร
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และจัดองค์การ หรือแม้แต่การกำหนดหลักสูตรที่เหมาะสมกับความต้องการของประเทศ

โดยมีรัฐคอยกำกับดูแลอยู่ห่าง ๆ และยังคงได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอยู่  

แต่อย่างไรก็ดี การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ โดยเฉพาะ

บทบาทการตัดสินใจและกำหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาและการดำเนินงานของ

มหาวิทยาลัยนั้น หากพิจารณาจากโครงสร้างตามกฎหมายก็พบว่า คณะบุคคลที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับบทเหล่าน้ี คือ สภามหาวิทยาลัย โดยทางกฎหมาย และทางปฏิบัติน้ัน สภา

มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรหลักภายในมหาวิทยาลัยที่ทำหน้าที่ใช้ดุลพินิจตัดสินใจ และ       

ใช้อำนาจผ่านการมีมติของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย อันอาจส่งผลดีและผลร้าย

ในทางกฎหมาย เพราะการกระทำดังกล่าวเป็นการการกระทำที่อาศัยอำนาจทางกฎหมาย 

ด้วยรูปแบบการดำเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จึงปรากฏอยู่ในรูปของ

คณะกรรมการ เนื ่องจากการดำเนินการด้านบริหารหรือกระทำการบางอย่างโดยมี

เป้าหมายร่วมกันมีความสัมพันธ์ร่วมกันอย ่างใดอย ่างหนึ่ง (Office of Legislative 

Affairs, Office of the Council of State, 2011, p.2-10) และจะต้องสามารถสร้างการ

มีส่วนร่วมจากหลายฝ่ายที่ล ้วนประกอบกันเป ็นองค์ประกอบของคณะกรรมการสภา

มหาวิทยาลัย ซึ่งมีผู้แทนฝ่ายศิษย์เก่าร่วมเป็นหน่ึงในคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย ผ่าน

บทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาล ัยโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย ์เก ่าของ

มหาวิทยาลัย ตำแหน่งดังกล่าวมีบทบาททั้งผู้แทนสมาคมและกรรมการสภามหาวิทยาลัย  

ผู้เขียนสนใจศึกษาการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาล ัย โดยตำแหน่งนายก

สมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย ประกอบด้วยหลักคิดเกี ่ยวกับคณะกรรมการที่มีอำนาจ

พิจารณาทางปกครองตามระบบกฎหมายไทย โดยศึกษาเฉพาะกรณีของกรรมการ       

สภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 ในฐานะองค์ประกอบหนึ่งที ่มีความสำคัญต่อของความ

สมบูรณ์ของการกระทำทางปกครองผ่านรูปคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย ที่กระทำการ
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ผ่านมติของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย ในมุมมองการวิเคราะห์จากการเปรียบเทียบ

กับกฎหมายต่างประเทศ คำพิพากษาศาลปกครอง ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎกีา 

ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอันเป็นกระบวนการศึกษาทาง

นิติศาสตร์  

2. กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งผู้แทนองค์กรศ ิษย์เก่าของกฎหมาย

ต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างการบริหารมหาวิทยาลัย จะพบว่า องค์ประกอบของ
สภามหาวิทยาลัยถือเป็นกลไกสำคัญในการกำหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และแนวทางการ
พัฒนาสถาบัน โดยเฉพาะตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยในฐานะผู้แทนองค์กร  
ศิษย์เก่า ซึ ่งสะท้อนบทบาทของศิษย์เก่าในการมีส่วนร่วมทางวิชาการและสังคมต่อ
มหาวิทยาลัยอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ 
กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายประเทศแคนาดา ได้กำหนดบทบาท อำนาจ 
และสถานะของผู้แทนองค์กรศิษย์เก่าในสภามหาวิทยาลัยไว้อย่างแตกต่างกัน ทั้งในแง่
ของหลักการทางกฎหมาย รูปแบบการแต่งต้ัง และขอบเขตหน้าที่ ซึ่งสรุปสาระสำคัญได้
ดังน้ี 

2.1 กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งผู้แทนองค์กรศิษย์เก ่าของ

สหรัฐอเมริกา 

 ในมลรัฐแคลิฟอร ์เนีย สหรัฐอเมริกา มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย ซึ ่งเป็น

หน่วยงานระดับมลรัฐ ดำเนินการในรูปแบบระบบของกลุ่มมหาวิทยาลัย ล้วนมีรูปแบบ

การดำเนินงานผ่านระบบคณะกรรมการ ในรูปคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย 

(Regents of the University of California) ซึ่งคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย 

เป็นคณะกรรมการที่จัดต้ังโดยรัฐธรรมนูญแห่งแคลิฟอร์เนีย (Constitution of the State 

of California article 9 section 9) กำหนดให้องค์ประกอบคณะกรรมการประกอบด้วย 
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4 กลุ่ม กล่าวคือ (1) กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งผู้ว่าการมลรัฐแต่งตั้ง  (Appointed 

Regent) (2) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้แทนส่วนงานวิชาการ (Faculty representative 

Regent) (3) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู ้แทนนักศึกษาและศิษย์เก่า (Student and 

Alumni Regents) และ (4) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่ง (Ex - officio Regents) 

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งแคลิฟอร์เนียกำหนดให้ตำแหน่งดังต่อไปน้ีให้เป็นกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งได้แก่ ผู้ว่าการมลรัฐ (The Governor) รองผู้ว่าการมลรัฐ 

(Lieutenants Governor) ประธานสภานิติบัญญัติแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (Speaker of 

the Assembly) ศึกษาธิการแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (the Superintendent of Public 

Instruction) นายกและอุปนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย (The President and The 

Vice President of alumni association of the university) และอธิการบดีมหาวิทยาลัย 

(The President of The University)  

 ในส่วนของที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งจากสมาคมศิษย ์เก่า  

ประกอบด้วย นายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย รองนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย 

แม้ไม่ปรากฏว่าถ้อยคำในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนียได้กำหนดว่าให้

คุณสมบัติและวิธีการได้มาซึ่งนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยและรองนายกสมาคม

ศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยให้อาศัยกฎเกณฑ์ของมหาวิทยาลัย หรือข้อบังคับของสมาคมเป็น

หลัก แต่เมื ่อพิจารณาถึงกฎหมายลำดับกับรองซึ่งออกโดยสภามหาวิทยาลัยที่เกี ่ยวกับ

หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู ้แทนศิษย ์ เก่า

มหาวิทยาลัยประกอบด้วยน้ัน พบว่า ในทางปฏิบัติสภามหาวิทยาลัยได้กำหนดนโยบาย

เรื ่องกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้แทนนักศึกษาและผู้แทนศิษย์เก่า โดยแนวนโยบาย

ดังกล่าวมีชื่อเรียกว่า นโยบายสภามหาวิทยาลัยที่ 1200 เรื่อง ผู้แทนนักศึกษาและผู้แทน

ศิษย์เก่า (Regents Policy 1200: Policy on Alumni Regents-Designate) โดยมีหลักการ

สรุปได้ว่า สมาคมศิษย์เก่าของมหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนียจะต้องรับรองชื ่อบ ุคคลที่
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กำหนดให้ดำรงตำแหน่งนายกและรองนายกของสมาคมศิษย์เก่าแห่งมหาวิทยาลัย

แคลิฟอร์เนียต่อเลขานุการสภามหาวิทยาลัยและหัวหน้าเจ้าหน้าที่ของคณะผู้บริหาร     

โดยให้วาระการดำรงตำแหน่งเริ่มต้นวันที่ 1 กรกฎาคมของปีถัดไป สำหรับช่วงระยะเวลา

ต้ังแต่วันที่ 1 กรกฎาคม ถึงวันที่ 30 มิถุนายน ก่อนหน้าวาระการดำรงตำแหน่งนายกและ

รองนายกของสมาคมศิษย์เก่าแห่งมหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย  บุคคลที่ได้รับการรับรอง

ฐานะการดำรงตำแหน่งดังกล่าว โดยเรียกว่า ผู้ได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งจากสมาคมศิษย์เก่า (Regents-designate) และจะได้รับเชิญให้

เข้าร่วมการประชุมทั้งหมดของคณะกรรมการและคณะกรรมการย่อยภายในมหาวิทยาลยั

แคลิฟอร์เนีย โดยมีสิทธิเข้าร่วมประชุมพร้อมมีส่วนร่วมในการอภิปรายต่อที่ประชุมและมี

สิทธิได้รับค่าเบี้ยประชุม และในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งผู้ได้รับเลือกให้ดำรง

ตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยในระหว่างช่วงเข้าสู่ตำแหน่งและในตำแหน่งกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยในขณะดำรงตำแหน่ง บุคคลเหล่านี้จะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติที่

เกี่ยวข้องของข้อบังคับซึ่งกำหนดว่าผู้บริหารจะไม่ได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนอื่นใดใน

ฐานะผู้บริหาร และไม่มีสิทธิได้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งทางบริหารอื่นใดที่เกี่ยวข้อง

กับมหาวิทยาลัยซึ่งมีการจ่ายเงินเดือนหรือค่าตอบแทนอื่นใด นอกจากน้ี ผู้ได้รับเลือกให้

ดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งจากสมาคมศิษย์เก่า (Regents-

designate) จะปฏิบัติหน้าที่เป็นระยะเวลาหน่ึงปีในฐานะสมาชิกที่ปรึกษาแบบไม่มีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงในคณะกรรมการของสภามหาวิทยาลัย สมาชิกที่ไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียง

จะไม่นับรวมในการคำนวณองค์ประชุมของคณะกรรมการ  ก่อนเข้ารับดำรงตำแหน่ง

แทนที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งจากสมาคมศิษย์เก่าที ่พ้นจากตำแหน่ง 

(University of California Board of Regents, 1984)  
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ดังน้ัน กรณีใดที่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายก่อต้ังตำแหน่งคณะกรรมการ

ประเภทผู้แทนองค์กรศิษย์เก่า ซึ ่งเป็นองค์กรเอกชน และกำหนดให้วิธีการได้มา หรือ 

วิธีการคัดเลือก ให้เป็นเรื่องภายในของสมาคมซึ่งเป็นนิติบุุคคล ทางเอกชนน้ัน ก็จะต้อง

พิจารณาดำเนินการภายใต้ข้อบังคับและภายใต้การควบคุมที่ประชุมใหญ่สมาคม  

ดังนั ้น การดำเนินการของสภามหาวิทยาล ัยในเรื ่อง สภามหาวิทยาลัย

แคลิฟอร์เนียเลือกใช้วิธีการออกนโยบายเป็นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานะการเป็นกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยของกลุ่มศิษย์เก่า ให้เป็นเรื่องภายในสมาคม โดยที่สภามหาวิทยาลัยจะ

ไม่วินิจฉัยสถานภาพของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งและกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยผู้แทนศิษย์เก่า  

แต่อย่างไรก็ดี กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนนักศึกษาและศิษย์เก่า 

มีบทบาทเพียงทำหน้าที่เป็นที่ปรึกษาสภามหาวิทยาลัยเท่าน้ัน กล่าวคือ มีสิทธิเข้าร่วม

ประชุม มีสิทธิอภิปรายในแต่ละวาระในที่ประชุม ทำหน้าที่เสมือนเป็นกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยประเภทอื่น ๆ แต่ไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียง (Non - Voting Member) และ

ไม่ถูกนับเข้าเป็นองค์ประชุมของสภามหาวิทยาลัย สำหรับในรัฐบริติช โคลัมเบีย ประเทศ

แคนาดา มหาวิทยาลัยแห่งบริติช โคลัมเบีย เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งจัดต้ังโดยกฎหมาย

ภายในรัฐชื่อว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษา ค.ศ. 1996 (University Act, 

1996) โดยดำเนินการในรูปแบบกลุ ่มมหาวิทยาลัยภายใต้กฎหมายดังกล่าว โดย

ดำเนินงานผ่านระบบคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการสถาสถาบัน 

อุดมศึกษา (Board of Governors) (British Columbia University Act. 1996 section 

19 (2)) ซึ ่งประกอบด้วย (1) นายกสภา (Chancellor) (2) อธิการบดี (The President) 

ซึ่งเป็นอุปนายกสภาโดยตำแหน่ง (Vice Chancellor) (3) กรรมการสภาประเภทผู้แทน

คณาจารย์ซึ่งมาจากการเลือกต้ังกันเองของคณาจารย์ในมหาวิทยาลัย (4) กรรมการสภา

ประเภทผู้แทนผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยซึ ่งมิใช่คณาจารย์ซึ ่งมาจากการเล ือกต้ัง          
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(5) กรรมการสภาประเภทผู้แทนนักศึกษาซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของนักศึกษา

ภายในมหาวิทยาลัย (6) กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิซึ ่งแต่งตั ้งจากบ ุคคลภายนอก

มหาวิทยาลัย และ (7) กรรมการสภาผู้แทนศิษย์เก่าซึ่งแต่งต้ังจากบุคคลผู้ได้รับการเสนอ

ชื่อโดยสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย (Appointed persons whom nominated by 

the alumni association)  

แต่อย่างไรก็ดี เมื ่อพิจารณาถึงบทบาทของตำแหน่งนายกสภา ตามกฎหมาย

ดังกล่าวและคู่มือคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย (Board of Governors Manual) 

(University of British Columbia Board of Governors Manual page 22) กำหนด

เพียงว่า ให้มีลักษณะเพียงบทบาทหน้าที่เชิงพิธีการเท่าน้ัน มิได้มีบทบาทหน้าที่เชิงบริหาร 

สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งประธานที่ประชุมของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยจะมาจาก

กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นบุคคลภายนอกคนหน่ึงที่ได้รับเลือกต้ังโดยมติที่ประชุม

สภามหาวิทยาลัย เรียกว่า ประธานคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย (Chair of The Board) 

2.1.2 กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งผู้แทนองค์กรศิษย์เก่าของ

ประเทศแคนาดา 

ในกรณีประเทศแคนาดาน้ัน มีระบบปกครองปรากฏในรูปแบบสหพันธรัฐและ

เป็นระบอบระบอบประชาธิปไตยซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐ โดยมีสมเด็จ

พระเจ้าชาลส์ที่ 3 แห่งสหราชอาณาจักรเป็นพระประมุขสูงสุด และมีผู้สำเร็จราชการเป็น

ผู้ใช้พระราชอำนาจแทนพระองค์ (Governors – General) สำหรับภายในมณฑลต่าง ๆ 

ของประเทศแคนาดา ล้วนมีผู ้ใช้พระราชอำนาจแทนพระองค์ประจำแต่ละมณฑล โดย

ตำแหน่งดังกล่าวเรียกว่า รองผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ (lieutenant governor) 

(Department of International Trade Promotion, 2021) ทั้งน้ี ผู ้เขียนขออธิบาย

เฉพาะกรณีส่วนเกี่ยวข้องกับรัฐบริติชโคลัมเบียซึ่งมณฑลหน่ึงของประเทศแคนาดา  
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 ในกรณีของมหาวิทยาลัยบริติช โคลัมเบีย เป็นสถาบันอุดมศึกษาระดับมณฑล

ซึ่งจัดต้ังตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยของรัฐบริติชโคลัมเบีย (University Act. 1996) 

ประเทศแคนาดา ซึ่งเป็นกฎหมายหลักระดับมณฑลที่ใช้ควบคุมการจัดต้ัง การบริหารงาน 

และอำนาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัยของรัฐในบริติชโคลัมเบีย  เมื่อพิจารณาเน้ือหาของ 

กฎหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า บทบาทของศิษย์เก่าในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภา

มหาวิทยาลัยมิได้ก่อต้ังในรูปของกรรมการโดยตำแหน่งตามกฎหมาย แต่กฎหมายดังกล่าว 

กลับใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยในกรระบวนการดำเนินการให้

ได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย ปรากฏตามความในมาตรา 19 (2) (E) 

ซึ่งวางหลักว่า “ให้คณะกรรมการของมหาวิทยาลัยบริติชโคลัมเบียประกอบด้วยสมาชิก

จำนวน 21 คน”........ “บุคคลจำนวน 11 คน ซึ่งได้รับการแต่งต้ังโดยผู้ว่าราชการจังหวัด

โดยคำแนะนำของสภาบร ิหาร กล ่าวคือ คณะร ัฐมนตร ีของร ัฐบร ิต ิช  โคล ัมเบีย 

(Lieutenant Governor in Council) โดยในจำนวนน้ี ให้มีบุคคลจำนวน 2 คน ต้องได้รับ

การเสนอชื่อโดยสมาคมศิษย์เก่า จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นว่า โดยสารัตถะของ

กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งกระบวนการมีส่วนร่วมของศิษย์เก่า

มหาวิทยาลัยผ่านการเสนอชื่อศิษย์เก่าซึ่งมีความเหมาะสมให้ได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการ

สภามหาวิทยาลัย อันสะท้อนหลักการมีส่วนร่วมจากภาคประชาคมมหาวิทยาลัย 

2.2 กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งผู้แทนองค์กรศิษย์เก ่าของ

กฎหมายไทย 

 สำหรับในประเทศไทย บทบาทและอำนาจหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

โดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่าในฐานะองค์ประกอบหนึ ่งในคณะกรรรมการ          

สภามหาวิทยาลัย มีความแตกต่างกันไปในแต่ละบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ัง

มหาวิทยาลัยน้ัน ๆ  มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่มีบทบัญญัติก่อต้ังตำแหน่งนายกสมาคม

ศิษย์เก่าในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
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จอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. 2550 (King Mongkut’s University of Technology 

North Bangkok Act, B.E. 2550 (2007) Section 20), จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 

2551 (Chulalongkorn University Act, B.E. 2551 (2008) Section 19), มหาวิทยาลัย

ท ักษิณ พ.ศ. 2551 (Thaksin University Act, B.E. 2551 (2008) Section 20) , 

มหาวิทยาลัย เชียงใหม่ พ.ศ. 2551 (Chiang Mai University Act, B.E. 2551 (2008) 

Section 21), สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. 2551 (King 

Mongkut’s Institute of Technology Ladkrabang Act, B.E. 2551 (2008) Section 

20), มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2558 (Kasetsart University Act, B.E. 2558 

(2015) Section 20), มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 (Khon Kaen University Act, 

B.E. 2558 (2015) Section 20), มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 (Thammasat 

University Act, B.E. 2558 (2015) Section 20), มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 2559 

(Silpakorn University Act, B.E. 2559 (2016) Section 20), มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

พ.ศ. 2559 (Prince of Songkhla University Act, B.E. 2559 (2016) Section 20), 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. 2560 (Maejo University Act, B.E. 2560  (2017) Section 20) 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. 2562 (National Institute of Development 

Administration Act, B.E. 2562 (2019) Section 19) และมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 

2550 (Burapha University Act, B.E. 2550 (2007) Section 19)  

จากการศึกษาจากถ้อยคำบทบัญญัติกฎหมายจัดตั้งของมหาวิทยาลัยภายใต้

กำกับของรัฐแต่ละราย พบว่า กลุ่มมหาวิทยาลัยภายใต้กำกับของรัฐดังกล่าว กฎหมาย

จัดตั้งองค์กรล้วนบัญญัติให้นายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยเป็นกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาโดยตำแหน่ง ซึ ่งแนวคิด

การกำหนดบทบาทและอำนาจหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งนายก

สมาคมศิษย์เก่าในฐานะองค์ประกอบหน่ึงในคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย ด้วยเหตุว่า 
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สภามหาวิทยาลัยหรือสภาสถาบ ันอุดมศึกษา เป็นองค์กรบริหารส ูงสุดของสถาบัน 

อุดมศึกษาพึงม ีบทบาทหน้าท ี่ด้านกำหนดทิศทางและนโยบายการพัฒนาและ การ

ดำเนินงานสถาบันอุดมศึกษาการดำเนินงานสถาบันอุดมศึกษาเป็นองค์กรการกำกับที่มี

อำนาจกำกับดูแลติดตามให้สถาบันอุดมศึกษามีการบริหารจัดการที่ดีมีธรรมาภิบาล     

และด้านการประเมินผลการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาส่วนการบริหารงานประจำ

ให้เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาจากพระราชบัญญัติ

เฉพาะของสถาบันอุดมศึกษาทำให้มีการบริหารสถาบันอุดมศึกษาโดยคณะกรรมการคือ

สภาสถาบันอุดมศึกษาและกำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรสูงสุด และด้วยสภาสถาบัน

อุดม ศึกษาไม่มีผู้บังคับบัญชาทำให้สภาสถาบันอุดมศึกษามีอำนาจบริหารจัดการเบ็ดเสร็จ

ตัดสินใจเกี่ยวกับการ บริหารสถาบันอุดมศึกษาได้ทุกเรื่อง (Surapol Nitikraipot, 2012, 

p. 9-11)  

ทั ้งน้ี ก ็สอดคล้องกับความเห ็นของสมหว ัง พิธ ิยานุว ัฒน์ (Somwang 

Pittiyanuwat, 2019, p.19) ในประเด็นเกี ่ยวกับบทบาทกรรมการสภามหาวิทยาลยัว่า 

กรรมการสภาสถาบัน อุดมศึกษานอกจากปฏิบัติหน้าที่เป็นองค์คณะของสภาสถาบัน 

อุดมศึกษาในการกำหนดและกำกับนโยบายดูแลการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษา

ให้เกิดการปฏิบัติตามนโยบายและพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษายังมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผลเป็นสภาผู้กำกับที่พิทักษ์ธรรมาภิบาล เพ่ือให้มีการบริหารจัดการที่ดีตาม

ระบบคุณธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

 ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า รูปแบบของการกำหนดให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดย

ตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่าในระบบกฎหมายไทย เกิดจากแนวคิดที่ว่า การสร้างการมี

ส่วนร่วมจากประชมคมที่เกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัยไม่ว่าจะมาจากพนักงานมหาวิทยาลัย 

จากผู้ทรงคุณวุฒิ จากภาคเอกชน หรือจากศิษย์เก่า ในรูปแบบคณะบุคคลที่เรียกว่า สภา

มหาวิทยาลัยหรือสภาสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเป็นผู้ทำหน้าที่กำกับดูแลการจัดการกิจการ
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ของสถาบันให้ปฏิบัติตามกฎหมาย พันธกิจและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย ทั้งน้ี ไม่ว่า

กรรมการสภามหาวิทยาลัยหรอืกรรมการสภาสถาบัน โดยถือว่ากรรมการสภามหาวิทยาลยั

หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่ามีศักดิ์และสิทธิ     

ในการปฏิบัติหน้าที่ทัดเทียมเช่นเดียวกันกับกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอื่น ๆ 

3. กฎหมายเก่ียวกับนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพา  

 ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้บทบาทและ

ความสำคัญของนายกสมาคมศิษย์เก่าไว้อย่างชัดเจน โดยกฎหมายฉบับน้ีได้ให้ความสำคัญ

กับการมีส่วนร่วมของศิษย์เก่าในการพัฒนามหาวิทยาลัย ผ่านการกำหนดให้นายกสมาคม

ศิษย์เก่ามีบทบาทในโครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลัย ผ่านตำแหน่งกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยโดยตำแหน่ง ในหัวข้อน้ี ผู้เขียนจึงแยกอธิบาย ดังน้ี  

 3.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยบูรพา  

 องค์ประกอบของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยบูรพาที่จัดตั้งตามพระราช 

บัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 (Burapha University Act, B.E. 2550, 2007) 

สามารถพิจารณาแยกองค์ประกอบ ด้วย 4 กลุ่ม ดังน้ี (Office of Legislative Affairs, 

Office of the Council of State, 2011, p.439) 

       3.1.1 นายกสภามหาวิทยาลัย มีฐานะเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการ

สภามหาวิทยาลัย ซึ่งกฎหมายดังกล่าวกำหนดถึงที่มาของตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย

ว่า ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง จากผู้ทรงคุณวุฒิผู้ซึ่งได้รับการสรรหาโดย

สภามหาวิทยาลัย 

       3.1.2 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กฎหมายดังกล่าวกำหนดถึงที่มาของตำแหน่ง

นายกสภามหาวิทยาลัยว่า ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง จากผู้ทรงคุณวุฒิ

และต้องเป็นบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยผู้ซึ่งได้รับการสรรหาโดยสภามหาวิทยาลัย  
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        กรรมการประเภทนี ้ ม ักจะเป็นผ ู้ที ่ม ีความรู้ความเชี ่ยวชาญ และมี

ประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานของมหาวิทยาลัย นอกจากน้ี โดยระบบ

กฎหมายไทยมักจะกำหนดให้มีการแต่งตั ้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอยู ่ในคณะกรรมการ    

ทุกคณะ (Somkit Lertpaithoon, 2024, p.96) รวมถ ึงสิทธ ิและบทบาทหน้าที ่ของ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัยอีกหลายประการตามที่ปรากฏในพระราช 

บัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 และกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

อื ่น ๆ คือ การทำหน้าที่เป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัย หรือรองประธานกรรมการใน

คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ ่งจะมีบทบาทสำคัญในกรณีนายกสภามหาวิทยาลัย    

ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยว่างลง ซึ่งส่วนใหญ่กฎหมาย

จัดต้ังมหาวิทยาลัยกำกับของรัฐ หรือแม้แต่กฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการ 

เช่น มหาวิทยาลัยรามคำแหง (Ramkhamhaeng University Act B.E. 2541, 1998)     

มีบทบัญญัติกำหนดให้ที ่มาของผู้ดำรงตำแหน่งอุปนายกสภามหาวิทยาลัย หรือรอง

ประธานสภามหาวิทยาลัย จะต้องมาจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งสภา

มหาวิทยาลัยมีมติเลือก 

       3.1.3 กรรมการโดยตำแหน่ง กฎหมายดังกล่าวกำหนดให้ม ีกรรมการ

ประเภทน้ี โดยนัยหน่ึงมาจากผู้บริหารมหาวิทยาลัย เช่น อธิการบดี และนัยหน่ึงก็มาจาก

หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย เช่น ประธานสภาพนักงาน ประธานคณะกรรมการส่งเสรมิ

กิจการมหาวิทยาลัย และรวมถึงผู ้แทนองค์กรศิษย ์เก ่า คือ นายกสมาคมศิษย ์ เก่า

มหาวิทยาลัยบูรพา 

       โดยลักษณะของผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการประเภทนี้มักจะเป็นผู้ดำรง

ตำแหน่งที่มีกฎหมายก่อตั้งหรือมีบทบบัญญัติให้มีตำแหน่งนั้นขึ ้นมา เพราะคำนึงถึง

ภาวะการคงอยู่ของตำแหน่งมากกว่าสภาพบุคคลผู้ดำรงตำแหน่ง   
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       3.1.4 กรรมการผู้แทนพนักงานมหาวิทยาลัย กฎหมายดังกล่าวกำหนดให้

กรรมการประเภทน้ียึดโยงกับพนักงานมหาวิทยาลัยในระดับต่าง ๆ เช่น ระดับผู้บริหาร 

ระดับผู้ดำรงตำแหน่งอาจารย์ และระดับผู้ปฏิบัติงานที่ไม่ใช่อาจารย์  

 3.2 นายกสมาคมศิษย์เก่าตามพระราชบัญญัติมหาวทิยาลยับูรพา พ.ศ. 2550  

 โดยที่สารัตถะของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 มาตรา 19 ได้

จัดตั ้งสถานะทางกฎหมายให้กับตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพาเป็น

กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่ง เฉกเช่นเดียวกันกับกรรมการสภามหาวิทยาลัย

โดยตำแหน่งอื่นตามที่ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติมาตราน้ี อาทิ อธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 

ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย และประธานสภาพนักงาน เป็นต้น  

แต่อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 กลับมิได้กำหนด

ถึงหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพา ไว้ชัดแจ้ง     

จึงต้องพิจารณาถึงกฎหมายที่มาของจัดต้ังตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพา

ไว ้กล่าวคือ ข้อบังคับสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยซึ่งเป็นข้อบังคับอันเป็นตราสารจัดต้ัง

สมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งต้องเป็นไปตามบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

สมาคม กล่าวคือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 79 วางหลักว่า ข้อบังคับของ

สมาคมอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปน้ี (1) ชื ่อสมาคม (2) วัตถุประสงค์ของสมาคม    

(3) ที ่ตั ้งสำนักงานใหญ่ และที่ตั้งสำนักงานสาขาทั้งปวง (4) วิธีร ับสมาชิก และการขาด

จากสมาชิกภาพ (5) อัตราค่าบำรุง (6) ข้อกำหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการของสมาคม 

ได้แก่ จำนวนกรรมการ การต้ังกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการ การพ้น

จากตำแหน่งของกรรมการ และการประชุมของคณะกรรมการ (7) ข้อกำหนดเกี่ยวกับการ

จัดการสมาคม การบัญชี และทรัพย์สินของสมาคม (8) ข้อกำหนดเกี่ยวกับการประชุม

ใหญ่ และมาตรา 85 วางหลักว่า การแต่งต้ังกรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการ

เปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม ให้กระทำตามข้อบังคับของสมาคม และสมาคมต้อง
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นำไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที ่สำนักงานใหญ่ของสมาคมตั้งอยู่ภายใน

สามสิบวันนับแต่วันที่มีการแต่งต้ังหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการของสมาคม  

บทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ที ่มาของตำแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่ใน

ตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพาน้ัน เป็นเรื่องที่กฎหมายมุ่งประสงค์ให้

เป็นเรื่องภายในของสมาคมศิษย์เก่าซึ่งเป็นองค์กรศิษย์เก่าที่มีฐานะเป็น “สมาคม” นิติ     

บุคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่มีหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 เพ่ิมเติมอีกหน้าที่หน่ึง  

4. ปัญหาการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์

เก่ามหาวิทยาลัยบูรพา 

 ปัญหาที่เกิดขึ้น นับต้ังแต่มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

บูรพา พ.ศ. 2550 พบว่า มีการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง และหารือปัญหากฎหมาย

ต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ที่เกิดขึ ้นในช่วงระยะเวลาการสรรหา

อธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา และการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เขียนได้จำแนกได้ 2 ประการ ดังน้ี  

 4.1 ปัญหาการตีความสถานะนายกสมาคมศิษย์เก่า 

 ปัญหาประการแรกผู้เขียนมีข้อสังเกตว่า เป็นปัญหาที่เกิดจากการตีความ

สถานะการเป็นนายกสมาคมศิษย์เก่า อันหมายความรวมถึง  สถานะการปฏิบัติหน้าที่

กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่า เนื ่องจากไม่ปรากฏว่า

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 ได้กำหนดหลักการเริ่มปฏิบัติหน้าที่นายก

สมาคมศิษย์เก่าในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยแต่อย่างใด ปรากฏเป็นกรณีบันทึก

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื ่อง สถานภาพนายกสมาคมศิษย์เก่า

มหาวิทยาลัยบูรพา กรณีบุคคลที่จดทะเบียนเป็นนายกสมาคมฯ ตามคำพิพากษาศาล

ชั้นต้นแต่ต่อมาศาลอุทธรณ์มีคำสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน สรุปได้ว่า ทางมหาวิทยาลัย
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บูรพาได้มีหนังสือหารือถึงคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นบุคคลใดจะมีสถานะเป็น

นายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพาและมีอำนาจหน้าที่เป็นผู้แทนของสมาคมในการ

ดำเนินกิจการของสมาคมต่อบุคคลภายนอกได้ และถ ้าไม ่มีนายกสมาคมศิษย์เก่า

มหาวิทยาลัยบูรพาเข้าร่วมประชุมได้ จะถือว่าสภามหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการสรร

หาอธิการบดี หรือคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา

มหาวิทยาลัย มีองค์ประกอบครบถ้วนหรือไม่ หรือควรจะต้องดำเนินการอย่างไร  

 โดยข้อเท็จจริงในกรณีน้ี เป็นกรณีที่บริบทในขณะน้ันได้เกิดข้อพิพาทเกี่ยวกับ

การเลือกตั้งนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพาระหว่างผู ้สมัครด้วยกัน จนมีการ

ฟ้องร้องดำเนินคดีในศาลยุติธรรม จึงเป็นเหตุให้ทางมหาวิทยาลัยบูรพาได้มีข้อหารือถึง

ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสถานะการเป็นนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพาไปยงั

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองผ่านสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรม 

การสมาคมชุดใหม่ที่ได้รับจดทะเบียนน้ัน สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อจากคณะกรรมการชุด

เดิมได้ตามที่กำหนดในมาตรา 85 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นาย 

ส. ในฐานะนายกสมาคมศิษย์เก่าฯ คนใหม่จึงมีสถานะเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย

บูรพาตามมาตรา 19(4) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 การจด

ทะเบียนคณะกรรมการสมาคมศิษย์เก่าฯ ชุดใหม่จึงเป็นคำสั่งทางปกครองที่มีผลบังคับ

ทางกฎหมายต่อเน่ืองไปจนกว่าจะถูกเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเหตุอื่นตามที่กำหนดใน

มาตรา 42 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ดังน้ัน นาย ส. ผู้ดำรงตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่าฯ คนใหม่จึงมีอำนาจหน้าที่

ตามกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาล ัยและกรรมการสรรหา

อธิการบดีและสามารถเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการดังกล่าวได้  จนกลายเป็นกรณี

พิพาทระหว่างนายกสมาคมศิษย์เก่ากับสภามหาวิทยาลัยจนต้องมีการฟ้องร้องเป็นคดีต่อ
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ศาลปกครอง โดยศาลปกครองได้มีคำพิพากษาถึงที่สุดตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

ที่ อร. 116/2565 สรุปได้ว่า การที่สภามหาวิทยาลัยไม่ได้ให้ผู้ฟ้องคดีเข้าร่วมประชุมสภา

มหาวิทยาลัยในฐานะนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพา มิใช่การละเลยต่อหน้าที่

ตามกฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ เน่ืองจากข้อเท็จจริงปรากฏภายหลังว่า นาย ส. ผู้ดำรง

ตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่าตามปรากฏในใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนสมาคมได้ถูก

ถอดถอนจากตำแหน่งโดยมติของคณะกรรมการสมาคม จนข้อพิพาทฟ้องร้องเป็นคดีต่อ

ศาลชั้นต้นจนถึงศาลฎีกา ซึ่งศาลฎีกาได้มีคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2476/2558 สรุปได้ว่า 

การประชุมคณะกรรมการสมาคมไม่เป็นการประชุมใหญ่ ผู้ร้องในฐานะสมาชิกสมาคมไม่

อาจร้องขอให้ศาลสั่งเพิกถอนมติที ่ประชุมในครั้งนี ้ได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ มาตรา 100 

 จากกรณีดังกล่าว ในความเห็นผู้เขียนมีข้อสังเกตว่า ปัญหาที่เกิดขึ ้นในทาง

ปฏิบัติเกี่ยวกับการตีความทางกฎหมายการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดย

ตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 

2550 โดยการหารือของมหาวิทยาลัยบูรพาในกรณีน้ีน้ัน จะเห็นได้ว่า หากเกิดกรณีพิพาท

ภายในสมาคมฯ อันเกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่า ทางมหาวิทยาลัย

จะให้น้ำหนักการพิจารณาถึงเรื่อง สถานะการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยบูรพา โดย

ยึดโยงให้ขึ้นอยู่กับคำสั่งการจดทะเบียนสมาคมตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

อ ันเป ็นคำส ั ่งทางปกครอง ซ ึ ่งม ีความสัมพันธ์ก ับการปฏิบ ัต ิหน้าที ่กรรมการสภา

มหาวิทยาลัย ที่สามารถเข้าร่วมประชุมและมีสิทธิลงคะแนนเสียงได้ โดยไม่ได้พิจารณาถึง

ข้อบังคับสมาคมอันเป็นข้อเท็จจริงประกอบกัน จึงอาศัยวิธีการหารือข้อกฎหมาย ไปยัง

หน่วยงานรัฐอื ่นพิจารณาตอบข้อหารือต่าง ๆ โดยในระหว่างนี้ทางเลขานุการสภา

มหาวิทยาลัย ณ ขณะน้ันก็มิได้ให้นาย ส. นายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย ตามปรากฏ

ในใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนสมาคมคนปัจจุบันเข้าร่วมประชุมสภามหาวิทยาลัยแต่
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อย่างใด ถือว่า ในทางปฏิบัติทางมหาวิทยาลัยบูรพาได้อาศัยนิติวิธีอันเป็นก้าวล้ำวินิจฉัยไป

ถ ึงสถานะการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาล ัยโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่า

มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรเอกชนไปโดยปริยาย  

กรณีปัญหานี้ ผู ้เขียนมีข้อสังเกตหมายรวมถึง กรณีที ่นายกสมาคมศิษย์เก่า

มหาวิทยาลัยดำรงตำแหน่งครบวาระและไม่ปรากฏว่าเกิดข้อพิพาทในการเลือกต้ังนายก

สมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยจนถึงขนาดใช้สิทธิศาลดังเช่นกรณีศึกษาข้างต้น ซึ ่งนายก

สมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยคนเดิมได้ส่งมอบงานให้ผู้ได้รับการเลือกต้ังให้ดำรงตำแหน่ง

นายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยตามมติที ่ประชุมใหญ่โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยที่

นายกสมาคมศิษย์เก่าคนปัจจุบันได้มีหนังสือรับรองมติที ่ประชุมใหญ่สมาคมและมอบ

อำนาจให้ผู้ได้รับการเลือกต้ังให้ดำรงตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยตามมติที่

ประชุมใหญ่ให้ดำเนินการจดทะเบียนแทนตนนั้น คงเหลือเพียงการดำเนินการทาง

ทะเบียนต่อนายทะเบียนสมาคมเพ่ือพิจารณาออกใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนสมาคม

ให้คณะกรรมการสมาคมชุดใหม่ ทางมหาวิทยาลัยได้ยึดแนวทางเดิมตามบันทึกความเห็น

คณะกรรมการปฏิบัติราชการทางปกครองดังกล่าวในมิติของคำสั่งทางปกครองเพียงอย่าง

เดียว ก็จะทำให้ผู้ได้รับการเลือกต้ังให้ดำรงตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย

ตามมติที่ประชุมใหญ่ไม่สามารถดำรงสถานะการเป็นกรรมการสถามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่ง  

แต่อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่า หากพิจารณาถึงกฎหมายที่ก่อต้ังตำแหน่งนายก

สมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยกล่าวคือข้อบังคับขององค์กรนั้น ๆ  และข้อเท็จจริงอื่น

ประกอบด้วย จะเห็นได้ว่า สถานะของผู้ได้รับการเลือกต้ังให้ดำรงตำแหน่งนายกสมาคม

ศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยตามมติที ่ประชุมใหญ่ เป็นผู้ร ักษาการนายกสมาคมศิษย ์เก่า

มหาวิทยาลัยตามนัยข้อบังคับสมาคม และมีสถานะเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดย

ตำแหน่งได้ ด้วยเหตุว่า การเป็นกรรมการโดยตำแหน่งเกิดขึ้นจากบทบัญญัติกฎหมายหาก

จะพ้นจากตำแหน่งได้ก็ต่อเมื ่อกฎหมายบัญญัติให้ยุบเลิกตำแหน่งนั้น (สำนักหลักนิติ
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บัญญัติ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2554, หน้า 2-10) ประกอบกับคณะกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 นั้น มีลักษณะ

คณะกรรมการที่มีความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นอำนาจในการพิจารณาออกกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ อำนาจในการแต่งต้ังผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย อำนาจในทางบริหาร

บุคคล อำนาจในการอนุมัติวุฒิการศึกษา รวมถึงอำนาจการให้ความเห็นชอบผลการสรร

หาผู้บริหารระดับสูง เช่น อธิการบดีมหาวิทยาลัย ซึ่งอำนาจเหล่าน้ีตามที่กล่าวล้วนเป็น

การกระทำที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของบุคคลที่เกี ่ยวข้องได้ อันมีลักษณะเป็น

คณะกรรมการที่จัดตั ้งขึ ้นตามกฎหมายที่มีการจัดองค์กรและวิธีพิจารณาสำหรับการ

วินิจฉัยชี ้ขาดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย อันมีลักษณะตรงกับคำว่า “คณะกรรมการ

วินิจฉัยข้อพิพาท” ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและ 

มีลักษณะเป็นคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายดังกล่าวอีก 

ฐานะหน่ึง  

 ในทางตำราอธิบายว่า หากกฎหมายเจาะจงให้กรรมการในกลุ่มหน่ึงต้องแต่งต้ัง

จากผู้แทนของหน่วยงานใดหรือกลุ่มบุคคลใด หากขาดผู้แทนของหน่วยงานน้ันหรือกลุ่ม

คนนั้น ย่อมถือว่าคณะกรรมการไม่ครบองค์ประกอบตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งทำให้

คณะกรรมการไม่สามารถประชุมได้ และเป็นปัญหาที่อาจกระทบถึงการปฏิบัติหน้าที่และ

การกระทำทางปกครองใด ๆ ที่กระทำโดยสภามหาวิทยาลัยมิชอบด้วยกฎหมายได้ 

เนื ่องจากว่า การไม่เชิญกรรมการสภามหาวิทยาลัยให้ครบทุกคนประชุมให้ถูกต้อง         

อ ันเนื ่องมาจากปัญหาการตีความดังกล่าว (Somkit Lertpaithoon, 2024, p.203) 

นอกจากน้ี การดำเนินการบางประการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 

อาทิ กรณีการดำเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 19 วรรค 2 กำหนดให้้ดำเนินการโดยกรรมการสภามหาวิทยาลยั

โดยตำแหน่งและกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  
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กรณีนี ้บทบัญญัติกฎหมายได้กำหนดตัวองค์ประกอบของการดำเนินการของ

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ

อย่างเคร่งครัดและเจาะจงตำแหน่งไว้อย่างชัดเจน  นอกจากน้ี ปัญหาในประเด็นน้ี อาจจะ

นำไปสู่ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประชุมของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยในฐานะ

คณะกรรมการที่มีอำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 80 และเป็นส่วนหนึ่งของการใช้ส ิทธ ิทาง

กฎหมายในเวลาต่อมาได้  

 4.2 ปัญหาไม่มีบทบัญญัติกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติหน้าที่

กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่าไว้ชัดแจ้ง 

 สำหรับปัญหานี้ เมื ่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

บูรพา พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นรากฐานของการก่อต้ังสิทธิและหน้าที่ โครงสร้างองค์ประกอบ

ของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยพบว่า กฎหมายดังกล่าวไม่ได้กำหนดถึงรายละเอียด

เกี่ยวกับกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการได้มา การปฏิบัติหน้าที่

กรรมการสภามหาวิทยาลัย รวมทั้งการออกเสีย งลงคะแนนในฐานะกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย โดยให้ขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์

ข้อบังคับขององค์กรน้ัน ดังเช่น กรณีมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ปัญหา

ทางกฎหมายลักษณะน้ี ได้รับการแก้ไขโดยการออกกฎหรือนโยบายของสภามหาวิทยาลัย

เกี่ยวกับการเสนอชื่อผู้ที่ได้รับการเลือกต้ังให้ดำรงตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่า เพ่ือให้

เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่ง โดยไมม่ี

ผลกระทบต่อการบริการสาธารณะของมหาวิทยาลัย หรือกรณีรัฐบริติช โคลัมเบีย 

ประเทศแคนาดา ที่ปัญหาน้ี ได้รับการแก้ไขโดยกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยที่กำหนดให้

สมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยสามารถเสนอชื่อสมาชิกซึ่งเป็นศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยต่อรอง

ผู้สำเร็จราชการแทนประจำรัฐบริติช โคลัมเบียพิจารณาแต่งต้ัง ในลักษณะว่าเป็นโควตา



                                                                       159 
                          Law and Local Society Journal, Vol. 9 (1) (January - June 2025) 
 
สัดส่วนของศิษย์เก่าโดยมีสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยเป็นผู้แสดงเจตนาแทน เพราะเป็น

เรื่องของกิจการภายในสมาคมโดยแท้  

 นอกจากน้ี ผู้เขียนได้มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมในปัญหาน้ีอีกว่า แม้ว่าพิจารณาจาก

ถ้อยคำในบทบัญญัติมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 ก็ไม่

พบถ้อยคำว่า “กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่ง” ก็ตาม แต่อย่างไรก็อนุมานได้ว่า

การที่กฎหมายบัญญัติแต่เพียงตำแหน่งอื ่นที่ไม่ระบุว่าเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ประเภทใด เช่น อธิการบดี ประธานสภาพนักงาน ประธานคณะกรรมการส่งเสริมกิจการ

มหาวิทยาลัย และนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา 

พ.ศ. 2550 มุ่งประสงค์ก่อต้ังตำแหน่งดังกล่าวให้มีสถานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดย

การดำรงตำแหน่งน้ันเอง  

 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่า หากพิจารณามิติทางกฎหมายน้ัน การ

ที่ไม่ปรากฏบทบัญญัติของกฎหมาย หรือกฎซึ่งออกโดยสภามหาวิทยาลัยถึงหลักเกณฑ์

เกี ่ยวกับสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยในฐานะ

กรรมการสภามหาวิทยาลัย ย่อมมีความสัมพันธ์กับปัญหาการตีความกฎหมายเกี่ยวกับ

การเป ็นกรรมการสภามหาว ิทยาล ัยโดยตำแหน่ งท ี ่ ไม ่ตรงกับ เจตนารมย ์ข อง

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 ที่มุ ่งให้มหาวิทยาลัยเป็นส่วนหนึ่งของ

ชุมชน และวัตถุประสงค์การใช้ระบบคณะกรรมการที่เหมาะสมกับกรณีที่จำเป็นต้องระดม

ความคิดเห็นของผู้เชี ่ยวชาญในด้านต่าง ๆ และผู้มีส่วนได้เสียที่มีความเชื ่อมโยงกับ

มหาวิทยาลัย อย่างเช่น ประชาคมพนักงาน ประชาคมศิษย์เก่า หรือเพื่อให้เกิดการใช้

ดุลพินิจให้เหมาะสมเท่าน้ัน  

 การที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 กำหนดให้การดำเนินการ

ของสภามหาวิทยาลัยใช้ระบบคณะกรรมการหลายฝ่ายประกอบด้วยน้ัน ย่อมจะต้องคำนึง

อย่างยิ่งถึงเรื่องขององค์ประกอบ มากกว่าเรื่องขององค์ประชุม เน่ืองจากการดำเนินการ
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ของมหาวิทยาลัยซี่งสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้แสดงออกเจตนาแทนนิติบุคคลมหาวิทยาลัย 

มีลักษณะเป็นการกระทำทางปกครองที่เป็นผลิตผลของการใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติ

หรือตามกฎหมายุอื่นที่มีผลใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติของฝ่ายปกครอง แยกออกได้

เป็นการปฏิบัติการทางปกครอง (Worapoj Wisarutphit, 2015, p.4) ซึ ่งกรณีพระราช 

บัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพากำหนดกรรมการสภามหาวิทยาลัยไว้เป็นกลุ่ม  ๆ  หากต่อมา

ขาดคณะกรรมการบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งไปทั้งหมดย่อมไม่ครบองค์ประกอบตามที่

กฎหมายกำหนด หากเป็นกรณีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 19 วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา 

2550 ได้จัดต้ังคณะกรรมการสรรหาที่มีองค์ประกอบเจาะจงให้บรรดาคณะกรรมการ โดย

ตำแหน่งและคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนในกรณีเช่นน้ี หากขาดผู้แทน

ของหน่วยงานน้ันหรือกลุ่มบุคคลน้ันย่อมถือว่าคณะกรรมการไม่ครบองค์ประกอบตามที่

กฎหมายกำหนด ซึ่งทำให้คณะกรรมการไม่สามารถประชุมได้และเปน็ปัญหาที่อาจกระทบ

ถึงการปฏิบัติหน้าที่และให้บริการสาธารณะ (Somkit Lertpaithoon, 2024) ที่เกิดจาก

มติสภามหาวิทยาลัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และชอบด้วยหลักความชอบด้วยกฎหมาย

ของการกระทำทางปกครอง เพราะเนื่องจากองค์ประกอบสมาชิกในที่ประช ุมสภา

มหาวิทยาลัยมีไม่ครบองค์ประกอบตามที่กฎหมายกำหนด อันเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

ความสมบูรณ์ของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย และก่อให้เกิดปัญหาการตรวจสอบ

ถ่วงดุลระหว่างสภามหาวิทยาลัยกับผู้บริหารมหาวิทยาลัย อันเนื ่องจากการปัญหาการ

ตีความกฎหมายในกรณีที่ไม่ปรากฏบทบัญญัติที่กำหนดในเรื่องสถานะการปฏิบัติหน้าที่

ของนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่ง 

 สรุปได้ว่า เมื ่อพิจารณาจากปัญหาและกรณีศึกษาข้างต้นและบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 ผู้เขียนพบว่า ไม่ปรากฏบทบัญญัติใดที่
กำหนดให้สภามหาวิทยาลัย มีอำนาจในการวินิจฉัยเรื่องสิทธิหรือหน้าที่ของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่าได้ ด้วยเหตุว่า นายกสมาคมศิษย์เก่า
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มหาวิทยาลัยบูรพา เป็นตำแหน่งที่ก่อต้ังขึ้นโดยข้อบังคับสมาคม มีบทบาทในฐานะเป็น
ผู้แทนของสมาคมซึ่งเป็นนิติบุคคลทางเอกชนที่จดทะเบียนภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มีร ูปแบบการดำเนินการที่กำหนดสาระสำคัญของวิธีการดำเนินงาน การ
ดำรงตำแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่ของนายกสมาคมและกรรมการไว้ชัดแจ้งไว้ในความใน
ข้อกำหนดของข้อบังคับสมาคมและมติที่ประชุมใหญ่ของสมาคม เพราะกฎหมายมุ่งเน้น 
ให้บุคคลมีสิทธิรวมกลุ่มกันเป็นสมาคม การดำเนินงานของสมาคมก็ต้องเป็นไปตามกติกา
ของสมาคม ส่วนการจดทะเบียนกับนายทะเบียนเป็นเพียงเรื่องทางทะเบียนกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เพื ่อรับรองฐานะกรรมการสมาคมในการทำนิติกรรมสัญญากับบุคคลภายนอก 
เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ในทางกฎหมาย คุ้มครองบุคคลภายนอกที่มาเป็นคู่สัญญากับ
สมาคมเท่านั้น ซึ ่งมีลักษณะแตกต่างจากนายกสภาและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ประเภทอื่น ซึ่งมีเง่ือนไขที่มาที่กฎหมายกำหนดเป็นบทบังคับไว้ในเฉพาะว่า ต้องเป็นไป
ตามระเบียบ ข้อบังคับ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 เนื ่องจาก
กรรมการสภามหาวิทยาลัย บางประเภทมีที่มาจากการสรรหาเพ่ือโปรดเกล้าตามเง่ือนไข
ของกฎหมาย หรือบางประเภทมาจากการเลือกต้ังของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย เท่าน้ัน  

โดยปัญหาเกิดจากความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

บูรพา พ.ศ. 2550 ที่ไม่ได้บัญญัติให้ครอบคลุมถึงสถานะและหลักเกณฑ์ วิธีการการปฏิบัติ

หน้าที่ของนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัย จึง

ก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายที่มักถูกตีความกฎหมายบ่อยครั้งว่าสถานะการเป็นกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยเกิดขึ ้นโดยคำสั่งนาย

ทะเบ ียนสมาคมซึ ่งเป็นคำส ั ่งทางปกครอง หร ือเก ิดข ึ ้นโดยผลทางกฎหมายของ

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 เพราะการดำรงตำแหน่งนายกสมาคม

ศิษย์เก่าเป็นเง่ือนไขของการดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา 19 (4) 

แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 หรือเรียกว่าเป็นกรรมการโดยภาวะ

ของการเป็นดำรงตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยตามข้อบังคับสมาคมอยู่แล้ว 
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ดังนั ้นสถานะการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่า

มหาวิทยาลัยนั้น เป็นหน้าที่ที ่เกิดขึ ้นตามกฎหมายโดยแท้ มิได้เกี ่ยวข้องกับการจด

ทะเบียนแต่อย่างไร เว้นแต่ กรณีเกิดกรณีพิพาทการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลเกี่ยวกับมติที่

ประชุมที่เกี่ยวการเลือกต้ัง ใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนสมาคมถึงจะถูกนำมาใช้ในฐานะ

พยานเอกสารมหาชนในการสืบพยานประกอบการพิจารณาอรรถคดี 

5. บทส่งท้าย 

 การที่บทบัญญัติมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 
ไม่บัญญัติครอบคลุมฐานของกฎหมายที่มาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่ง
นายกสมาคมศิษย์เก่า ให้เหมือนกับกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งอื่น ๆ ได้แก่ 
อธิการบดี ประธานสภาพนักงาน ประธานคณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทนบุคลากรในมหาวิทยาลัยอาศัยข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัย ในฐานะกฎหมายลำดับรองเป็นฐานกฎหมายหลักในการพิจารณาถึง
หลักเกณฑ์การเข้าสู่ตำแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย  

แต่ในทางกลับกันในส่วนของตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่ากลับไม่ปรากฏว่า     
มีบทบัญญัติระบุว่าให้พิจารณาหลักเกณฑ์จากฐานกฎหมายใดเป็นหลัก จนส่งผลทำให้การ
ดำเนินงานของสภามหาวิทยาลัยน้ัน ไม่ครบองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมในการกำหนด
นโยบาย การกำกับดูแลและควบคุมกิจการมหาวิทยาลัยผ่านองค์กรสภามหาวิทยาลัยใน
ฐานะฝ่ายบริหารและฝ่ายตรวจสอบ ที่จะต้องมีศิษย์เก่าในฐานะสมาชิกในสังคมที่ผ่าน
การศึกษาในรั้วมหาวิทยาลัยและมีความผูกพันและความต้องการที่จะมีส่วนร่วมในการ
พัฒนามหาวิทยาลัย อันสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัย และ
กฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษาที่มองว่า ประชาคมศิษย์เก่า  หรือเครือข่ายศิษย์เก่า 
(Alumni Community) และไม่สอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับการได้มาซึ่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย มุ่งสร้างสมดุลระหว่างคุณวุฒิ ความเชี่ยวชาญ และตัวแทนของกลุ่มภายใน
มหาวิทยาลัย เพ่ือให้การตัดสินใจมีมิติที่รอบด้านตามหลักธรรมาภิบาล ทั้งน้ี สังคมไทยใน
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ปัจจุบัน ให้การยอมรับว่าองค์กรศิษย์เก ่าถือเป็นช ุมชนหนึ่งในนิเวศสังคมโดยรอบ
มหาวิทยาลัยในฐานะสถาบันอุดมศึกษาที่จะต้องมีความเชื่อมโยงอย่างปฏิเสธไม่ได้ 
 ผู้เขียนจึงเสนอแนะดังน้ี   

 1. ควรแก้ไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 โดยกำหนดให้

หลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภาโดยตำแหน่งนายกสมาคมศิษย์เก่าเป็นไปตาม

ข้อบังคับสมาคม 

 2. ควรกำหนดกฎหมายลำดับรอง อาทิ ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของ

มหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการเชิญกรรมการโดยตำแหน่งเข้าร่วมประชุมสภามหาวิทยาลัย เพ่ือให้

เกิดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและลดปัญหาการตีความทางกฎหมาย  
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