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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาความหมาย แนวคิดเกี่ยวกับขยะ

มูลฝอย ศึกษานโยบาย กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการศึกษาพบว่า นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมลูฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบ ับที่  13 ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาญจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี นโยบาย และกฎหมายดังกล่าวยัง 
มีปัญหาหลายประเด็น ได้แก่ ปัญหาในการคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง ปัญหาการกำหนด
อัตราค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย และปัญหาการ ให้เอกชนมา
ดำเนินการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย ในเชิงธุรกิจ ซึ่งควรนำไปสู่การแก้ไข เพ่ือประโยชน์
ของประชาชนต่อไป  

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี การคัดแยกมูลฝอยต้ังแต่ต้นทางน้ันองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อกำหนดท้องถิ่น โดยกำหนดว่า “กรณีที่บุคคลใดคัดแยกขยะต้ังแต่
ต้นทาง สามารถนำมาเป็นส่วนลดค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยได้” การ
กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย ควรกำหนดให้สอดคล้องกับ
สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน และสอดคล้องกับค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการดำเนินการเก็บ ขน 
และกำจัดมูลฝอย และควรกำหนดให้เป็นอำนาจนายอำเภอหรือผู้ที่นายอำเภอมอบหมาย 
มีหน้าที่ในการตรวจสอบการออกข้อกำหนดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน และกรณี
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เอกชนดำเนินการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยเชิงธรุกิจ 
ควรจะต้องมีการประชาพิจารณ์ของประชาชนในพ้ืนที่ก่อน 

คำสำคัญ: มาตรการทางกฎหมาย, ขยะมูลฝอย, การจัดการ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ABSTRACT 
This research article aims to study the definitions and concepts of 

solid waste, examine policies and laws related to solid waste management 
by local administrative organizations, and propose legal measures for 
managing solid waste at the local level. 

The study finds that policies and laws relevant to solid waste 
management by local administrative organizations include the 2 0 - Year 
National Strategy, the 13th National Economic and Social Development Plan, 
the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560  ( 2017 ) , the Public 
Health Act B.E. 2535 (1992), and the Maintenance of Cleanliness and Orderliness 
of the Country Act B.E. 2535 (1992).  However, there are still several legal 
and policy-related issues, such as problems in waste separation at the 
source, issues in determining waste collection and disposal fees, and 
concerns regarding private sector participation in commercial waste management. 
These issues should be addressed for the benefit of the public. 

The researcher proposes the following recommendations: Local 
administrative organizations should issue local regulations stating that 
“individuals who separate waste at the source may receive a discount on 
waste collection and disposal fees.” The fee structure should reflect current 
economic conditions and actual operational costs. Moreover, the authority 
to inspect the issuance of local regulations should lie with the district chief 
or their assigned officer. In cases where private companies are allowed to 
manage waste commercially, public hearings should be conducted with 
local residents beforehand. 
Keywords: Legal measures, solid waste, management, local administrative 
organizations 
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1. ความนำ 
ในยุคปัจจุบันที่สังคมได้พัฒนาไปอย่างยิ่งยวด มีความเจริญเติบโตในด้านต่าง ๆ 

มากมาย ทั้งด้านสังคม เมือง และด้านเศรษฐกิจ ทำให้เกิดความต้องการในการบริโภคของ
ประชากรเพ่ิมมากขึ้น อันนำไปสู่ปัญหาขยะตามมา ปัญหาขยะเป็นประเด็นสำคัญที่ส่งผล
กระทบในวงกว้าง ซึ่งเป็นเรื่องที่รัฐบาลให้ความสำคัญ เน่ืองจากปริมาณขยะมูลฝอยทั่ว
ประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง  

ต้ังแต่อดีตประชากรมีจำนวนน้อย การจัดการขยะไม่มีระบบที่เป็นรปูธรรม ผู้คน
มักทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลกระจัดกระจายตามพื้นที่ต่าง ๆ  รวมถึงบ้านเรือนและแหล่งน้ำ 
โดยไม่มีการจัดการที่เหมาะสม แต่เมื่อชุมชนขยายใหญ่ขึ้น และเมืองเจริญก้าวหน้าขยะเริ่ม  
มีปริมาณมากขึ้น ดังน้ัน จึงต้องมีการจัดการขยะอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ในการทิ้งขยะมูลฝอยตามสถานที่ต่าง ๆ น้ัน มักประกอบไปด้วยใบไม้ เศษดิน 
เศษกระดาษ และถุงพลาสติก หากไม่มีการกำจัดอย่างถูกต้อง ไม่เพียงแต่จะส่งผลให้
ชุมชนขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย แต่ยังนำไปสู่ปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมในหลาย
ด้านอีกด้วย ทั้งในระดับประเทศ และรวมถึงระดับภูมิภาค ซึ ่งประเทศไทยให้อำนาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะในพ้ืนที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นรับผิดชอบ (Khemachart Kemawutthanont, Panet Manomaivibool, & Anan 
Uengvanichayapant, 2022, p.1-2) 

ในการบริหารจัดการขยะนั้น ได้มีการตราพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี ให้การบริหารจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ได้มีกำหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจในการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
รวมถึงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดแยก เก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูล
ฝอย และกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ นอกจากน้ี ยังมีพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจกำหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน
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ท้องถิ่นมอบให้ดำเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกิน
อัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง และในปัจจุบัน มีการออกกฎกระทรวงกำหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย พ.ศ. 
2567 แต่อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน 
ยังมีปัญหา ดังต่อไปน้ี 

ประการแรก ปัญหาในการคัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแต่ต้นทาง ซึ่งประเด็นดังกล่าวน้ี 
ไม่ใช้ปัญหากฎหมายโดยตรง แต่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมให้ประชาชนช่วยกันคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง 
เพ่ือง่ายต่อการกำจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

ประการที่สอง ปัญหาในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ และ
อัตราค่าธรรมเนียมในการกำจัดขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีอิสระในการออกเทศบัญญัติ หรือข้อบัญญัติ ในการกำหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมของตนเองได้ ทั้งน้ี ต้องไม่เกินอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่อย่างไรก็ตาม 
ในการออกเทศบัญญัติ หรือข้อบัญญัติอาจมีผลกระทบกับประชาชนในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ๆ  

ประการที่สาม ปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยหรือสิ ่งปฏกิูล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ ่งในการดำเนินการเลือกรูปแบบในการกำจัดขยะมูล
ฝอยหรือสิ่งปฏิกูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจดำเนินการเอง หรือร่วมกับหน่วยงาน
ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือให้เอกชนเข้ามาดำเนินการหรือร่วมดำเนิน 
การก็ได้ 

จากประเด็นปัญหาดังกล่าว ผู ้วิจัยจึงเห็นควรศึกษาถึงการจัดการขยะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือนำไปสู่การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่าง
ยั่งยืนต่อไป  
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2. แนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ขยะเป็นปัญหาที่หลายประเทศทั่วโลกให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก ดังน้ัน      
จึงควรศึกษาถึงแนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอย ดังน้ี 
  ความหมายของขยะ ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้
ให้ความหายของคำว่า “ขยะ” หมายถึง หยากเยื่อ มูลฝอย และคำว่า “มูลฝอย” หมายถึง 
เศษของที่ทิ้งแล้ว เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่า พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้
ความหมายของคำสองคำนี้เหมือนกันและใช้แทนกันได้ (Royal Institute Dictionary, 
2012, Online) 
  นอกจากน้ี พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายไว้ดังน้ี 
“มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะ
ที่ใส่อาหาร มูลสัตว์หรือซากสัตว์ รวมถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนนตลาดที่เลี้ยงสัตว์หรือ
ที่อื่น (Public Health Act, B.E. 2535 (1992), Section 4) 
  ดังน้ัน เมื่อพิจารณาความหมายของขยะมูลฝอย จากพจนานุกรม และคำนิยาม
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  แล ้ว จะเห ็นได้ว ่า ขยะม ูลฝอย 
หมายความว่า เศษของเหลือใช้ทุกชนิดที่เกิดจากการทิ้ง หรือตกหล่นตามพ้ืนที่ต่าง ๆ  
  กรณีบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยจากการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ แผน
แม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ ซึ่งเป็นแนวทางสำคัญในการแก้ไขปัญหาการ
จัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตรายในประเทศ โดยมีเป้าหมายให้เกิดการบริหารจัดการ
ขยะอย่างเป็นระบบและครบวงจร 
  แผนแม่บทฉบับนี้เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื ่อร ่วมม ือกันผล ักดันการจัดการขยะให ้มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งแนวทางสำคัญในการดำเนินงาน
ประกอบด้วย การลดปริมาณขยะมูลฝอยและขยะอันตรายตั้งแต่ต้นทาง การนำขยะ
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กลับมาใช้ซ้ำและเพ่ิมมูลค่า การจัดเก็บและขนส่งขยะอย่างมีประสิทธิภาพ การกำจัดขยะ
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการแปรรูป
ขยะเป็นพลังงานหรือเชื้อเพลิง (Nipapun Jensantikul, 2022, p.2) 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ได้ส่งเสริมและสร้างความตระหนักรู้
เกี ่ยวกับการจัดการขยะ “แยกก่อนทิ้ง” เพื่อผลักดันให้การจัดการขยะมูลฝอยเกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทางภายในครัวเรือน (Nipapun Jensantikul, 2022, p.3) 
  ทั้งนี ้ หมู่บ้านและชุมชนได้ดำเนินการบริหารจัดการขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล 
ขยะอันตราย และขยะประเภทอื่น ๆ  ให้เป็นไปตามแนวทางที่กำหนด โดยใช้หลัก 3Rs ซึ่ง
เป ็นแนวทางสำคัญในการลดปร ิมาณขยะและของเสียอันตรายของช ุมชน ได้แก่  
(Janeerat Inchan, 2017, p.30-32) 
  Reduce (ลดการใช้) ลดปริมาณการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม เพื่อลดขยะ   
ที ่เกิดขึ้นจากกิจกรรมในชีวิตประจำวัน ด้วยแนวทางปฏิบัติ  เช่น เตรียมภาชนะส่วนตัว
สำหรับใส่อาหาร แทนการรับถุงพลาสติกจากร้านค้า หลีกเลี ่ยงการซื้อสินค้าที่มีบรรจุ
ภัณฑ์หลายชั้น หลีกเลี่ยงผลิตภัณฑ์แบบใช้ครั้งเดียวที่มีอายุการใช้งานสั้น เลือกซื้อสินค้า 
ที่มีบรรจุภัณฑ์ขนาดใหญ่ เพ่ือลดปริมาณขยะเมื่อเทียบกับน้ำหนักของผลิตภัณฑ์ 
  Reuse (ใช้ซ้ำ) นำบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ในรูปแบบเดิมโดย
ไม่ผ่านกระบวนการแปรรูป 
  Recycle (รีไซเคิล) คัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือนำไปแปรรูปและใช้ใหม่ 
  แนวทางดังกล่าว ช่วยให้การจัดการขยะมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อธรรมชาติในระยะยาว 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล หรือ 
ธนาคารขยะฌาปนกิจ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นคุณค่าและสร้างรายได้
จากขยะรีไซเคิล โดยเปิดโอกาสให้มีการนำขยะมาฝากสะสมในบัญชีธนาคารขยะ ซึ่ง
สามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินสดหรือของรางวัลตามความต้องการ (Nipapun Jensantikul, 
2022, p.3) 
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  ขยะที่ถูกรวบรวมจะถูกจัดเก็บอย่างเป็นระบบ และประสานกับร้านรับซื้อเพ่ือ
นำไปใช้ประโยชน์ต่อไป โครงการนี้ไม่เพียงช่วยลดปริมาณขยะในชุมชน แต่ยังเป็น
แนวทางในการสร้างจิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างเศรษฐกิจหมุน  
เวียนอย่างยั่งยืน 

3. นโยบาย และกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  การจัดการขยะเป็นปัญหาที่สำคัญ ซึ ่งรัฐบาลให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก  
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ผ่านมาทางคณะรัฐมนตรีได้ให้อยู่ในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงมหาดไทย โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นกลไกสำคัญในการ
ดำเนินงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยต้ังแต้ต้นทางที่เป็นระดับครัวเรือนหรือชุมชน กลาง
ทางหรือการรวบรวมและเก็บขนและปลายทางหรือการกำจัดขยะมูลฝอย การดำเนินงาน
บริหารจัดการที่ผ่านมาและปัจจุบันอยู่ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 ซึ่งจะสิ้นสุดในระยะเวลาอันใกล้น้ี Roadmap การจัดการ
ขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 และขณะนี้กรมควบคุมมลพิษอยู่ในระหว่างการจัดทำ
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565-2570) ดังน้ัน จึงขอกล่าวถึง
นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยทั้ง 3 แผนแม่บทดังน้ี (Pollution 
Control Department, 2009, p.5) 
     3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
  เม ื ่อว ันท ี ่  30 ม ิถ ุนายน 2558 คณะร ัฐมนตร ีม ีมติ เห ็นชอบให ้ จ ัด ต้ัง 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ โดยมอบหมายให้เป็นผู้กำหนดร่างยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี เพ่ือใช้เป็นแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง 
และยั่งยืน ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ได้ให้ความสำคัญ
กับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่กำลังเผชิญกับวิกฤติ ทั ้งปัญหาขยะล้น
เมืองและการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมในทุกมิติ 
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  ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ได้กำหนดวิสัยทัศน์อันทรงคุณค่าให้ประเทศไทยก้าวสู่
การเป็น ประเทศที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน พร้อมก้าวสู่ความเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ผ่าน
แนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ภายใต้มิติแห่ง "ความยั่งยืน" ได้เน้นย้ำถึงการพัฒนาเศรษฐกิจที่สามารถสร้าง
ความเจริญรุ่งเรือง เพ่ิมรายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างต่อเน่ือง โดย
ยังคงรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ใช้ทรัพยากรเกินขีดจำกัด และไม่ก่อให้เกิด
มลภาวะที่เกินขีดความสามารถของระบบนิเวศในการฟ้ืนฟู การผลิตและการบริโภคต้อง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและเป็นไปตามมาตรฐานสากลที่ประชาคมโลกให้การยอมรับ 
  นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ชาติยังมุ ่งสร้างสังคมที่มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
ประชาชนมีจิตสำนึกแห่งความเอื้ออาทร เสียสละเพ่ือประโยชน์ของสังคมโดยรวม พร้อม
ทั้งดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  อน่ึง ในภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 5 ได้ระบุถึงการเพ่ิมศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อม
อย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการของเสีย ส่งเสริมการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทำให้ในมุมมองอนาคต ประเทศไทยในอีก 20 ปี
ข้างหน้าถูกกำหนดให้เดินหน้าไปสู่ เศรษฐกิจสีเขียว ที่เน้นการเติบโตอย่างยั่งยืน ลดการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ขยายพ้ืนที่สีเขียว และส่งเสริมให้ประชาชนมีแนวคิดและ
พฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่าง
การพัฒนาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างแท้จริง (Office of the National 
Economic and Social Development Board, 2016) 
  3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
  การจัดบริการจัดการขยะของรัฐบาลน้ัน ได้กำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งเป็นกำหนดไว้อย่างหลวม ๆ ภายใต้
มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ โดยมีการกำหนดกลยุทธ์ในการดำเนินการ ดังนี ้ การ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ โดย
การเพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมและบริการ โดยการพัฒนาเครื่องมือและกลไก รวมถึง
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สนับสนุนการวิจัย การใช้องค์ความรู้เพ่ือต่อยอดการใช้วัสดุหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าและบริการตามแนวทางทางเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ำ การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่นและเกษตรกรจากเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ เพ่ิมรายได้ชุมชนจากแนวทางขยะสุทธิเป็นศูนย์ ทั้งจาก
ขยะและวัสดุทางการเกษตร ส่งเสริมให้ชุมชนนำขยะและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรใน
ชุมชนมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ ๆ ที่มีมูลค่า สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับ
ผู้ประกอบการในพื้นที่ในการนำของเหลือในกระบวนการผลิตมาพัฒนาใช้ประโยชน์ใน
ชุมชน เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่ในระดับ
ชุมชน สนับสนุนการลดและคัดแยกขยะอย่างเป็นระบบในชุมชน ส่งเสริมให้เกิดกลไกการ
คัดแยกขยะก่อนทิ้งเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ โดยให้ความสำคัญกับการนำมาเป็นวัสดุในการ
ผลิตในชุมชนและเป็นวัตถุดิบให้โรงงาน ส่งเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุดิบ        
ที่เหลือจากกระบวนการผลิตเป็นพลังงาน สร้างชุมชนต้นแบบที่มีความสามารถในการคัด
แยกขยะและนำไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์สร้างรายได้ โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี       
ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ เป็นต้น 
 3.3 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 
2570) 
  เนื ่องจากแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559- 
2564) ได้สิ ้นสุดในปี 2564 กรมควบคุมมลพิษจึงดำเนินการจัดทำแผนแม่บทฉบับที่ 2 
เป็นแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570) เพ่ือ
เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนการแก้ไขภาวะมลพิษจากขยะที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ความเดือดร้อนและสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างต่อเน่ือง โดยคำนึงถึง
สภาพปัญหาและบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และสอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการยกระดับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้ดีขึ้นกว่าเดิม โดยให้
ความสำคัญกับการจัดการที่ต้นทางตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์เพื่อป้องกันการเกิดขยะ 
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ตั้งแต่การออกแบบ การผลิตผลิตภัณฑ์ที ่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อก้าวสู ่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมให้เกิดความยั่งยืน ต่อไป 
  แผนปฏิบัติการดังกล่าว จัดทำขึ้นภายใต้กรอบแนวคิดการจัดลำดับความสำคัญ
ของการจัดการขยะร ูปแบบใหม ่ (The Waste Management Hierarchy) และการ
บริหารจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Management Approach) 
โดยมีมาตรการและแนวทางการจัดการที่ครอบคลุมทุกขั้นตอน ต้ังแต่การออกแบบ การ
ผลิต การจัดจำหน่าย การบริโภค การคัดแยกและนำกลับมาใช้ใหม่ เช่น การจัดแบ่งเป็น 
3 ระยะ ได้แก่ ระยะต้นทาง ระยะกลางทาง และระยะปลายทาง และการพัฒนาเครื่องมือ
เพ่ือบริหารจัดการขยะ 
  นอกจากนี้ กรอบแนวคิดในการจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ จะให้
ความสำคัญกับการจัดการขยะควบคู่ไปกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยเน้นการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัด ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผ่านแนวทางการนำกลับมาใช้ใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอันทันสมัยในการกำจัดของเสีย เพ่ือลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและบรรเทาปัญหามลพิษในระยะยาว ซึ ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับ
หลักการบริหารจัดการขยะยุคใหม่ ได้รับการยอมรับและนำไปใช้ในหลายประเทศที่พัฒนา
แล้ว เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากที่สุด โดย
หลักการดังกล่าวมี ดังนี ้ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ–เศรษฐกิจหมุนเวียน–
เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) หลักการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) หลักการผู้ก่อ
มลพิษเป ็นผ ู้จ ่าย (PPP: Polluter Pays Principles) การม ีส ่วนร่วมของภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการจัดการขยะ (Public Private Partnership) และการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตตามหลักการ EPR (Extended Producer Responsibility) ที่ให้
ผู้ผลิตคำนึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอย่างครบวงจร 
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  3.4 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน  
ม ีกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข้องหลายฉบับ ซ ึ ่งหากพิจารณากฎหมายหลักที ่ ให้อำนาจแล้ว  
ต้องพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
เป็นลำดับแรก เน่ืองจากเป็นกฎหมายสูงสูดของประเทศ หลังจากน้ันจึงพิจารณากฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ อันเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือให้การดำเนินการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายลำดับรอง ที่ควรพิจารณา  
ซึ่งผู้วิจัยจะนำเสนอเป็นลำดับของกฎหมาย ดังน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามรัฐธรรมนูญได้
กำหนดหน้าที่ของรัฐ ไว้ในหมวด 5 ซึ ่งตามมาตรา 57 (2) กำหนดให้รัฐต้องอนุรักษ์ 
คุ ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่าง
สมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ ิ่นที่ เกี ่ยวข้องม ีส่วนร ่วม
ดำเนินการและได้รับประโยชน์จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ดังนั ้น จึงเห็นได้ว่า ตามรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการกำหนดหน้าที่ของรัฐไว้อย่าง
กว้าง ๆ เพ่ือให้เกิดการดำเนินการที่เป็นรูปธรรม ทั้งน้ีเพ่ือให้การจัดการขยะของหน่วยงาน
ต่าง ๆ เกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน จึงมีการกำหนดเป็นหน้าที่ของรัฐไว ้ ซึ ่งในการ
ดำเนินการน้ัน หน่วยงานของรัฐ ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นอาจมี
การตรากฎหมาย เพ่ือให้การดำเนินการเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นได้ 
  2) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติน้ีตราขึ้นเพ่ือส่งเสริมแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอยที่สำคัญน้ัน มีดังน้ี (Office of the Council of State, 1992) 
  การดำเนินการทำแผนปฏิบัติการเพ่ือจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
ที่จะเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาตินั ้น ควรจะต้องคำนึงถึงสภาพความ
รุนแรงของปัญหาและเง่ือนไขต่าง ๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของจังหวัด
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น้ัน และควรมีรายละเอียด โดยมีแผนการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด มีแผนการจัดหา
และให้ได้มาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จำเป็น มีแผนการจัดเก็บภาษี
อากรและค่าบริการเพ่ือการดำเนินการ และบำรุงรักษาระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบ
การกำจัดของเสียรวม มีแผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปล่อยทิ้งน้ำเสียและ 
ของเสียอย่างอื่นจากแหล่งกำเนิดมลพิษ และมีแผนการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามการละเมิด และฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษ์
ธรรมชาติทร ัพยากรธรรมชาติ  (Enhancement and Conservation of National 
Environmental Quality Act, B.E. 2535 Section 38) 
  นอกจากน้ี ในการเก็บรวบรวม การขนส่ง และการจัดการ เพ่ือบำบัดและขจัด
ขยะมูลฝอยและของเสียอื่นที่อยู่ในสภาพเป็นของแข็ง การป้องกันและควบคุมมลพิษที่เกิด
จากหรือมีที่มาจากการทำเหมืองแร่ทั้งบนบกและในทะเล การป้องกันและควบคุมมลพิษที่
เกิดจากหรือมีที ่มาจากการสำรวจ และขุดเจาะน้ำมัน ก๊าซธรรมชาติและสารไฮโดร  
คาร์บอนทุกชนิดทั้งบนบกและในทะเล หรือการป้องกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือ 
มีที่มาจากการปล่อยทิ้งน้ำมันและการทิ้งเทของเสียและวัตถุอื่น ๆ จากเรือเดินทะเลเรือ
บรรทุกน้ำมัน และเรือประเภทอื่นให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเรือ่งน้ัน (Enhancement 
and Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 Section 78) 
  ในกรณีที ่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โยเฉพาะ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด ชนิดและประเภทของเสยี
อันตรายที่เกิดจากการผลิต การใช้สารเคมี หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทาง
อุตสาหกรรมเกษตรกรรม การสาธารณสุข และกิจการอย่างอื่นให้อยู่ในความควบคุม ใน
การน้ีให้กำหนดหลักเกณฑ์มาตรการและวิธีการเพ่ือควบคุมการเก็บ รวบรวม การรักษา
ความปลอดภัย การขนส่งเคลื่อนย้าย การนำเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักรและการจัดการบำบัด และกำจัดของเสียอันตรายดังกล่า วด้วยวิธีการที่
เหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาที่เกี่ยวข้องด้วย (Enhancement and Conservation 
of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 Section 79) 
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  3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติน้ี กำหนดให้การ
กําจัดขยะมูลฝอยโดยได้ให้อำนาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น ในการดําเนินงานเรื่องขยะมูล
ฝอย กล่าวคือ การกําจัดสิ่งปฏิกูล ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นและกําหนดให้มีที ่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทาง
สาธารณะ (Public Health Act B.E. 2535 Section 18)  
  การดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทำเป็น
ธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงานเท่าน้ัน จึงสามารถดำเนินการได้ (Public Health Act B.E. 2535 Section 19) 
  นอกจากนี้ ยังให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อกำหนดของท้องถิ่น เพ่ือ
ประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขนและกำจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ในเขตพ้ืนที่ของตนเอง ได้ดังต่อไปน้ี ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือทำให้มีขึ้นในที่
หรือทางสาธารณะซึ่งสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยนอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไวใ้ห้  
กำหนดให้มีที ่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่ เอกชน 
กำหนดวิธีการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้
อาคารหรือสถานที่นั ้น ๆ กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วน
ท้องถิ่นในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการเก็บ ขน และกำจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
เพื่อให้ผู ้ร ับใบอนุญาตปฏิบัติ ตลอดจนกำหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการ
ให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตจะพึงเรียกเก็บได้ และกำหนดการอื่นใดที่จำเป็นเพ่ือให้ถูกต้อง
ด้วยสุขลักษณะ (Public Health Act B.E. 2535 Section 63 and Section 65) 
 4) พระราชบัญญัติร ักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติน้ีตราขึ้น โดยที่การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็น
ปัญหาสำคัญระดับประเทศ แต่ปัจจุบันการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีบัญญัติไว้
ในกฎหมายหลายฉบับและมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน ทำให้ขาดการบูรณา
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การร่วมกัน โดยเฉพาะการกำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอยแต่ละประเภท อีกทั้งอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการจัดการสิ่งปฏิกูลและ    
มูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บยังไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริง ดังน้ัน เพ่ือให้การ
บริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
สมควรกำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจในการเก็บ ขน และกำจัด        
สิ ่งปฏิกูลและมูลฝอย กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดแยก เก็บ ขน และกำจัด     
สิ ่งปฏิกูลและมูลฝอย และกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ รวมทั้งกำหนดให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจนำสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้ประโยชน์ 
หรือหาประโยชน์ได้ สาระสำคัญของพระราชบัญญัติดังกล่าว มีดังน้ี 
  ประเภทของขยะมูลฝอย มีด้วยกัน 4 ประเภท คือ มูลฝอยอินทรีย์ เป็นสิ่งที่ย่อย
สลายได้ง่าย เช่น เศษอาหาร ผัก ผลไม้ หญ้า กิ ่งไม้ ซากพืช  ซากสัตว์ เป็นต้น มูลฝอย      
รีไซเคิล สิ่งที่ยังมีประโยชน์สามารถนำไปแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ เช่น กระดาษ พลาสติก 
แก้ว โลหะ กระป๋อง เป็นต้น มูลฝอยอันตราย สิ ่งที ่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนสาร
อันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุติดเชื้อ วัตถุ  ไวไฟ เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ กระป๋องสเปรย์ 
ขวดน้ำยาล้างห้องน้ำ เป็นต้น และมูลฝอยทัว่ไป สิ่งอื่น ๆ นอกเหนือข้างต้น นำมาใช้ใหม่ได้ 
แต่ย่อยสลายยาก ไม่คุ้มค่าในการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ เช่น เศษผ้า เศษหนัง พลาสติก  
ห่อขนม ซองบะหมี่กึ่งสำเร็จรูป เป็นต้น (Offences and fine rates according to the 
Act on the Maintenance of the Cleanliness and Orderliness of the Country, 
B.E. 2535 Section 4) 
  การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย การเก็บ ขนและกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย   
ในเขตพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่น
น้ัน แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยการเก็บขนมูลฝอย มีหลักการเริ่มต้ังแต่
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยไว้ในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ
ให ้เพียงพอ และเหมาะสมกับประเภท โดยกำหนดให้มี “ส ีเฉพาะ” แยกประเภท
ประกอบด้วย สีนำเงิน สำหรับมูลฝอยทั่วไป สีเขียว สำหรับมูลฝอยอินทรีย์ สีเหลือง 
สำหรับมูลฝอยนำกลับมาใช้ใหม่ สีส้ม สำหรับมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย และสีแดง
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สำหรับมูลฝอยติดเชื้อ (พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 34/1 ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การ
จัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. 2567 ข้อ 9 และ 10) 
  การกำจัดมูลฝอย ให้คัดแยกมูลฝอยที่จัดเก็บได้ออกเป็น “มูลฝอยที่ย่อยสลาย
ง่าย” “มูลฝอยที่ย่อยสลายยาก” และ “มูลฝอยที่ไม่ย่อยสลาย” ก่อนนำไปกำจัดตาม
ความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัติของมูลฝอยน้ัน หรือสอดคล้องกับ
สภาพ ภูมิสังคม และระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุด และในการดำเนินการให้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีส่วน
ร่วมและสามารถพ่ึงพาตนเองในการกำจัดมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด ในการกำจัดมูลฝอยน้ี
ให้ดำเนินการตามวิธีการหน่ึงหรือหลายวิธี ดังน้ี การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล การ
หมักทำปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ การกำจัดด้วยพลังงานความร้อน การแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิง
หรือพลังงาน หรือวิธีอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดหรือคณะกรรมการจังหวัดให้
คำแนะนำตามที่เห็นสมควร (พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 34/1 ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. 2567 ข้อ 13 และ 14) 
  การมอบหมายให้เก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอย เป็นการให้ความสำคัญกับ “ผู้เก็บ 
ขน หรือกำจัดมูลฝอย” เช่น ราชการส่วนท้องถิ่น อาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ในการดำเนินการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอย หรือกรณีราชการ
ส่วนท้องถิ่นมอบหมายหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นจะเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะด ำเนินการเอง และอาจ
มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ในการดำเนินการเก็บ ขน หรือ
กำจัดมูลฝอยโดยอนุโลม หรือจะให้คณะกรรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง 
แนะนำ และกำกับในการรวมกลุ่มก็ได้ กรณีราชการส่วนท้องถิ่นไม่อาจดำเนินการได้    
หรือกรณีมีดำเนินการข้ามเขตจังหวัดให้ขอคำแนะนำของคณะกรรมการจังหวัด หรือ
คณะกรรมการกลางเท่าน้ัน 
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  อีกทั้ง ยังสามารถมอบหมายให้ภาคเอกชนเข้ามาดำเนินการหรือร่วมดำเนินการ 
ถ้าหากจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะ
ดำเนินการเอง (พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 34/1 ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การ
จัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. 2567 ข้อ 15 และ 16) 

4. วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  การวิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้วิจัย พบประเด็นปัญหา ดังน้ี 
  4.1 ปัญหาในการคัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแต่ต้นทาง ซึ่งประเด็นดังกล่าวน้ี ไม่ใช่
ปัญหากฎหมายโดยตรง แต่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กล่าวคือ ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีภาชนะ
รองรับมูลฝอยไว้ในที่สาธารณะและสถานที่สาธารณะให้เพียงพอ และเหมาะสมกับ
ประเภท โดยกำหนดให้มี “สีเฉพาะ” แยกประเภทของขยะมูลฝอยดังน้ี สีน้ำเงิน สำหรับ
มูลฝอยทั่วไป สีเขียว สำหรับมูลฝอยอินทรีย์ สีเหลือง สำหรับมูลฝอยที่นำกลับมาใช้ใหม่   
สีส้ม สำหรับมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย และสีแดง สำหรับมูลฝอยติดเชื้อ  
  แต่อย่างไรก็ตาม ในการกำหนดสีเฉพาะของภาชนะในการทิ้งม ูลฝอย น้ัน        
แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กำหนดสีเฉพาะของภาชนะในการทิ้งมูลฝอยไวแ้ล้ว        
ก็ตาม แต่ประชาชนส่วนใหญ่จะทิ้งไม่ตรงกับสีของภาชนะแต่ละประเภท โดยทิ้งตามความ
สะดวกสบายของประชาชนทั่วไป ซึ ่งอาจกล่าวได้ว่า เป็นการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง  
อันทำให้ในการกำจัดขยะมูลฝอยในขั้นตอนต่อไปเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
   รวมทั้ง กรณีที่มีการกำหนดสีเฉพาะของภาชนะไว้แล้ว และประชาชนทิ้งขยะได้
ถูกต้องตามสี และขยะแต่ละประเภทแล้ว แต่ขณะที่พนักงานขององค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นมาจัดเก็บขยะมูลฝอยน้ัน ได้เทรวมกันในรถคันเดียว ซึ่งแม้จะมีการคัดแยก
ขยะมาแล้วเบื้องต้น ก็ไม่เกิดประโยชน์ในการดำเนินการแต่อย่างใด  
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  นอกจากนี้ หากพิจารณาในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ ่งเป็น
หน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด รวมทั้งมีตัวแทนจากหมู่บ้านต่าง ๆ เข้าไปเป็น
สมาชิกฯ ดังน้ัน การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ทราบถึงข้อดี ข้อเสียของการ
คัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง รวมทั้งสร้างความตระหนักในการคัดแยกขยะ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

4.2 ปัญหาในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บและขนมูลฝอย และ
อัตราค่าธรรมเนียมในการกำจัดมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีอิสระในการออกเทศบัญญัติ หรือข้อบัญญัติ ในการ
กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมของตนเองได้  
  ในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บและขนมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ยังมีปัญหาในการดำเนินการ กล่าวคือ การจัดเก็บค่าธรรมเนียม
การเก็บและขนมูลฝอยไม่เป็นไปตามที่ประกาศในข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎกระทรวง 
นอกจากน้ีในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่น
ในภาพรวม มีการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกัน และไม่เหมาะสมกับสภาวะ
เศรษฐกิจปัจจุบัน กล่าวคือ ตามกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้น
ค่าธรรมเนียมเกี ่ยวกับการจัดการส ิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2567 ซึ่งประกาศใน        
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2567 และกฎกระทรวงฉบับน้ีมีผลใช้บังคับ     
เมื ่อพ้น 360 วัน นับแต่วันที่ประกาศ ซึ่งหมายความว่า กฎกระทรวงฉบับนี้จะมีผลใช้
บังคับในวันที่ 21 พฤศจิกายน 2568 ดังน้ัน ในการดำเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยน้ัน ยังคงใช้กฎกระทรวงฉบับเดิมบังคับไปพลางก่อน 
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   แต่อย่างไรก็ตาม ตามสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน ค่าใช้จ่าย
ในการบริหารจัดการในการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยน้ัน มีต้นทุนในการจัดการทั้งระบบ
ที่ค่อนข้างสูง อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่าง
กัน กล่าวคือ ในพื้นที่ ใกล้เคียงกัน แต่มีการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม ่เท ่ ากัน            
ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ  เกิดการเปรียบเทียบ อันอาจนำไปสู่การไม่ยอมชำระ
ค่าธรรมเนียมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
  นอกจากน้ี ในการดำเนินการตามข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน 
อาจมีการกระทบกระทั่งกับประชาชนในท้องถิ่นได้ ซึ ่งประชาชนบางคนไม่ยอมชำระ
ค่าธรรมเนียมให ้ก ับองค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น อ ันเป ็นการดำเนินการที ่ไม่ เกิด
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

4.3 ปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ ่งในการดำเนินการเลือกรูปแบบในการกำจัดขยะมูลฝอยหรือสิ่ง
ปฏิกูล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจดำเนินการเอง หรือร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือให้เอกชนเข้ามาดำเนินการหรือร่วมดำเนินการก็ได้ 

ในกรณีที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เอกชนดำเนินการโดยทำเป็นธุรกิจ     
ซึ ่งกฎหมายให้อำนาจองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการได้ แต่อย่างไรก็ตาม 
ต้องดำเนินการภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้ง หากอนุญาตเอกชนเข ้ ามา
ดำเนินการเชิงธุรกิจแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องออกข้อกำหนดท้องถิ่นกำหนด
อัตราค่าบริการที่เอกชนที่ได้รับอนุญาตจะเรียกเก็บจากประชาชน 

ในการจัดเก็บค่าบริการโดยเอกชนที่ได้รับอนุญาตนั้น หากพิจารณาแล้ว อาจ
เกิดผลกระทบกับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งประชาชนอาจมองว่า ในการจัดเก็บ ขน และกำจัด
มูลฝอยน้ัน เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เหตุใดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องมาจัดเก็บค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการอีก ซึ่งประเด็นดังกล่าวน้ี องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรมีการประชาสัมพันธ์ และสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ เพ่ือ
ไม่ให้เกิดข้อขัดแย้งในอนาคตต่อไป 
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5. บทส่งท้าย 
  การจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้ังแต่การเก็บ ขน และ
กำจัดนั้น กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ  ในเขต
อำนาจบริการของตนเอง เมื่อกฎหมายกำหนดเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แล้ว องค์กรปกครองส่วนส่วนท้องถิ่นนั้น มีหน้าที่เตรียมภาชนะสำหรับใส่มูลฝอย โดย
แบ่งเป็นสี ตามแต่ชนิดของมูลฝอย ตามที่กฎหมายกำหนด ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนทำการคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง เพ่ือให้ง่ายต่อการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย
ต่อไป 
  ในการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยดังกล่าวนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจเก็บค่าบริการ หรือไม่เก็บค่าบริการก็ได้ โดยในการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจัดเก็บค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมในการดำเนินการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องออกข้อกำหนดท้องถิ่น ทั ้งนี ้ เพื ่อกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของ
ราชการส่วนท้องถิ่นน้ัน หรือบุคคลที่ท้องถิ่นมอบให้ดำเนินการแทนในการเก็บ ขน หรือ
กำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย แต่อย่างไรก็ตาม การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมน้ัน ทั้งน้ี ต้อง
ไม่เกินอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง  
  นอกจากน้ี ในการดำเนินการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยน้ัน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอาจดำเนินการเอง หรือร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อื่น หรือให้เอกชนเข้ามาดำเนินการหรือร่วมดำเนินการก็ได้ ทั้งน้ี อยู่ที่ความสะดวกสบาย
ของประชาชนในพ้ืนที่เป็นหลัก เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้ประโยชน์สูงสุด 
  ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปน้ี 
  1. การคัดแยกมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการ
ส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง โดยอาจออกข้อกำหนดท้องถิ่น กำหนดว่า 
“กรณีที่บุคคลใดคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง สามารถนำมาเป็นส่วนลดค่าธรรมเนียมในการ
เก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยได้” ทั้งน้ี ต้องสร้างกลไก และวิธีการในการคำนวนส่วนลดให้
เป็นธรรมต่อประชาชน 



116                         

           Law and Local Society Journal, Vol. 9 (1) (January - June 2025) 

 

  2. การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรกำหนดให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน และ
สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการดำเนินการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย แต่ก็ไม่ควรสร้าง
ภาระเกินสมควรให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งน้ี ต้องไม่เกินอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง 
นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื ้นที่ใกล้เคียงกัน ควรกำหนดอัตราค่าธรรม 
เนียมที่ใกล้เคียงกันเพื ่อไม่ให ้เป็นข้อเปรียบเทียบ ทั้งนี ้ ควรกำหนดให้เป็นอำนาจ
นายอำเภอหรือผู้ที่นายอำเภอมอบหมาย มีหน้าที่ในการตรวจสอบการออกข้อกำหนดใน
การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ในการบริการสาธารณะต่อไป 
  3. การดำเนินการในการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย กรณีที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้อนุญาตให้เอกชนดำเนินการในเชิงธุรกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะต้อง
ดำเนินการให้รัดกุม เน่ืองจากเรื่องดังกล่าวน้ี เป็นเรื่องที่กระทบกับประชาชน ดังน้ัน ในการ
ออกข้อกำหนดเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยนั้น ควรจะต้อง
พิจารณา โดยกำหนดกฎหมายควรกำหนดให้ทำประชาพิจารณ์จากประชาชนในพ้ืนที่ก่อน 
เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในระยะยาว  
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